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8 Kommunsektorn

8.1 Allmanna férutsattningar

Den svenska valfarden bygger i stor utstrackning pa
att verksamheten i kommuner och landsting fungerar
val. Kommuner och landsting &r i sin tur beroende
av stabila forutsattningar vad géaller bl.a. ekonomi
och regelsystem, for att kunna bedriva sin verksam-
het pa ett effektivt satt.

Under en stor del av 1990-talet har den allmanna
ekonomiska situationen stallt krav pa stora omstall-
ningar och neddragningar i kommuner och lands-
ting. Detta har bl.a. inneburit en starkt minskad
kommunal sysselsattning samtidigt som det har skett
en generell 6kning av arbetslosheten. Det har ocksa
lett till ett 6kat forandringstryck pa den kommunala
verksamheten. De nddvéandiga forandringarna har
till stor del kunnat klaras utan kraftiga forsamringar
i verksamheten.

Regeringen traffade i mars 1996 en dverenskom-
melse med Svenska Kommunforbundet och Land-
stingsforbundet. Syftet var att ge kommuner och
landsting stabila planeringsforutsattningar for aren
1997 och 1998. Overenskommelsen innebar att for-
bunden bl.a. atog sig att verka for att kommuner och
landsting undvek att sdga upp fast anstalld personal
och att kommuner och landsting inte héjde kommu-
nalskatten. Regeringen atog sig att halla statsbidra-
gen nominellt oférandrade samt att ekonomiskt reg-
lera nya och andrade regler som paverkar det
kommunala skatteunderlaget och det kommunala
utgiftstrycket.

Under det senaste aret har emellertid den kom-
munala sysselsattningen fortsatt att minska. Ett vik-
tigt skal till detta &r att kommuner och landsting
stravar efter att nd en kostnadsniva som ar langsik-
tigt hallbar sett till de forvantade intakterna, inte
minst mot bakgrund av regeringens forslag om ett
kommunalt balanskrav.

Den kommunala verksamheten haller generellt
sett en hog kvalitet. En del tecken tyder dock pa att
kvaliteten i vissa delar av den kommunala verksam-
heten har paverkats negativt. Fortsatta rationalise-
ringar de narmaste aren riskerar att medfora kvali-
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tetsforsdmringar och ger samtidigt negativa
sysselsattningseffekter som inte &r acceptabla med
nuvarande hdga arbetsloshetsniva. Dessutom kom-
mer befolkningsutvecklingen framéver att gora att
behoven 6kar inom vissa verksamheter, framst sko-
lan och aldreomsorgen.

Behovsokningen skall stéllas mot de besparingar
som har gjorts inom sektorn, och kan darfor bli svar
att klara inom sektorns nuvarande ekonomiska ra-
mar om kvaliteten skall kunna hévdas. Regeringen
beddmer mot denna bakgrund, och med hénsyn till
det forbéttrade samhallsekonomiska laget, att det nu
finns utrymme for en 6kad satsning pa de kommu-
nala karnverksamheterna vard, omsorg och skola.

Regeringen beddmer att statsbidragen till kom-
muner och landsting bér éka med 4 000 miljoner
kronor for ar 1997 och med sammanlagt 8 000 mil-
joner kronor fr.o.m. ar 1998. Det tkade bidraget till
kommunerna fordelas genom det nuvarande gene-
rella bidraget, varav en del som ett aldersrelaterat
bidrag som syftar till att stédja skolan och aldreom-
sorgen. Det 6kade bidraget till landstingen fordelas
helt via det generella statsbidraget. En del av det
Okade statsbidraget avsatts for sérskilda insatser for
kommuner och landsting med en svar ekonomisk
situation.

Det 6kade statshidraget forutsatts bidra till en be-
tydande positiv sysselsattningseffekt i forhallande till
vad som annars varit mojlig och till att uppratthalla
och vidareutveckla en god kvalitet i varden, omsor-
gen och skolan. Kommuner och landsting skall infor
budgetpropositionen i september redovisa vilka at-
garder de avser att vidta for att tillmotesga regering-
ens och riksdagens prioriteringar med anledning av
det 6kade statsbidraget. Regeringen kommer att no-
ga folja effekterna av det 6kade statsbidraget.

Regeringen foreslar ocksa att tidpunkten for info-
rande av balanskravet blir densamma for kommuner
som for landsting, namligen ar 2000.

Regeringen aviserar i denna proposition ocksa ett
antal andra férslag som ytterligare forbéattrar forut-
séttningarna for kommuner och landsting. Det galler
framst forslag p& arbetsmarknadspolitikens och ut-
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bildningspolitikens omraden, samt miljbomradet
(Hallbar utveckling).

Kommuner och landsting kommer genom dessa
atgarder att f& vasentligt forbattrade forutsattningar
att bedriva sin verksamhet. Insatserna innebar att
valfarden kan uppratthallas och att manniskors be-
hov bittre tillgodoses. Den kommunala sektorn far
ocksd utrymme for att halla en hogre sysselsatt-
ningsniva, vilket bidrar till regeringens mal att halve-
ra den 6ppna arbetsldsheten.

8.2 Kommunsektorns ekonomiska

utveckling
8.2.1 Kommunsektorn i samhallsekonomin

Kommunsektorn i Sverige svarar for en stor del av
valfarden och utgdr darmed en betydande del av
samhallsekonomin. Nedanstdende diagram visar ut-
vecklingen av den kommunala konsumtionens och
de kommunala investeringarnas andel av bruttona-
tionalprodukten (BNP) och ger information om hur
stor del av landets samlade resurser som anvands for
kommunal verksamhet. Uppgifterna for &r 1996 ar
preliminéra.

DIAGRAM 8.1
KONSUMTIONENS OCH INVESTERINGARNAS ANDEL
AV BNP AREN 1980 TILL 1996
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Kalla: Statistiska centralbyran och Inrikesdepartementet.

Utvecklingen de inledande aren pa 1990-talet be-
ror bl.a. pa en stagnerande BNP-utveckling. Forand-
ringen fran och med ar 1992 foljer av en reell minsk-
ning av den kommunala konsumtionsvolymen pa
sammanlagt drygt fyra procent till och med ar 1996.
Darmed ligger konsumtionsvolymen pa samma niva
som under slutet av 1980-talet.
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8.2.2 Utvecklingen fram till &r 1996

Inkomster, utgifter och finansiellt sparande
Kommunsektorns inkomster bestar till storsta delen
(69 %) av kommunalskatter. Den nast storsta in-
komstkallan for kommuner och landsting &r statsbi-
drag (19 %) varav de generella statsbidragen &r
1996 uppgick till 57 miljarder kronor* och de spe-
cialdestinerade till 18 miljarder kronor. Dessutom
finns ett utjamningsbidrag till kommuner och lands-
ting som ar 1996 uppgick till 21 miljarder kronor.
Utjamningsbidraget motsvaras av en lika stor utjam-
ningsavgift som betalas till staten. Ar 1996 beréknas
inkomsterna for kommunsektorn prelimindrt ha
Okat med 1,5 % i I6pande priser.

Utgifterna bestar av konsumtion, transfereringar
och investeringar. Den storsta utgiftsposten ar kon-
sumtion som till 6vervagande del utgors av 16ner och
arbetsgivaravgifter. Den kommunala konsumtionen
redovisas efter avdrag for inkomster i form av avgif-
ter och forsaljningsmedel i den skattefinansierade
verksamheten. Ar 1996 minskade konsumtionsvo-
lymen (konsumtionen matt i fasta priser) preliminart
med 0,9 % for sektorn. Samma ar 6kade kommun-
sektorns totala utgifter nagot i I6pande priser enligt
prelimindra uppgifter samtidigt som de totala trans-
fereringarna minskade.

Skillnaden mellan inkomster och utgifter utgor
sektorns finansiella sparande. Efter att ha varit nega-
tivt under andra halvan av 1980-talet var det finan-
siella sparandet kraftigt positivt under aren 1992 och
1993. Darefter blev det ater negativt aren 1994 och
1995. Preliminara uppgifter for ar 1996 tyder pa ett
nagot okat underskott i sparandet. De minskningar
av konsumtionsvolymen som genomforts i sektorn
har saledes inte rackt for att helt kompensera for in-
komsternas langsamma 6kningstakt under dessa ar.

TABELL 8.1 KOMMUNSEKTORNS FINANSIELLA
SPARANDE AREN 1992-1996
Miljarder kronor, I6pande priser

AR 1992 1993 1994 1995 1996"
Finansiellt spa- 15,6 10,0 -3,6 -3,5 -4,5
rande

varav

- kommuner 9,3 3,1 -4,2 -1,6 -3,5
- landsting 6,2 7,6 0,8 0,7 0,8
- Gvriga’ 0,1 -0,7 -0,2 -2,6 -1,8

' Preliminéart utfall.
? Kyrkokommuner och kommunalférbund.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorns positiva finansiella sparande aren
1992 och 1993 berodde bl.a. pa den tvaariga efter-

! Nationalrikenskaperna redovisar darefter ett avdrag p& 19 mil-
jarder kronor for kommunernas och landstingens tillskott till det
inomkommunala mervardesskattesystemet.



slapningen i det gamla systemet for utbetalning av
kommunalskattemedel samt nedvaxlingen i pris- och
I6nedkningstakten under dessa &r. Aren 1994 och
1995 uppvisade sektorn ett sparandeunderskott som
kan hanforas till kommuner samt kyrkokommuner
och kommunalférbund. Preliminara uppgifter for ar
1996 ger en liknande bild av det finansiella sparan-
det. Underskottet i det finansiella sparandet &r 1996
motsvarar ca 1,1 % av de totala inkomsterna i sek-
torn.

Ekonomiskt resultat och stallning

Medan det finansiella sparandet mater skillnaden
mellan inkomster och utgifter, utgér det ekonomiska
resultatet skillnaden mellan intékter och kostnader.
De tva sistnamnda begreppen &r inkomster och utgif-
ter periodiserade till ett visst verksamhetsar.

Arets resultat, dvs. forandring av eget kapital,
uppgick ar 1995 till 2,9 miljarder kronor for kom-
munerna. Verksamhetens nettokostnader tkade med
2 % mellan aren 1994 och 1995. Skatteintakter och
generella statsbidrag 6kade med drygt 5 %. Okning-
en av skatteintakterna beror framst pd den slutav-
rakning pd 1994 ars skatteinkomster (ca 3 miljarder
kronor) och delavrakning p& 1995 é&rs skatteinkoms-
ter (ca 2 miljarder kronor) som redovisas ar 1995.
Dessutom hdojdes den genomsnittliga skattesatsen
vilket 6kade kommunernas skatteinkomster for ar
1995. Dessa ar ocksa de huvudsakliga forklaringar-
na till att arets resultat forbattrades mellan aren
1994 och 1995.

TABELL 8.2 KOMMUNERNAS RESULTATRAKNING
AREN 1992-1995
Miljarder kronor, I6pande priser

AR 1992 1993 1994 1995
Verksamhetens intékter 123,8 81,8 81,7 80,1
Verksamhetens kostnader -263,2 -264,0 -2695 -2755
Verksamhetens netto- -139,4 -182,3 -187,8 -1954
kostnader

Skatteintékter 160,9 160,6 168,8 1799
Generella statsbidrag 4,1 35,9 31,3 31,3
Finansnetto -5,1 -3,4 -1,8 -1,0
Resultat efter skattein- 20,5 10,9 10,5 14,7
tékter och finansnetto

Avskrivningar -8,6 -8,8 -9,3 -10,0
Forandringar av pen- -8,6 -6,7 -4,5 -5,3
sionsskuld"

Extraordinara poster 0,1 -0,9 4,4 3,5

Arets resultat (forandr. 3,4 5,5 1,1 2,9

av eget kapital)

-exkl. pensionsskuldsfér- 11,9 1,2 5,6 8,2
andring

' For &r 1992 ingér dven pensionsskuldens férandring avseende larare
m.fl.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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Enligt en prognos for &r 1996°, kommer kommuner-
nas sammanlagda resultat efter skatteintédkter och
finansnetto att forsamras med knappt 8 miljarder
kronor till ca 7 miljarder kronor. Arets resultat be-
raknas forsamras med 4 miljarder kronor till ca -1
miljard kronor. Stora extraordindra intakter gor att
minskningen av det egna kapitalet inte blir &nnu
storre. Det forsamrade resultatet efter skatteintakter
och finansnetto beror bl.a. pa att slutavrakningen pa
1995 éars skatteinkomster, som redovisas ar 1996,
var negativ med ca 1 miljard kronor, vilket skall
jamforas med foregéende ars positiva avrakningar
om totalt 5 miljarder kronor.

For de enskilda kommunerna varierade det eko-
nomiska resultatet kraftigt &r 1995. Tretton av lan-
dets 288 kommuner redovisade ett negativt resultat
efter skatteintakter och finansnetto, vilket innebar att
Iopande intékter inte tAcker l6pande kostnader
(exklusive avskrivningar). Samtidigt hade ett sextio-
tal kommuner ett positivt resultat efter skatteintékter
och finansnetto som motsvarade tio procent eller
mer av avgifter, skatteintdkter och generella statsbi-
drag. Totalt hade 157 av 288 kommuner ett positivt
arets resultat &r 1995°. Enligt prognosen for ar 1996
berdknas farre kommuner an ar 1995, ca 70 st,
komma att redovisa ett arets resultat som overstiger
noll.

Ett matt pd kommunernas ekonomiska stallning
ar soliditeten, dvs. hur stor del av kommunernas till-
gangar som finansierats med egna medel. Ar 1995
var soliditeten exklusive pensionsskuld 59 %, vilket
ar densamma som ar 1994. Om pensionsskulden in-
kluderas enligt gallande kommunal redovis-
ningspraxis, uppgar den redovisade soliditeten till
35 % ar 1995, vilket ar en minskning med tva pro-
centenheter sedan ar 1994.

Resultatet for landstingen forbattrades mellan
aren 1994 och 1995, fran ett negativt resultat pa 5,3
miljarder kronor till ett negativt resultat pa 2,7 mil-
jarder kronor. Detta beror p att verksamhetens net-
tokostnader minskade mer (-2 %) an skatteintékter
och generella statshidrag (-1 %) samt att férandring-
en av pensionsskulden var betydligt mindre &r 1995
jamfort med ar 1994. Minskningen av skatteintak-
terna, som bl.a. foljer av skattevaxling med kommu-
nerna, begransades av den slutavrakning pd 1994 ars
skatteinkomster (ca 1,5 miljarder kronor) och delav-
rakning pa 1995 ars skatteinkomster (ca 1 miljard
kronor) som de flesta landsting redovisar ar 1995.
Awven for landstingen hojdes den genomsnittliga skat-
tesatsen vilket 6kade skatteinkomsterna for ar 1995.

? Kalla: Inrikesdepartementet.
° Kélla: ”’Vad kostar verksamheten i din kommun. Bokslut 1995,
Svenska Kommunforbundet och Statistiska centralbyran.
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TABELL 8.3 LANDSTINGENS RESULTATRAKNING
AREN 1992-1995
Miljarder kronor, I6pande priser

AR 1992 1993 1994 1995
Verksamhetens intakter 24,4 23,6 23,3 24,0
Verksamhetens kostnader  -112,8 -111,8 -117,2 -1158
Verksamhetens netto- -88,3 -88,3 -93,9 -91,8
kostnader

Skatteintakter 91,3 90,1 87,5 87,2
Generella statshidrag 7,2 9,3 9,0 8,5
Finansnetto -0,2 0,1 0,8 1,1
Resultat efter skat- 10,0 11,2 3,4 4,9
teintékter och finans-

netto

Avskrivningar -4,5 -4,6 -4,3 -4,4
Forandring av pen- -4,0 -4,6 -4,8 -3,2
sionsskuld

Extraordindra poster -0,3 -0,5 0,3 0,0
Arets reslutat (férandr. 1,2 1,5 -5,3 2,7
av eget kapital)

- exkl. pensionsskuldsfor- 52 6,1 -0,5 0,5

andring

Kélla: Statistiska centralbyran

Enligt en prognos for &r 1996°, kommer landstingens
sammanlagda resultat efter skatteintéakter och fi-
nanshetto att forsamras till 3,9 miljarder kronor och
arets resultat beraknas till -3,6 miljarder kronor. Det-
ta beror bla. pa att slutavrakningen pa 1995 ars
skatteinkomster, som i de flesta landsting redovisas
ar 1996, uppgick till ca -0,5 miljarder kronor. Detta
skall jamforas med foregdende ars positiva avrak-
ningar om totalt 2,5 miljarder kronor.

Aven for de enskilda landstingen varierade det
ekonomiska resultatet for ar 1995, dock inte lika
mycket som for kommunerna. Av 23 landsting hade
fem ett positivt arets resultat ar 1995. Samtliga
landsting utom ett hade positivt resultat efter skat-
teintakter och finansnetto. Enligt prognosen for ar
1996 kommer endast tre landsting att redovisa ett
arets resultat som 6verstiger noll.

Landstingens soliditet uppgick &r 1995 till 73 %
exklusive pensionsskuld. Detta &r en 6kning med tva
procentenheter sedan ar 1994. Om pensionsskulden
inkluderas enligt gallande kommunal redovis-
ningspraxis, uppgar den redovisade soliditeten till
minus tva procent ar 1995, vilket ar en minskning
med tre procentenheter sedan ar 1994. Pensionsskul-
dens betydelse for soliditeten ar storre for landsting-
en an for kommunerna, vilket beror pa att landsting-
en relativt sett har en mindre omslutning i
balansrékningen  (undantaget  pensionsskulden).
Dessutom ar andelen lanefinansierade anlaggnings-
tillgangar i landstingen liten.

* Kalla: Landstingsforbundet.
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Till kommunsektorn hor ocksd kyrkokommuner
och kommunalférbund. Deras ekonomiska omfatt-
ning ar dock marginell (ca 3 % av sektorn) i jamfo-
relse med kommuner och landsting. Kyrkokommu-
nerna och kommunalférbunden uppvisade ett
Overskott i den lI6pande verksamheten (exklusive av-
skrivningar) ar 1995 motsvarande 0,3 miljarder kro-
nor. Overskottet uppgick &r 1994 till 1,5 miljarder
kronor. Soliditeten, exklusive pensionsskuld, uppgick
ar 1995 till 85 %, vilket &r en minskning med tre
procentenheter sedan &r 1994.

8.2.3 Forutsattningar for de narmaste aren

Regeringen har vid upprepade tillfallen de senaste
aren uttalat att det a4r nodvandigt att uppna balans i
den kommunala ekonomin som ett led i arbetet med
att forbéttra de offentliga finanserna. Redan av de
finansiella berékningar som redovisades i foregéende
ars varproposition (1995/96:150, bet.
1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) framgick att
kommuner och landsting star infor ytterligare stora
anpassningsatgarder de narmaste aren.

Regeringen uttalade ocksa i forra arets varpropo-
sition att utrymmet for generella skattehdjningar var
starkt begransat. Kommunalskatten uppgar ar 1997
till 31,66 procent och utgdr darmed ca 17 procen-
tenheter av den totala skattekvoten p& 54 procent.
Spannvidden, dvs. skillnaden mellan hégsta och 1ags-
ta kommunala skattesats, uppgar ar 1997 till 8 kro-
nor.

Riksdagen har i syfte att motverka fortsatta
kommunala skattehgjningar och att forbattra kon-
trollen over de offentliga utgifterna beslutat (prop.
1995/96:213, bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:16)
att om en kommun eller landsting hojer skatten un-
der aren 1997 och 1998 sa sanks det generella stats-
bidraget till kommunen eller landstinget med hélften
av den inkomstokning som foljer av héjningen av
den kommunala skattesatsen.

Bl.a. med anledning av taket foér de offentliga ut-
gifterna har regeringen foreslagit riksdagen att ett
lagstadgat balanskrav skall inféras fr.o.m. ar 1999
for kommunerna och ar 2000 for landstingen (prop.
1996/97:52). Forslaget innebar att kommuner, lands-
ting och kommunalforbund varje ar skall uppréatta
budgeten sa att intékterna Gverstiger kostnaderna,
dvs. att resultatet &r positivt. Om ett negativt resultat
uppstar skall detta regleras i budgeten senast tva ar
efter det ar det negativa resultatet uppkom. Kom-
munsektorn som helhet kan under vissa forutsétt-
ningar, bl.a. med nuvarande investeringsniva, klara
balanskravet med ett negativt finansiellt sparande.

Utan den hgjning av statsbidraget som regeringen
aviserar i avsnitt 8.4 skulle den kommunala konsum-
tionen realt behdva minska med drygt 3 procent un-
der aren 1997 till och med 2000. Detta skall ses mot



bakgrund av att hittillsvarande konsumtionsminsk-
ning under aren 1992 t.o.m. 1996 uppgatt till sam-
manlagt drygt 4 procent.

8.2.4 Sammanfattande beddémning

Kommunsektorn skulle med befintliga resurser sta
infor ytterligare stora anpassningsatgarder de nar-
maste &ren. Regeringen gor aven fortsattningsvis den
bedémningen att utrymmet for skattehdjningar &r
ytterligt begransat. Aven om skatteinkomsterna till
foljd av skatteunderlagets utveckling beddoms o©ka
mer &n utgifterna fram till sekelskiftet &r inte detta
tillrackligt for att forhindra en minskning av verk-
samheten. En forbéattring av kommuners och lands-
tings ekonomiska forutsattningar i syfte att undvika
framtida sysselsattningsminskningar kan i stort bara
ske genom 6kade statsbidrag.

8.3 Den kommunala verksamheten

8.3.1 Sysselsattningen

Den kommunala sektorn sysselsatter ungefar en fjar-
dedel av det totala antalet sysselsatta. Av de anstall-
da utgor kvinnor ca 80 procent.

Antalet anstéllda i kommuner och landsting upp-
gick ar 1996 till 1 006 000 personer. Detta ar en
minskning med knappt tva procent sedan aret innan
och med knappt atta procent sedan ar 1992. Den
arliga personalomsattningen i kommuner och lands-
ting har hittills under 1990-talet uppgétt till ca tio
procent, vilket innebar att personalminskningarna till
den absolut 6vervagande delen har kunnat genomfo-
ras genom naturlig avgang.

TABELL 8.4 ANTAL ANSTALLDA | KOMMUNER
OCH LANDSTING AREN 1992-1996
Tusental, inklusive verksamhetséverforingar

1992 1993 1994 1995 1996

Kommuner 749 726 726 750 759
Landsting 340 319 305 273 247
Totalt 1088 1045 1039 1023 1006

Kalla: Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet

Det totala antalet anstdllda i kommuner och lands-
ting har minskat kontinuerligt sedan ar 1990. Om
effekten av verksamhetsdverforingar mellan kom-
muner och landsting exkluderas har landstingen
minskat sina anstallda med knappt 3 procent arligen
de senaste fem aren. Detta kan jamforas med kom-
munerna som har minskat antalet anstallda med un-
gefar en halv procent arligen sedan &r 1992. En liten
del av de anstallda har ocksd Gverforts till kommu-
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nala bolag och till privata bolag genom entreprena-
der. Minskningen av antalet anstillda ar storre &n
minskningen av konsumtionsvolymen, vilket bl.a.
forklaras av att den genomsnittliga medelarbetstiden
per anstalld har okat. Den 6kade medelarbetstiden
beror framst pd en minskad sjukfranvaro som i sin
tur minskat behovet av vikarier.

Den kommunala sektorns betydelse for sysselsatt-
ningen varierar 6ver landet. Sektorn har inte bara
haft betydelse for valfarden i landet utan har ocksa
spelat en viktig sysselsattningspolitisk roll i de delar
av Sverige som har ett svagt utvecklat naringsliv.
Vissa delar av landet har saledes i dag en hogre andel
sysselsatta i kommuner och landsting i férhallande
till det totala antalet sysselsatta &n andra. Detta har
varit méjligt bl.a. pd grund av det tidigare skatteut-
jdmningssystemet for kommuner och landsting. Det
nya statsbidrags- och utjamningssystemet for kom-
muner och landsting som infordes ar 1996 innebéar
for vissa kommuner och landsting stora forandringar
i ekonomiska forutsattningar. Pa sikt kommer darfor
vissa kommuner och landsting att ha storre krav pa
ekonomisk anpassning och darmed férandringar av
sysselsattningen an andra.

8.3.2 Vard, omsorg och skola

Som beskrivits i avsnittet 8.2.2 har saval kommuner
som landsting under 1990-talet minskat sin konsum-
tionsvolym och déarmed omfattningen av den kom-
munala verksamheten. Till foljd av den allménna
ekonomiska situationen har dessa neddragningar va-
rit nédvandiga for att nd balans mellan intakter och
kostnader. Neddragningarna har delvis kunnat
kompenseras genom en 6kad produktivitet. Hur det-
ta har paverkat kvalitet och maluppfyllelse i verk-
samheterna ar dock svarare att beskriva.

Regeringen 6verlamnar samtidigt med denna pro-
position en skrivelse till riksdagen om utvecklingen
inom den kommunala sektorn (skr. 1996/97:118).
Skrivelsen syftar bl.a. till att utgdra ett underlag for
att bedoma maluppfyllelsen i de verksamheter dar
staten har ett helt eller delat finansieringsansvar och
dar kommuner och landsting ansvarar for genomfo-
randet. Sammantaget kan sagas att forutsattningarna
for att folja upp malen skiftar mellan olika verksam-
heter. | de verksamheter dar maluppfyllelsen &r mat-
bar varierar den dock kraftigt och det finns ocksa
skillnader mellan enskilda kommuner och landsting.

| december 1996 avldmnades betdnkandet Statens
uppgiftsinsamling fran kommuner och landsting
(SOU 1996:179). | betdnkandet laggs ett antal for-
slag som syftar till att férbattra underlaget for den
nationella uppféljningen av verksamhet och ekonomi
i kommuner och landsting.

Regeringen har i den till riksdagen nyligen 6ver-
ldmnade skrivelsen Utvecklingsplan for forskola,
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skola och vuxenutbildning - kvalitet och likvardighet
(skr. 1996/97:112) behandlat fragan om kvalitet och
maluppfyllelse i skolan samt aviserat en tkad upp-
marksamhet kring kvalitetssékring i kommunerna
samt pa central niva.

Hur den kommunala verksamheten kommer att
utvecklas framover paverkas bl.a. av behovet av
kommunal service. En kombination av att verksam-
heten minskar i omfattning samtidigt som behovet
av kommunal service 6kar kan leda till att kvaliteten
och tillgangligheten i verksamheten minskar. Hur
behovet i sin tur kommer att utvecklas framover
kommer till stor del att bero p& utvecklingen av be-
folkningens &lderssammanséttning. De kommunala
verksamheter som péverkas mest av antalet personer
i berérda aldersgrupper ar barnomsorg, skola och
aldreomsorg.

Den prognostiserade utvecklingen av antalet barn
och ungdomar fram till &r 2000 innebdar att behovet
av barnomsorg berdknas minska medan behovet av
grundskoleutbildning berdknas o©ka. Behovet av
gymnasieutbildning berdknas under samma period
vara oféréndrat. En 6kad andel &ldre innebar att be-
hovet av aldreomsorg kommer att 6ka, men 6kning-
ens storlek beror pa vilka grupper av aldre som okar.
Nar det galler halso- och sjukvard ar det svarare att
bedéma behovet utifran demografiska faktorer efter-
som behovet av halso- och sjukvard, i storre ut-
strackning &n aldreomsorg, ar beroende av t.ex. for-
andringar i sjukdomspanorama, sjukdomsfrekvens
och medicinteknisk utveckling.

Kommittén om hélso- och sjukvardens finansie-
ring och organisation (HSU 2000) har analyserat och
beddmt det framtida behovet av resurser inom &ald-
reomsorg och halso- och sjukvard i delbetankandet
Behov och resurser i varden - en analys (SOU
1996:163). HSU 2000 har gjort beddmningen att det
ar svart att astadkomma kostnadsminskningar i den
takt som manga landsting och kommuner &r i fard
med att genomfdra, utan att det leder till att de na-
tionella malen for halso- och sjukvarden och aldre-
omsorgen dventyras. Det finns enligt kommittén re-
dan i dag brister i varden framfor allt av aldre och
langvarigt sjuka.

Inom &ldreomsorgen &r idag en 6kande andel av
vard- och omsorgsbehoven beroende av anhérigas
insatser. Manga psykiskt storda saknar ett anpassat
boende och en daglig sysselsattning. Vidare ©kar
vantetiderna till vissa behandlingar.

En grundférutsattning for att kunna erbjuda en
god vard och omsorg pa lika villkor for hela befolk-
ningen ar att varden finansieras solidariskt och att
tillgangliga resurser fordelas rattvist efter behov. Mot
denna bakgrund &r det utomordentligt viktigt att
hélso- och sjukvardens och aldreomsorgens kvalitet
och tillganglighet utvecklas pa ett sadant séatt att all-
manhetens fortroende for verksamheten bibehalls.

Flera utvérderingar visar att resultaten och stan-
darden i den svenska skolan &r god. Det finns dock
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nya, oroande signaler om att elever med behov av
sarskilt stod inte far den utbildning som de har ratt
till. Det ar “grazonsbarnen™ med dolda handikapp
som nu kommer i kldam. Exempelvis drabbas barn
med las- och skrivsvarigheter och neuropsykiatriska
problem som exempelvis MBD/DAMP i hogre grad
an andra nar personaltitheten gar ner. Dessa var-
ningssignaler maste nu tas pa allvar.

De allvarliga effekterna av att vissa ungdomar
lamnar skolan med oftillréckliga kunskaper visar sig
forst efter flera ar. For att kompensera misslyckan-
den i tidigare skolsystem kravs da oftast betydligt
mer omfattande insatser samtidigt som elevens sjalv-
fortroende kan behéva byggas upp. En likvardig
skola av hog kvalitet forutsatter att alla elever far
den hjalp de behtver och att stodet satts in sa tidigt
som mojligt.

Utjamningssystemet fér kommuner och landsting
syftar bl.a. till att utjamna strukturella kostnads-
skillnader som beror pa invanarnas alderssamman-
sattning sa att alla kommuner och landsting skall fa
likvardiga forutsattningar att bedriva sin verksam-
het. Om behoven Okar till foljd av en férandring i
alderssammanséattningen i en enskild kommun i for-
hallande till det genomsnittliga behovet i landet,
kompenseras denna kommun genom ett dkat utjam-
ningsbidrag eller en minskad utjamningsavgift. Pa
motsvarande sétt erhaller den kommun som relativt
sett far minskade behov ett minskat utjamningsbi-
drag eller en 6kad utjamningsavgift. Om kommu-
nens alderssammansattning daremot forandras pa
samma sétt som for hela landet sker i stort sett ingen
kompensation i utjadmningssystemet. Det ekonomis-
ka utrymmet kan darigenom ségas minska for alla
kommuner och landsting om det totala behovet av
kommunal service Okar till foljd av andrad alders-
sammansattning i landet.

8.3.3 Sammanfattande bedémning

De sysselsattningsminskningar som har genomfoérts i
kommuner och landsting har paverkat omfattningen
av den kommunala verksamheten. Det finns enligt
regeringens bedémning inte n&got beldgg for att pa-
std att kvaliteten i verksamheten generellt sett har
forsamrats men det finns oroande tecken pa bristan-
de kvalitet inom vissa omraden. Det finns ocksd ex-
empel pa att kraven har hojts for att fa ta del av den
kommunala servicen och att kvaliteten i vissa delar
har paverkats negativt.

Behovet av kommunal verksamhet de ndrmaste
aren kommer starkt att paverkas av hur befolkning-
en och dess sammansattning forandras. Forutsatt-
ningarna for den kommunala verksamheten paver-
kas ocksda av mojligheterna till produktivitets-
forbattringar, andra forandringar i behovsbilden an
de som orsakas av demografiska forandringar etc.



Regeringens bedémning &r att det, med nuvarande
ekonomiska forutsattningar i kombination med de
Okade behoven av kommunal service, finns en stor
risk for att rationaliseringskraven leder till att verk-
samheten och dess kvalitet paverkas pa ett sitt som
inte &r onskvart ur ett valfardsperspektiv.

8.4 Okade satsningar pa

kommuner och landsting

8.4.1 Hobjda statsbidrag

Regeringens beddmning:

| syfte att framja sysselsattningen och kvaliteten i
varden, omsorgen och skolan hojs statshidragen till
kommunsektorn med 4 000 miljoner kronor ar 1997
och med sammanlagt 8 000 miljoner kronor fr.o.m.
ar 1998. Av resurstillskottet avsatts ytterligare 200
miljoner kronor ar 1997, 400 miljoner kronor ar
1998 och 200 miljoner kronor ar 1999 for sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting. Aterstdende
belopp tillférs det generella statsbidraget.

For att styra det forhdjda bidraget mot skolan och
omsorgen kommer regeringen att, inom ramen for
det generella bidraget, fordela en del av bidraget vik-
tat efter olika aldersgrupper.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt regeringens
beddmning skulle fortsatta neddragningar av verk-
samheten i kommuner och landsting att bli nédvan-
diga for att med nuvarande resurser astadkomma
balans i den kommunala sektorns ekonomi fram till
ar 2000. Samtidigt bedéms behoven inom halso- och
sjukvard, &aldreomsorg och skola ¢ka till folid av
bl.a. &ndrad befolkningsstruktur.

Det &r regeringens beddmning att en rejal 6kning
av statsbidraget till kommuner och landsting redan
ar 1997 kan ge en omedelbar effekt pd sysselsatt-
ningen och pa kvaliteten i verksamheten.

Regeringen har noga 6vervagt i vilken form re-
surstillskottet bor ges for att det ska komma de prio-
riterade omradena tillgodo. Regeringens beddmning
ar att det basta sattet att snabbt nd avsedd effekt ar
att hoja det generella statsbidraget. Det &r ytterst an-
gelaget att kommuner och landsting, inom ramen for
den frihet som det generella statsbidraget ger, gor
prioriteringar som framjar sysselsattningen och kvali-
teten i de kommunala k&rnverksamheterna.

Regeringen foreslar darfor i tillaggsbudgeten for
ar 1997 en oOkning av statsbidragen redan fr.o.m.
andra halvaret 1997 med 4 000 miljoner kronor.

Fran och med ar 1998 har regeringen avsatt ytter-
ligare 4 000 miljoner kronor, vilket betyder sam-
manlagt 8 000 miljoner kronor i 6kade arliga bidrag.
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Denna niva ar en avvagning mellan det som rege-
ringen anser vara mojligt inom den samhéllsekono-
miska ramen och behovet att varna de kommunala
karnverksamheterna utifran de rationaliseringskrav
som sektorn star infor.

Regeringen foreslar att resurstillskottet fordelas
enligt tabell 8.5.

TABELL 8.5 HOJDA STATSBIDRAG TILL
KOMMUNER OCH LANDSTING AREN 1997-2000
Miljoner kronor, I6pande priser

1997 1998 1999 2000

Generellt bidrag

-kommuner (invanarrel.) 1330 21725 2 800 2870
-kommuner (aldersrel.) 1330 2725 2 800 2870
-landsting (invanarrel.) 1140 2 150 2200 2 260
Sérskilda insatser 200 400 200 0
Summa 4000 8000 8000 8 000

I kommunerna kommer framst skolan och aldreom-
sorgen att fa vidkannas ett okat tryck de narmaste
aren till foljd av att berorda aldersgrupper okar. Re-
geringen gor bedémningen att det behdvs en for-
starkning riktad mot just dessa verksamheter dels
darfor att de p.g.a. sin omfattning har fatt genomga
stora besparingar de senaste aren, dels p.g.a. de cka-
de krav som 6vergangsvis kan komma att stallas till
foljd av de demografiskt betingade behovstkningar-
na de narmaste aren. Ett aldersbaserat bidrag inne-
béar ett visst avsteg fran de principer som ligger till
grund for det ar 1996 inforda statshidrags- och ut-
jamningssystemet. Ett sddant bidrag kan emellertid
forbattra forutsattningarna for kommuner med
manga ungdomar och &ldre att battre uppfylla malen
for de aktuella verksamheterna. Mot denna bak-
grund gor regeringen beddémningen att av de okade
statsbhidragen till kommunerna bor hélften férdelas i
form av ett aldersrelaterat bidrag med inriktning mot
verksamheterna grundskola, gymnasieskola och ald-
reomsorg. Utifrdn respektive verksamhets relativa
vikt, métt som andel av nettokostnaderna, bor bi-
draget fordelas efter antalet invanare i aldersgrup-
perna 7-15 &r, 16-18 ar, 65-74 ar, 75-84 ar samt 85
ar och aldre i respektive kommun. Det aldersbasera-
de bidraget prévas under &ren 1998-2000.

Satsningen pa kommuner och landsting ligger
darmed val i linje med regeringens uttalade ambition
att den offentliga sektorns verksamheter inom vard,
omsorg och skola skall prioriteras. Genom tillskottet
stimuleras ocksd sysselsattningen, inte minst for
kvinnor och ungdomar.
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8.4.2 Allméanna férutsattningar for de hojda
statsbidragen

Vérden, omsorgen och skolan &r mycket personalin-
tensiva. Ett samband finns saledes mellan mangden
personal, personalens kompetens och hur val verk-
samheten kan bedrivas.

Regeringens mycket klart uttalade mal &r att de
Okade statsbidragen till kommuner och landsting
skall anvandas for att anstélla mer personal eller att
undvika att dra ner personalstyrkan s& som annars
hade varit nodvandigt. Tillskottet av resurser kan pa
s satt bade skapa positiva effekter for sysselsatt-
ningen och samtidigt bidra till en 6kad kvalitet i
vard, omsorg och skola.

Sysselsattningen bor 6ka

En schablonmaéssig berdkning visar att 6kade bidrag
i den storlek som har angivits bedéms kunna skapa
utrymme for att sysselsatta ca 25 000 fler personer
&n vad som annars hade varit mojligt.

Regeringen har tidigare i olika sammanhang
framhallit att skillnaderna i ekonomisk situation ar
mycket stora mellan enskilda kommuner respektive
landsting. Det innebar att forutsittningarna for en-
skilda kommuner och landsting att klara balanskra-
vet ocksa varierar starkt. Vissa har fortfarande bety-
dande besparingsbeting framfor sig. Andra har redan
i nulaget en betydligt béattre situation, med balans
mellan intakter och kostnader, och dessa torde t.o.m.
ha utrymme for en viss standardhéjning i verksam-
heten. Sammantaget gor dessa skillnader att den to-
tala sysselsattningseffekten av tillskottet ar svarbe-
domd, men att den i huvudsak ligger i den
storleksordning som angivits ovan.

Regeringen ser det som ytterst angeléget att de
Okade statsbidragen anvands for att astadkomma en
positiv sysselsattningseffekt i forhallande till vad som
annars hade varit méjligt. Det innebéar att en kom-
mun med goda ekonomiska forutsattningar bor
kunna oka antalet sysselsatta, medan en kommun
med en sémre ekonomi och stora kvarvarande an-
passningskrav bor kunna fa en lagre neddragning av
personal jamfort med vad som annars skulle ha blivit
fallet. | bada fallen uppstar en positiv sysselsattnings-
effekt.

Hogre kvalitet i varden, omsorgen och skolan
Regeringen forvantar sig att resurstillskottet leder till
att antalet sysselsatta inom den kommunala sektorn
Okar och att resurstillskottet tillfors varden, omsor-
gen och skolan. Inriktningen bor vara att resurstill-
skottet leder till att kommuner och landsting vidtar
atgarder sa att vantetiderna i sjukvarden blir kortare,
kvaliteten i &@ldreomsorgen blir hdgre, de psykiskt
storda ges en béattre vard och omsorg och att varden
i livets slutskede forbattras.

Inriktningen bor vidare vara att det 6kade bidra-
get leder till att forstarkta resurser ges elever med be-
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hov av sarskilt stod och att sarskild satsning gors pa
miljo, natur och teknik i skolan. Avsikten med resur-
stillskottet &r att varna sysselsattningen och verk-
samheten. Det innebar att resurstillskottet inte bor
anvandas for att finansiera skattesdnkningar.

Till foljd av den demografiska utvecklingen be-
doéms behoven av kommunal verksamhet fortsatta
att 6ka aven efter sekelskiftet. Det ar saledes nod-
vandigt att aven i fortsattningen utnyttja befintliga
resurser battre. Regeringen vill darfor framhalla att
arbetet med omstrukturering och effektivisering av
den kommunala verksamheten maste fortsitta aven
om statsbidragen nu okar. Tillskottet samt det upp-
skjutna balanskravet skapar utrymme i tiden for ett
mer langsiktigt omstruktureringsarbete.

8.4.3 Redovisning och uppféljning

Regeringen avser att folja upp effekterna av denna
satsning mycket noggrant vad galler sysselsattningen
och kvaliteten i verksamheten. Effekterna kommer
att foljas upp bade for riket totalt och for varje en-
skild kommun respektive landsting.

Regeringen kommer att infér budgetpropositio-
nen begara en redovisning fran varje kommun och
landsting av vilka atgarder de avser att vidta med
anledning av tillskottet. Dessa redovisningar kommer
att utgbra underlag for regeringens bedémning av
om atgarderna ligger i linje med regeringens mal och
riktlinjer.

Effekterna av tillskottet kommer darefter att foljas
upp dels genom sarskilda enkater, dels inom ramen
for befintlig sektorsuppfoljning.

Det ar angelaget att kommuner och landsting del-
tar i det arbete som staten inlett for att f& en allmant
forbattrad uppfoljning av kommunal verksamhet
och ekonomi. En utvecklad uppféljning ar en forut-
sattning for generella statsbidrag. Denna fraga be-
reds for narvarande i Regeringskansliet.

Aven sysselsattningsutvecklingen bor pa ett mer
systematiskt satt an nu foljas upp l6pande under
aret. Regeringen kommer, i samarbete med de bada
kommunférbunden, att arbeta for en forbéattring av
denna uppfoljning.

8.4.4 Sarskilda insatser for vissa kommuner
och landsting

Regeringen angav i 1995 ars kompletteringsproposi-
tion (prop. 1994/95:150, bil. 7, s. 64) att vissa kom-
muner och landsting som har en sarskilt svar eko-
nomisk situation kunde fa problem vid inférandet av
det nya utjamningssystemet. For att skapa mojlighe-
ter att i rekonstruktivt syfte tillfalligt bistd sddana
kommuner och landsting stalldes medel till regering-



ens forfogande for ar 1996. Riksdagen beslutade att
stalla 400 miljoner kronor till regeringens forfogande
for sarskilda insatser aven for ar 1997.

Av de totalt 800 miljoner kronor som regeringen
disponerar for ren 1996 och 1997 har 400 miljoner
kronor fordelats till kommuner med en sérskilt stor
andel flyktingar, i enlighet med en skrivelse till riks-
dagen (skr. 1996/97:51) den 24 oktober 1996.

Ytterligare 200 miljoner kronor har enligt riksda-
gens beslut i juli manad 1996 (rskr. 1995/96:307)
avsatts for omstruktureringsprojekt i kommuner och
landsting. Sammanlagt 198,5 miljoner kronor har
fordelats till 66 omstruktureringsprojekt i syfte att
sakra kvaliteten i den kommunala verksamheten pa
lang sikt samtidigt som det ger positiva sysselsatt-
ningseffekter.

Regeringen har under ar 1996 och hittills under ar
1997 avslagit 14 ansokningar om bidrag. Beslut om
bidrag har fattats i tva fall, dels till Stenungsunds
kommun, dels till Karlsborgs kommun. Beslutet in-
nebar att dessa kommuner under en fyradrsperiod
skall erhalla 40 respektive 16 miljoner kronor.

Av de anvisade medlen kvarstar 144 miljoner
kronor som regeringen forfogar ©ver innevarande
budgetar. Medel som inte behover anvandas under
detta ar bor kvarstd till regeringens forfogande
kommande budgetar.

Regeringen gor bedémningen att det fortfarande
finns kommuner och landsting som pa grund av spe-
ciella omstandigheter kan hamna i en sarskilt svar
ekonomisk situation. Regeringen har i tillaggsbudget
foreslagit en 6kning av detta anslag med 200 miljo-
ner kronor for ar 1997. For aren 1998 och 1999 bor
800 miljoner kronor respektive 600 miljoner kronor
avséttas for sarskilda insatser, vilket innebar en hoj-
ning med 400 miljoner kronor respektive 200 miljo-
ner kronor.

8.4.5 Andra insatser for kommuner och
landsting

Aven inom andra omraden gors insatser som riktas
till kommuner och landsting. De storre satsningarna
sammanfattas nedan.

Kommunernas roll i arbetsmarknadspoliken stérks
ytterligare

Med den s.k. Kalmarmodellen som forebild infors en
ny arbetsmarknadspolitisk atgard, resursarbete, pa
forsok i hela landet aren 1997-1998. Modellen inne-
bar att offentliga arbetsgivare far ta emot en lang-
tidsarbetslos som utfor kvalitetshdjande arbete och
erhaller a-kassa under en tidsbegransad period.

For att bl.a. 6ka det lokala inflytandet i arbets-
marknadspolitiken foreslas regeringen fa ett bemyn-
digande att under aren 1997 och 1998 anvanda me-
del for arbetsloshetersattning pa ett mer aktivt satt.
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Regeringen skall fa foreskriva att arbetsloshetsersétt-
ning far lamnas i andra situationer &n vid ersatt-
ningsberattigad arbetsloshet, t.ex. for deltagande i
praktik som inte ryms inom de vanliga praktiksys-
temen och for utbildning. Forsoksverksamheten om-
fattar en total volym pa hogst 500 miljoner kronor
ar 1997 och hogst 1 000 miljoner kronor ar 1998.

Regeringen foreslar vidare vissa regelforandringar
bl.a. i syfte att md&jliggora en béattre lokal anpassning
av arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen avser att senast i budgetpropsitionen
foresla att ett s.k. generationskontrakt skall inforas.
Vidare kommer regeringen i budgetpropositionen att
foresla att ungdomsatgarder infors och da sarskilt
Overvaga det system for arbetslésa ungdomar som
finns i Danmark samt att atgarden utbildning i fore-
tag bibehalls aven under ar 1998.

Okad satsning pé utbildning

En ny modern gymnasial larlingsutbildning inférs.
Vidare Okar antalet platser i den kommunala vux-
enutbildningen successivt med 40 000 platser fram
till &r 2000.

Insatser for invandrare

Ytterligare 300 miljoner kronor avsatts sammanlagt
under aren 1998 och 1999 for sarskilda insatser i in-
vandrartiata omraden. Insatser skall goras i fororts-
omraden och andra omraden i speciellt segregerade
kommuner dér arbetsldsheten ar hég, den kommer-
siella och offentliga servicen ar bristande och skolan
har séarskilda problem.

Hallbar utveckling

Sammanlagt 5,4 miljarder kronor har avsatts under
tre ar for ett lokalt investeringsprogram. Alla kom-
muner ges mojlighet att i samverkan med olika lo-
kala investerare utforma och foresld program for in-
satser som Okar den ekologiska hallbarheten.
Programmet kommer att bedémas och ett antal
kommuner eller omraden kommer att véljas ut. Ma-
let &r att hela Sverige skall delta i omstallningsarbe-
tet. De kommuner eller grupper av kommuner som
utses inledningsvis har en viktig roll som foregangare
i arbetet.

8.5 Berakning av ramen for
utgiftsomradet 25 Allmanna

bidrag till kommuner ar 1998

For ar 1997 omfattar utgiftsomradet sammanlagt
83 612 miljoner kronor, varav 62 227 miljoner kro-
nor avser generellt statsbidrag till kommuner och
landsting, 400 miljoner kronor avser bidrag for sar-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting och
20 985 miljoner kronor avser utjamningsbidrag till
kommuner och landsting. Utjamningsbidraget mot-
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svaras av en lika stor avgift pa statsbudgetens in-
komstsida.

| tabell 8.6 redovisas en prelimindr berékning av
ramen for aren 1998-2000 med beaktande av de for-
slag som regeringen aviserar i denna proposition.

TABELL 8.6 UTGIFTSOMRADE 25 ALLMANNA

BIDRAG TILL KOMMUNER AREN 1998-2000

Miljoner kronor, I6pande priser
1998

1999 2000

Ram enl. bud- 83 662 83 762 83 922
getprop. 1997

Tillskott 8000 8 000 8000
Aterbetalnings- 0 2300 0
skydd

Avgift sjuk- - 400 - 400 - 400
husvard

Kostnader in- 1526 1526 1526
kontinens-

artiklar

Assistans- 800 800 800
erséttning

Sjémansskatt, - 333 0 0
engangsvis

Summa 93 255 95988 93848

1Ram for ar 1999 med tillagg for ytterligare kompensation for lararpen-
sioner.

2 Avser kalenderar, kan komma att justeras p.g.a. efterslapningseffek-
ter.

Resurstillskott

Mot bakgrund av vad som sagts tidigare i avsnitt 8
bedémer regeringen att ramen for utgiftsomradet bor
hojas med 8 000 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.
Syftet ar att mojliggora for kommuner och landsting
att behalla och motverka en minskning av sysselsétt-
ningen och darigenom bibehalla en hog kvalitet i den
kommunala verksamheten.

Ett tillskott forbattrar dessutom férutsattningarna
att tillgodose de 6kade behov som kan forutses un-
der de narmaste aren inom de kommunala karnverk-
samheterna vard, omsorg och skola.

I avsnitt 8.4.1. redovisas regeringens forslag till
fordelning av tillskottet.

Aterbetalningsskydd

Regeringen uttalade hosten 1996 att den ar beredd
att utfarda ett s.k. aterbetalningsskydd pé& upp till
2 600 miljoner kronor, med anledning av regeringens
beslut att rékna upp de preliminéra skatteinkomster-
na for ar 1997. For &r 1999 behover darfor enligt
nuvarande beddémning 2 300 miljoner kronor en-
gangsvis tillforas utgiftsomradet for att finansiera
aterbetalningsskyddet. Beloppet kommer att revide-
ras i samband med att nya skatteunderlagsprognoser
for inkomstaret 1997 presenteras. Forst under hosten
1998 finns sakra uppgifter om hur mycket som kan
komma att behdva utbetalas.
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En sérskild arbetsgrupp inom regeringskansliet
har analyserat nuvarande system for utbetalning av
kommunalskatt (Ds 1997:15). Arbetsgruppen redo-
visar olika alternativ till hur systemet med slutavrék-
ning av kommunalskatten kan foréandras i syfte att
ge kommunsektorn béttre planeringsférutsattningar.
Arbetsgruppen redovisar ocksa vissa mojliga forand-
ringar av mer teknisk karaktér. Arbetsgruppens rap-
port har remissbehandlats. Den klart 6vervégande
majoriteten av remissinstanserna har stallt sig avvi-
sande till alternativet att avskaffa systemet med
slutavrédkning och &ven till ett system som innebar
att kommunerna frivilligt skall kunna avstd fran
denna avrékning. Remissinstanserna anser att nuva-
rande system i huvudsak ger tillréckligt stabila plane-
ringsforutsattningar. Regeringen gor beddmningen
att systemet for utbetalning av kommunalskatt, at-
minstone i nuléget, inte bor andras.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Enligt en dverenskommelse som tréffats mellan Soci-
aldepartementet och Landstingsforbundet skall en
overforing ske fran staten till sjukvardshuvudman-
nen ar 1998 av administrationen av avgiftsintakter
for sjukhusvard for de patienter som ar pensionarer
och har hel alders- eller fortidspension. Denna ord-
ning galler sedan ar 1992 for debitering och uppbord
av avgifter i sjukhusvard for patienter vilka inte upp-
bar hel &lders- eller fortidspension. Overféringen be-
raknas for ar 1998 innebara merintakter (inklusive
effekter av 6kade administrationskostnader) om ca
400 miljoner kronor for sjukvardshuvudméannen. Av
denna anledning bor anslagsposten bidrag till lands-
ting sankas med 400 miljoner kronor fr.o.m. ar
1998.

Den 1 januari 1998 6verfors kostnadsansvaret for
forbrukningsartiklar vid inkontinens fran staten till
landstingen vad avser brukare med eget boende och
fran staten till kommunerna vad avser brukare i sar-
skilt boende. Ett dverfort kostnadsansvar bor foran-
leda en nivahojning av det generella statsbidraget
med 1 526 miljoner kronor per ar, dock kan belop-
pet for ar 1998 komma att justeras med hansyn till
efterslapningseffekter i systemet. Preliminéart fordelas
halften av kompensationen till vardera kommuner
och landsting.

Regeringen aviserar ett forslag som innebér att
kommunerna skall bekosta de 20 forsta assistans-
timmarna per vecka och att staten genom assistan-
sersdttningen bekostar de assistanstimmar som &ver-
stiger denna gréns. Kommunerna bér med anledning
av detta forslag kompenseras med 800 miljoner kro-
nor ar 1998 utover det tillskott om 5 450 miljoner
kronor som kommunerna far genom hojningen av
det generella statsbidraget.

Ovriga regleringar
Vid inférandet av det nya bidrags- och utjamnings-
systemet ar 1996 tillfordes de generella statsbidragen



till kommuner och landsting sammanlagt 2 035
miljoner kronor. Dessa medel utgjorde huvuddelen
av kommunsektorns kompensation for hdjda arbets-
givaravgifter m.m. till foljd av EU-medlemskapet.
Fordelningen mellan kommuner och landsting sked-
de med utgangspunkt i kostnaderna for de foreslag-
na inférandereglerna samt att kostnadsutjamningen i
det nya systemet innebar en Gverkompensation till
landstingen i forhallande till deras relativa andel av
kommunsektorn. For ar 1998 beraknas kostnaderna
for landstingens inféranderegler komma att minska
och kostnaderna foér kommunernas inforanderegler
att 6ka. Med anledning av detta kommer regeringen
infor &r 1998 att foresla att ett belopp om 200 mil-
joner kronor fors Gver fran anslagsposten for bidrag
till landsting till anslagsposten for bidrag till kom-
muner.

Vidare bor en justering goras av statsbidragen for
att reglera de under- respektive 6verskott som upp-
stod i samband med att det nya utjamningssystemet
tradde i kraft &r 1996 sé att den sammantagna eko-
nomiska ramen for respektive kollektiv &r densamma
efter inférandet av det nya systemet som fére. Kom-
munerna fick ar 1996 betala 79 miljoner kronor mer
i utjamningsavgift &n vad de fick i utjamningbidrag.
Landstingen a andra sidan fick 79 miljoner kronor
mer i bidrag &n vad de betalade i avgift i inkomstut-
jdmningen. Anslagsposten bidrag till kommuner boér
saledes hojas med 79 miljoner kronor och anslags-
posten bidrag till landsting sénkas med 79 miljoner
kronor fr.o.m. ar 1998.

Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:227, bet.
1996/97:SkU3, rskr. 1996/97:66) att sjomansskatten
skall avskaffas och att sjdménnen fr.o.m. in-
komstaret 1998 skall folja samma skatteregler som
ovriga skattskyldiga. Forandringen innebér att
kommuner och landsting under &r 1998 erhaller
skattemedel for tva inkomstar avseende beskattning-
en av sjoman. Anledningen &r att kommuner och
landsting detta ar erhaller sjomansskatt dels inom
ramen for de prelimindra kommunalskattemedlen,
dels som den sjomansskatt som betalas ut ett ar i ef-
terskott i det system som galler t.o.m. ar 1997.

Skatteutskottet har vid behandlingen av ovan
ndmnda proposition forutsatt att regeringen vid sina
overvaganden om hanteringen av denna likviditetsef-
fekt beaktar det inkomstbortfall som omléaggningen
innebér for vissa kommuner.

Regeringen anser att det generella statsbidraget till
kommuner och landsting engangsvis for ar 1998 bor
minskas med 333 miljoner kronor, vilket beraknas
motsvara sjdmansskatten under ett ar. Atgarden &r
noédvandig for att omlaggningen skall vara statsfi-
nansiellt neutral. Denna minskning innebér i kombi-
nation med att kommunerna och landstingen under
ar 1998 erhaller sjomansskatt fran tva inkomstar att
enskilda kommuner fordelningsméssigt erhaller me-
del som i princip motsvarar sjomansskatten i det
gamla systemet. Kommunerna ges déarigegnom moj-
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lighet att under ar 1998 anpassa sig till de nya reg-
lerna. Forst ar 1999 kommer darigenom omlagg-
ningen av sjomansskatten att paverka fordelningen
av inkomsterna.

Utbver ovan namnda regleringar tillkommer ett
antal forslag i denna proposition, bl.a. inom arbets-
marknadspolitikens och utbildningspolitikens omra-
den, som var for sig paverkar den kommunala eko-
nomin. Vissa forandringar gors ocksa med inriktning
pa beskattningen av sma och medelstora foretag vil-
ka paverkar det kommunala skatteunderlaget. Sam-
mantaget bedoms effekten av de forslag som presen-
teras i denna proposition och som inte sérskilt
redovisats i detta avsnitt vara i princip neutral och
bor darfor inte paverka ramen for utgiftsomradet.

Ramen for utgiftsomradet

Ramen for utgiftsomradet uppgar ar 1998 enligt re-
geringens berakning till 93 255 miljoner kronor. Det
generella statsbidraget till kommuner och landsting
uppgar enligt denna berakning sammantaget till
71469 miljoner kronor. En preliminédr fordelning
innebér att bidraget till kommunerna skall uppga till
55 469 miljoner kronor, varav 2 725 miljoner kro-
nor foreslas fordelas utifran en aldersbaserad modell.
Bidraget till landstingen skall uppga till 16 000 mil-
joner kronor. Bidraget till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting beréknas till 800 miljoner
kronor. Resterande del av utgiftsomradet avser det
statliga utjamningsbidraget och bidraget till den ide-
ella foreningen Radet for kommunal redovisning (se
avsnitt 8.6.2).

8.6  Ovriga fragor

8.6.1 Lagreglerat balanskrav ar 2000

Regeringens forslag:
Foreskrifterna i kommunallagen och kommunalfor-
bundslagen om balanskrav tillampas fér kommuner,
landsting och kommunalférbund forsta gangen ra-
kenskapsaret 2000.

Bestammelserna i lagen om kommunal redovis-
ning angdende kommunala avtalspensioner enligt en
blandad modell far for kommuner, landsting och
kommunalférbund borja tillampas senare @n den 1
januari 1998, da lagen trader i kraft, dock senast av-
seende rakenskapsaret 2000.

Skalen for regeringens forslag: | propositionen
1996/97:52 Den kommunala redovisningen har re-
geringen foreslagit att ett lagreglerat balanskrav skall
inforas for kommuner frén ar 1999 och for landsting
fran ar 2000. For kommunalférbund innebar forsla-
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get att balanskravet skall gélla fran ar 1999 med un-
dantag for kommunalférbund som skéter lands-
tingskommunal verksamhet dar kravet i stéllet skall
galla fran &r 2000. Riksdagen har annu inte be-
handlat regeringens forslag.

Balanskravet innebar att budgeten varje ar skall
upprattas sd att intakterna overstiger kostnaderna.
Ett eventuellt negativt resultat skall aterstallas inom
tva ar. | propositionen anges vilka forutsattningar i
Ovrigt som skall gélla for balanskravet.

Utgangspunkten for bedémningen av om en
kommun uppfyllt balanskravet ar den ekonomiska
redovisningen. | propositionen foreslas att en lag om
kommunal redovisning infors fran rakenskapsaret
1998. Kommunerna skall i redovisningen kostnads-
fora pensionsataganden enligt en s.k. blandad mo-
dell. Redovisningen av pensionsatagandena, som
darmed paverkar balanskravet, far enligt forslaget
borja tillampas senast avseende rakenskapsaret 1999
for kommunerna och rakenskapsaret 2000 for lands-
tingen.

Bakgrunden till att olika ar har foreslagits dels for
inforandet av balanskravet, dels for redovisning av
avtalspensionerna var att landstingen beddémdes ha
sdmre forutsattningar &n kommunerna att klara ba-
lanskravet till ar 1999. Enligt senare bedémningar &r
dock de ekonomiska forutsattningarna likartade for
kommunerna och landstingen. Ett stort antal kom-
muner vantas redovisa ett negativt resultat ar 1996.
Awven for ar 1997 véantas manga kommuner redovisa
ett negativt arsresultat.

Regeringen gor bedémningen att &ven kommu-
nerna behdver en langre anpassningsperiod for effek-
tiviseringar och besparingar for att kunna uppna en
ekonomi i balans. Darmed undviks behovet av att ta
till drastiska nedskérningar med negativa sysselsatt-
ningseffekter som foljd. Regeringen foreslar darfor
att saval balanskravet som en blandad modell for
redovisning av avtalspensioner skall inforas for
landsting, kommuner och kommunalférbund fran
och med rakenskapsaret 2000.

De forslag till &ndrade tidpunkter som regeringen
nu redovisat bor genomforas genom &ndringar i
ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser till de
lagforslag som lagts fram i prop. 1996/97:52.

8.6.2 Bildande av ett rad for kommunal
redovisning

| propositionen Den kommunala redovisningen
(prop. 1996/97:52) gor regeringen beddmningen att
ett oberoende organ for redovisningsfragor bor till-
skapas. Inrikesministern tillsatte den 21 januari 1997
en arbetsgrupp med uppgift att Iamna forslag till av-
tal och stadgar for bildande av en ideell forening
mellan staten, Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet.

Arbetsgruppen, med foretradare for respektive
part, éverlamnade sitt forslag den 1 april 1997. For-
slaget innebér att den ideella foreningen skall kunna
bildas vid en konstituerande féreningsstimma senast
den 1 juli 1997.

Vidare foreslar arbetsgruppen att den ideella fore-
ningen bendmns Radet for kommunal redovisning.
Huvuduppgiften for radet ar att framja och utveckla
god redovisningssed i enlighet med den i proposition
1996/97:52 foreslagna lagen om kommunal redovis-
ning.

Radet skall ledas av en styrelse och bitradas av en
sarskild expertgrupp. Till styrelsens och expertgrup-
pens forfogande skall det finnas ett kansli.

Parterna skall enligt avtal stodja foreningens verk-
samhet ekonomiskt med vardera 700 000 kronor for
ar 1998.

Regeringen anser att Radet for kommunal redo-
visning skall bildas senast den 1 juli 1997. Medel for
statens bidrag ingar fr.o.m. &r 1998 i regeringens be-
doémning av ramen for utgiftsomrade 25. Finansie-
ringen for ar 1997 framgar av tillaggsbudgeten.

8.6.3 Ekonomiska regleringar mellan staten
och de kyrkliga kommunerna ar 1998

Regeringens forslag:

De kyrkliga kommunernas skattemedelsfordran vid
ingangen av ar 1998 skall minskas med 1,3 procent
med avseende pa statliga regelandringar som paver-
kat kyrkokommunernas ekonomi, frémst skatteun-
derlaget. Darutover skall skattemedelsfordran mins-
kas med 4 procent som ersattning till staten for
administration av forsamlingsskatten.
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Skalen for regeringens forslag: | den ekonomisk-
politiska propositionen (prop. 1994/95:25, bet.
1994/95:FiU1, rskr. 1994/95:145 och 146) uttalade
regeringen att aven de kyrkliga kommunerna bor bi-
dra till saneringen av statens finanser. Mot denna
bakgrund beslutade riksdagen att de kyrkliga kom-
munerna fr.o.m. ar 1995 skulle ersatta staten for
administrationen av forsamlingsskatten. Ersattning-
en har for aren 1996 och 1997 faststallts till 4 pro-
cent av de kyrkliga kommunernas skattemedelsford-
ran. Aven for &r 1998 bor ersattningen uppga till 4
procent.

For de kyrkliga kommunerna far de andringar
som exempelvis ar 1995 paverkade det kommunala
skatteunderlaget ingen effekt forran ar 1997, men
for detta ar och aven for ar 1998 far andringarna
dubbel effekt eftersom bade forskott och slutavrak-
ning paverkas. De forandringar som redovisas i fol-
jande sammanstallning utgor inte nagra nya regle-
ringar jamfort med ar 1997 utan beror endast pa att



tidigare beslutade regleringar ger olika effekt de fors-
ta aren.

TABELL 8.7 SAMMANSTALLNING AV
EKONOMISKA REGLERINGAR MELLAN STATEN
OCH DE KYRKLIGA KOMMUNERNA AR 1998
Miljoner kronor
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TABELL 8.8 KOMMUNSEKTORNS FINANSER
AREN 1996-2000
Miljarder kronor, lI6pande priser*

Beslutade regleringar &r 1997 167
Grundavdrag -145
Karensdag och sénkta ersattningsnivaer 13
ISURV -12
Hojt pensionstillskott/sarskilt grundavdrag 84
Tjansteinkomstbeskattning -8
Egenavgifter 53
Vérdnadsbidrag -15
Summa 137

De tidigare beslutade regleringarna och de nu fore-
slagna forandringarna av dessa regleringar uppgar
till 137 miljoner kronor, vilket berdknas motsvara en
reducering av de kyrkliga kommunernas skatteme-
delsfordran med 1,3 procent vid ingangen av ar
1998. Till detta kommer den foreslagna skatteadmi-
nistrationsersattningen om 4 procent.

8.7 Beddmning av den kommunala
sektorns ekonomiska
utveckling efter resurstill-
skottet under aren 1997-2000

Beddémningen av den kommunala sektorns utveck-
ling bygger pa de forutsattningar som redovisas i bi-
laga 1. Bedomningen utgér fran att kommuner och
landsting skall klara att uppfylla det foreslagna ba-
lanskravet med en oférandrad genomsnittlig kom-
munalskattesats. Vidare forutsatts balanskravet tra-
da i kraft ar 2000 for saval kommuner som
landsting. De 6kade statsbidrag som regeringen fore-
slar, samt de foljdjusteringar av utgifterna som for-
anleds av detta, har beaktats. En varaktig nivahoj-
ning av statsbidragen med 8 miljarder kronor
motsvarar ca 2,5 procent i konsumtionsvolym.

1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster

Skatter 2939 2944 3018 3140 3298
Statsbidrag® 55,8 58,3 63,5 66,3 64,2
Ovrigt 45,9 47,7 49,3 50,9 52,6
Summa 395,6 400,3 4147 431,2 446,6
Utgifter

Transfereringar 75,1 72,5 76,7 79,2 80,8
Konsumtion 302,1 311,6 319,8 329,9 340,1
Investeringar 23,0 22,8 24,0 25,0 26,0
Summa 400,2 406,9 420,6 4341 446,9
Konsumtion®, % -0,9 -0,9 0,0 0,0 0,0
Finansiellt -4,6 -6,6 -5,9 -2,9 -0,3
sparande

‘Utjamningsbidrag till respektive utjamningsavgift fér kommuner och
landsting, om vardera ca 21 miljarder kronor, ingar inte i kalkylen.
’Redovisas netto efter avdrag fér kommunernas och landstingens till-
skott till det kommunala systemet for aterbetalning av mervardsskatt.
*Arlig férandring, fasta priser.

Utgifterna beraknas 6ka nagot snabbare &n inkoms-
terna mellan aren 1996 och 1997. Det ar framst
kommunsektorns skatteinkomster som utvecklas
svagt. Skatteinkomsterna &r i stort sett oférandrade i
I6pande priser mellan &ren 1996 och 1997, framst pa
grund av slutavrakningen i skatteutbetalningssyste-
met. Ar 1996 betalade staten ut 7,7 miljarder kronor
i skattemedel i efterskott till kommuner och lands-
ting avseende inkomstaren 1994 (delavrékning) och
1995 (slutavrakning). Slutavrakningen for ar 1995,
som gors ar 1997, innebar emellertid att kommuner
och landsting har fatt betala tillbaka 1,5 miljarder
kronor. Fr.o.m. inkomstaret 1996 gors inte langre
nagra delavrakningar. Enligt nu gallande regelsys-
tem, som kalkylen bygger pa, gors endast en slutav-
rakning tva ar efter inkomstaret.

Statsbidragen redovisas netto efter avdrag for den
avgift som kommuner och landsting betalar till sys-
temet for aterbetalning av mervardesskatt. Avdraget
uppgar till narmare 23 miljarder kronor &r 1997 och
beraknas oka nagot i I6pande priser under de nar-
maste aren.

Kommunernas utgifter for socialbidrag 6Okade
med ca 1 miljard kronor mellan aren 1995 och 1996.
Okningstakten bromsades upp under andra halvaret
1996. Under ar 1997 beraknas en viss minskning av
socialbidragsutgifterna. Darefter berdknas socialbi-
dragsutgifterna ligga kvar pa en hog niva, om an
med en viss real minskning.

Under ar 1997 berdknas konsumtionen minska
med 0,9 procent i fasta priser, for att under ar 1998
vara realt oféréandrad. Sysselséttningen, métt i antal
arbetade timmar, berdknas utvecklas i ungefar sam-
ma takt som den kommunala konsumtionen. Ut-
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vecklingen av antalet anstallda paverkas ocksa av
forandringar i medelarbetstiden. En viss 6kning av
medelarbetstiden antas under ar 1997 och antalet
anstallda berdknas mellan aren 1996 och 1997
minska med 12 000 i hela kommunsektorn. Under ar
1998 beréknas antalet anstéllda vara ofrandrat.

Den kommunala konsumtionen beraknas aren
1999 och 2000 vara realt oférandrad. Avgorande for
hur den kommunala konsumtionen kommer att ut-
vecklas under de narmaste aren ar hur dagens ut-
giftsniva forhaller sig till inkomstutvecklingen under
perioden.

Inkomsterna berdknas Gka nagot snabbare an ut-
gifterna, vilket innebar en fortsatt forbattring av det
finansiella sparandet. De beréknade finansiella spa-
randeunderskotten de narmaste aren innebér en viss
fortsatt forsémring av det egna kapitalet for sektorn
som helhet, en forséamring som berdknas upphora
vid sekelskiftet.

Eftersom konsumtionsvolymen bedéms bli of6r-
andrad beraknas antalet sysselsatta kunna bibehallas
pd ungefar 1998 ars nivd. Under aren 1999 och
2000 berdknas sysselsattningen, matt i antal arbeta-
de timmar, utvecklas i samma takt som den kom-
munala konsumtionen.

Utifrdn ovan redovisade kalkyl berdknas den
kommunala konsumtionens andel av BNP ar 2000
uppga till 16,8 % av BNP. Saval utgifterna som in-
komsterna beréknas motsvara 22,1 % av BNP. De
kommunala skatteinkomsterna beraknas uppga till
16,3 % av BNP.
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