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9 Europeiska revisionsrattens rapporter for
verksamhetsaret 1995

9.1 Bakgrund

Regeringen aviserade i prop. 1994/95:40 att riksda-
gen kommer att informeras om hur man fran svensk
sida agerar med anledning av den europeiska revi-
sionsrattens arsrapporter.

Revisionsratten, som svarar for den externa revi-
sionen inom EU, avger i november varje ar dels en
arsrapport i vilken ratten redovisar sina iakttagelser
fran sin granskning av hur EU-budgeten genomforts,
dels en s.k. revisionsforklaring. 1 den senare l[Amnas
ett utlatande Gver om redovisningen ar rattvisande
och om de underliggande transaktionerna ar lagliga
och korrekta. Vidare kan ratten narhelst den sa 6ns-
kar avge s.k. sarskilda rapporter.

Arsrapporten innehéller iakttagelser rérande fi-
nansiell forvaltning inom de olika sektorer som fi-
nansierar eller finansieras av EU-budgeten. De pre-
senterade iakttagelserna ar inte heltdckande for hela
budgeten utan avser resultaten av olika granskningar
som genomférts inom respektive sektor. Gransk-
ningen utfors sdvédl hos kommissionen eller annan
berord EU-institution som pd plats i medlems-
staterna.

| artikel 206 i Romfdrdraget anges bl.a. att radet
och parlamentet, vid sidan av kommissionens upp-
rattade rékenskaper, skall granska revisionsrattens
arliga rapport och relevanta specialrapporter. Parla-
mentet skall pd rekommendation av radet besluta
om ansvarsfrihet for kommissionen betraffande bud-
getens genomforande. Radet kan aven vélja att beak-
ta revisionsforklaringen i beredning av rekommenda-
tionen (fordraget &r inte tvingande pa denna punkt).

Sakberedningen av arsrapporten, revisionsforkla-
ringen m.fl. rapporter avseende beviljande av an-
svarsfrihet sker i radets budgetkommitté och beslutas
slutligen av Ekonomi- och finansministerradet
(Ekofin-radet). For ar 1995 behandlades rekommen-
dationen till parlamentet i Ekofin-radet den 17 mars
1997. Parlamentet beréknas fatta beslut om ansvars-
frinet under april manad.
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Regeringen kommer i foreliggande proposition att
for ar 1995 redovisa, kortfattat, dels innehallet i
rapporteringen, dels hur vi fran svensk sida agerat
vid behandlingen av revisionsréttens rapport, dels sin
beddmning av iakttagelserna som avser Sverige.

9.2 Utgangspunkter for Sveriges

agerande

Att gemenskapsmedlen administreras och anvands
korrekt och effektivt &r en prioriterad fraga for Sve-
rige i EU-arbetet. Regeringen faster darfor stort avse-
ende vid revisionsrattens iakttagelser. Revisionsrat-
tens arsrapport ar av vasentlig betydelse for att
beddma hur EU:s budget och gemenskapens politik
genomforts.

Det finns en mangd skal till att sttdja strdvandena
inom EU for okad effektivitet, séker medelshante-
ring, starkt kontroll och revision. Forutom att det for
Sverige som stor nettobidragsgivare ar angelaget att
verka for en s& andamalsenlig och kostnadseffektiv
anvandning av gemenskapens medel som mojligt, ar
det av avgorande betydelse for den gemensamma
politiken att medlen gér till avsedda &ndamal och
inte slosas bort pa grund av dalig finansiell kontroll.

Att malen med gemenskapens politik uppfylls pa
ett effektivt satt och att kvaliteten i verksamheten
sékras utgor ledstjarnan for regeringens strdvan mot
forbattrad uppféljning och kontroll inom gemenska-
pen.
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9.3 lakttagelser i rapporterna for
1995 och svenskt agerande i

rddet

Revisionsratten har aven for detta ar konstaterat ett
stort antal exempel pa otillfredsstallande raken-
skapsmassig och finansiell forvaltning, men &ven
forbattringar i forhallande till foregéende ar redovi-
sas.

9.4 Arsrapporten

| arsrapporten (publicerad i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning 96/C 340/01) konstaterar
ratten att de brister den funnit i sin granskning i flera
fall &r desamma som noterades i foregéende ars rap-
port. Detta galler t.ex. oklara regler, framférallt pa
strukturfondsomradet, for vilka kostnadstyper som
ar bidragsberattigade samt att bidrag betalats ut till
andamal som inte ar bidragsberattigade. | rapporten
konstateras &ven i dvrigt en rad problem med for-
valtningen pa strukturfondsomradet. Dessa innefat-
tar till exempel att alltfor manga geografiska omra-
den &r stodberéattigade inom strukturfonderna (vilket
leder till uppsplittring av stodet) samt underutnytt-
jande av socialfondsmedel. Vidare saknas tillrackligt
klara och méatbara mal for gemenskapens programm
for fattigdomsbekampning och social utslagning. P&
jordoruksomradet konstaterar ratten att kommissio-
nen inte i tillracklig omfattning forsokt aterkrava fel-
aktigt utbetalade medel. Vidare noteras att frysning-
en av jordbruksomrakningskurserna, inom ramen
for det agromonetéra systemet, har undergrévt prin-
cipen om gemensamma stodnivaer. Andra iakttagel-
ser ratten gor &ar forseningar for genomférandet av
investeringsprogram och svaga projektanalyser inom
den gemensamma fiskeripolitiken. Inom bistandet till
Central- och Osteuropa och staterna i f.d. Sovjet-
unionen finns brister till foljd av inadekvat personal-
forvaltning i kommissionen, bland annat en alltfor
frekvent anvéndning av konsulter och mellanhander.
Rétten uppmanar harvid kommissionen att definiera
och fullt ut utdva sitt ansvar som utanordnare samt
att klarlagga externa experters och intern personals
olika roller. Vidare konstaterar ratten att det inom
gemenskapens samarbete med utvecklingslander
haller pa att uppstd en bristande balans mellan
mangden och mangfalden av program som kommis-
sionen maste genomfora och dess kapacitet att ge-
nomfora dem pa ett tillfredsstallande satt.

Samtidigt som dessa anmarkningar gors noterar
ratten ocksa en rad forbéattringar t.ex. inom jord-
bruksomradet och i Phare-programmet. Revisions-
ratten valkomnar ocksa det arbete som utférs inom
ramen for kommissionens s.k. SEM 2000 program
(Sound and Efficient Management), som syftar till
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att forbattra den finansiella styrningen och kontrol-
len av gemenskapsmedel, och noterar att flera av de
konstaterade bristerna hanteras inom detta program.

Ekonomi- och finansministerradet beslutade att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kom-
missionen ansvarsfrihet, men tillfogade en rad slut-
satser om vilka atgarder som behover vidtas.

Revisionsrattens arsrapport utgor ett viktigt un-
derlag i arbetet med kontrollen av gemenskapens
verksamhet. Sverige stddjer generellt de iakttagelser
ratten gor och ser det som mycket viktigt att de at-
gardas. | arbetet med att ta fram en rekommendation
till parlamentet har Sverige vinnlagt sig om att radet
drar operativa slutsatser som stéller krav pa berérda
parter att vidta atgarder, detta ar sarskilt viktigt in-
om prioriterade omraden som strukturfonderna och
stodet till de central- och Gsteuropeiska staterna.

Aven om revisionsratten visat pa allvarliga brister
inom manga omraden ar de enligt var uppfattning
inte av en sadan art att kommissionen inte borde be-
viljas ansvarsfrihet. Den rekommendation radet av-
givit till parlamentet avspeglar val de svenska stand-
punkterna i fragan.

9.5 Revisionsforklaringen
Revisionsratten har genom revisionsforklaringen av-
seende budgetdret 1995 (publicerad i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning 96/C 395/01) er-
hallit en rimlig sakerhet att EU:s arsredovisning ger
en korrekt bild av inkomsterna och utgifterna samt
gemenskapens finansiella stéllning. Trots detta fore-
ligger det alltfor méanga felaktigheter i de underlig-
gande transaktionerna for utbetalningar for att rat-
ten ska kunna ge en 6vergripande positiv forklaring
om deras laglighet och korrekthet.

Rétten konstaterar i revisionsforklaringen att inga
allvarliga problem forelég avseende egna medel, men
att réatten inte med sékerhet kan faststélla att all skat-
tepliktig import har deklarerats. Vidare noterades att
det inte foreldg nagon signifikant omfattning av fel-
aktigheter for de ataganden (“‘commitment appro-
priations™) som gjordes under 1995.

For utbetalningar (“‘payment appropriations’)
uppgick dock de vasentliga felaktigheterna (dvs sa-
dana som har métbar effekt pd beloppen for de un-
derliggande transaktionerna) till 5,9% av arets be-
talningar fran EU:s budget, dvs ca 4 miljarder ECU.
Ratten fann ocksd att 2,3% av betalningarna var
behaftade med nagon form av fel, eller att det inte
gick att kontrollera om de var rétt eller fel. Det sena-
re pa grund av att systemen for att administrera
transaktionerna visade sig otillforlitliga eller att in-
formationen som stéllts till rattens forfogande inte
varit tillracklig.
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Den svenska positionen som forts fram i rddet a&r  beddémer att medelsutnyttjandet frdn och med &r

att revisionsforklaringen utgor ett vardefullt tillskott 1997 kommer att ligga i nivd med planerna.

som underlag for bedémningen av hur gemen-

skapsmedlen skots. Resultatet av 1995 ars revisions-

forklaring ar oroande och visar pa att behov av at-

garder foreligger. Om de atgarder som beslutats in-

om SEM 2000 genomfors, vilket vi forutsatter, bor

andelen felaktiga betalningar minska avsevart.

9.6 Rapporter avseende andra
EU-institutioner

Revisionsratten har avgivit rapporter avseende den
ekonomiska forvaltningen under budgetaret 1995
vid Europeiska fonden for forbattring av levnads-
och arbetsvillkor (Dublinfonden) och vid Europeiskt
Centrum for utveckling av yrkesutbildning. Dessa
rapporter har behandlats i radet, som har lamnat re-
kommendationer till parlamentet att bevilja ansvars-
frihet for styrelserna vid dessa institutioner. Sveriges
stallningstaganden Gverensstimmer med de radet gi-
vit uttryck for i sina slutsatser och rekommendatio-
ner.

9.7 Beddmning av iakttagelser
rérande Sverige i arsrapporten

Arsrapporten for 1995 avser Sveriges forsta med-
lemsar i den europeiska unionen. Sverige omnamns
saledes av naturliga skal mycket sparsamt i rappor-
ten.

Ratten konstaterar att de anslag som tilldelats Eu-
ropeiska socialfonden for ar 1995 underutnyttjades
kraftigt, vilket enligt ratten visar pa bristen av over-
ensstdmmelse mellan planeringen av programmen
och forvaltningskapaciteten , i synnerhet i medlems-
staterna. Under aren 1994-95 uppgick underutnytt-
jandet jamfort med finansieringsplanerna for de oli-
ka malprogramen till 40% avseende
utbetalningarna. Som de mest signifikativa fallen
namns Italien, Sverige och Belgien. Sverige hade bara
utnyttjat 45,5% av betalningsbemyndigandena.

Nar det galler iakttagelsen om Sveriges medelsut-
nyttjande forklaras denna av tidskrdvande forbere-
delser. Ar 1995 fick i Sverige framst agnas &t utarbe-
tande av forslag till programdokument for
strukturfondsmalen och férhandlingar med kommis-
sionen om dessa. Vid sidan av detta paborjades upp-
byggnaden av genomférandeorganisationen. Pro-
gramdokumenten faststalldes av kommissionen forst
i slutet av ar 1995 och i borjan av ar 1996. Mot
denna bakgrund kom verksamheten inom de olika
programmen igang forst under ar 1996. Regeringen
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