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Sammanfattning

Nérings- och handelsdepartementet gav i juni 1998 i uppdrag at en
arbetsgrupp att limna forslag till en plan f6r uppféljning och ut-
vardering av 1997 ars energipolitiska program. Arbetsgruppen har
bestétt av representanter fran Narings- och handels-, Finans-, Inri-
kes-, Kommunikations-, Miljo- och Utbildningsdepartementen
samt Energimyndigheten, Ekonomistyrningsverket och Statskonto-
ret. Statskontoret har varit sekretariat for arbetsgruppen.
I arbetsgruppens uppdrag har ingéatt att

- lamna forslag till utformning, inriktning och omfattning av en
extern utvirdering av det energipolitiska programmet

- granska och ldmna eventuella forslag pa fordndringar av nu gil-
lande verksamhetsmal f6r programmet

- lamna forslag om nyckeltal, indikatorer eller resultatmatt

- kartlagga mojliga indirekta effekter av atgérderna

- lamna forslag om sadana datainsamlings-, utrednings- och forsk-
ningsprojekt som kan anses vara nddvindiga for att kunna genom-
fora en allsidig utvardering som inkluderar systemeffekterna.

Det energipolitiska programmet bestar dels av kortsiktiga atgérder
som syftar till att minska anvéndningen av el och tillféra ny elpro-
duktion fran fornybara energikillor for att kompensera bortfallet
av elproduktion fran kdrnkraftverket i Barsebick, dels langsiktiga
atgdrder som syftar till att framja utvecklingen och kommersialise-
ringen av ny, renare och effektivare energiteknik.
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Arbetsgruppens forslag utgar dels fran de beslutssituationer resul-
taten skall anvindas i, dels vilka fragor som bor besvaras vid upp-
foljning och utvérdering.

De beslutssituationer som sérskilt uppméarksammas ar

- den érliga resultatredovisningen

- bedomning av om villkoren for avstillning av den andra reaktorn
i Barseback ar uppfyllda

- beslut om hur framtida avstillning av kérnkraftsreaktorer skall
genomforas

- utvdrdering i efterhand av det energipolitiska programmet.

Det kan dven vid andra tillfillen finnas behov av olika resultatre-
dovisningar.

Tidpunkt f6r redovisning Typ av redovisning
Arligen Uppfdljning

Andra halvéret 2000/borjan Utvérdering

av 2001 av maluppfyllelse

Andra halvéret 2001/borjan Halvtidsutvirdering
av 2002
2003 resp. 2005 Utvérderingar i efterhand

Arbetsgruppen foreslar att ansvaret for uppfoljningarna bor ligga
pa den myndighet som ansvarar for atgirden. Utvérderingar fore-
slar arbetsgruppen utférs av externa utvédrderare utanfor myndig-
heten.

Kortsiktiga atgérder

De kortsiktiga atgiarderna i omstéllningsprogrammet bestar av at-
gérder for
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- att minska elanvéndningen - for uppvarmning av bostéder och
lokaler

- att oka tillforseln av el fran fornybara energikillor - fran
biobranslebaserad kraftvdrme, vindkraft och sméskalig vattenkraft

- att fraimja effektivare energianviandning - genom information,
teknikupphandling, provning och mérkning samt kommunal ener-
giradgivning.

De fragor vi utgatt fran i vara forslag om vad som bor besvaras vid
uppfoljning och utvirdering av programmets kortsiktiga atgérder
ar foljande:

1. Vad har hant?

2. Har mélen uppfyllts?

3. Pavilket sitt har programmets atgirder paverkat
fordndringarna?

4. Vilka effekter har programmet haft?

5. Ar insatserna kostnadseffektiva?

Den forsta fragan "Vad har hént?" besvaras i den arliga uppfolj-
ningen. Ansvarig myndighet redovisar uppgifter om detta till rege-
ringen och denna redovisning ligger sedan till grund for vad som
redovisas till riksdagen i budgetpropositionen och varpropositio-
nen. Myndigheternas uppfoljning speglar, med hjélp av ett antal
nyckeltal, resultat och fordndringar sedan &atgérden sattes in. Ar-
betsgruppen ger i denna rapport forslag pa sddana nyckeltal. Dessa
innehéller savil prestationsmatt som effektmatt. Exempel pa pres-
tationsmatt &r antal ansokningar, sokt belopp samt administrativ
kostnad. Exempel pa effektmatt 4r normalars-berdknad érlig elre-
duktion eller elproduktion, miljoutslépp samt ekonomiska matt
som kostnad per kWh.

Forutsittningarna for att ta fram och redovisa de foreslagna re-
sultat- och effektmatten varierar. Ibland kan nyckeltalen grundas
pa faktiska observationer, i andra fall far schablonberdkningar an-
véndas. | nagra fall krdvs dven viss metodutveckling.

For att kunna besvara den andra fragan "Har malen uppfyllts?"
krdavs en méluppfyllelseanalys, vilket innebédr att de resultat som
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konstaterats i uppféljningen stills i relation till uppsatta mal for
programmet. Maluppfyllelseanalysen underldttas om malen &r
tydligt formulerade, avser relevanta effekter av atgérden samt &r
miétbara. Arbetsgruppen har givit nagra forslag till omformu-
leringar av verksamhetsmalen.

For att f4 svar pa den tredje fragan "Pa vilket sétt har pro-
grammets atgdrder paverkat fordndringarna?" krévs att utvirdera-
ren analyserar i vilken utstrickning programmets atgirder har bi-
dragit till de konstaterade fordndringarna. Dérutdver kridvs en
analys av vilka externa faktorer som ocksé har paverkat resultatet.
Analyser bor exempelvis goras av vilken betydelse

- de statliga bidragen har haft vid olika aktorers investeringsbe-
slut

- teknikupphandlingen har haft f6r utvecklingen och marknad-
setableringen av ny teknik

- informationen har haft for kunskapsuppbyggnad och beteen-
deforandringar vad avser energieffektiviseringar

I rapporten beskrivs nagra externa faktorer som bedoms paverka
utfallet av programmet. Dessa ér:

- utvecklingen pa elmarknaden

- utformningen av energiskatterna

- internationella 6verenskommelser om utslédpp av
klimatpaverkande gaser.

Den fjarde fragan "Vilka effekter har programmet haft?" skall be-
svaras genom en analys av vilka direkta och indirekta samt avsed-
da och oavsedda effekter atgidrderna har lett till. Arbetsgruppen
ger exempel pa nagra tinkbara effekter av programmet. Dessa ror
bl.a. el- och effektreduktionen, elproduktionen, miljoutslépp, kli-
matpaverkande utslédpp och sysselséttningen.

Den sista frigan "Ar insatserna kostnadseffektiva?" kan besva-
ras genom att berdkna kostnad per inbesparad kWh eller per pro-
ducerad kWh. Dérefter kan &tgérder inom respektive kategori jam-
foras med varandra. Dessa berékningar gér dock inte att utfora for
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alla atgdrder. Aven i de fall sidana nyckeltal inte dr mojliga att
berdkna kan dock andra typer av bedomningar goras av kostnad-
seffektiviteten. Jamforelser bor, forutom mellan olika atgérder i
omstéllningsprogrammet, ocksa géras med andra mojliga insatser
som nu inte ingar i omstillningsprogrammet. Genom en sadan
bredare ansats ges ett bittre underlag for politiska beslut vad giller
kostnadseffektiviteten i olika mojliga insatser.

Langsiktiga atgirder

Omstillningsprogrammets langsiktiga atgdrder omfattar stod till
energiforskning, energiteknikstod och introduktion av ny energi-
teknik. Stodet till energiforskning dr inriktat pa grundforskning
och tillimpad forskning medan de &vriga stodformerna i huvudsak
gar till senare skeden i teknik-utvecklingen.

Arbetsgruppen foreslar att resultatredovisningen utgér fran tre

begrepp:

- kvalitet
- relevans
- teknikomradens kommersiella mognad

Nér det giller kvalitetsmatt for grundlidggande forskning finns
etablerade metoder for att mita denna, t.ex. genom s.k. peer revi-
ew. Kvalitetsmatt anger framst den inomvetenskapliga kvaliteten,
men kan ocksa ha betydelse vid bedomningar om ytterligare forsk-
ningsbehov.

Relevansen kan bedomas genom sirskilda relevansutvérdering-
ar. Dessa kan genomftras genom att oberoende sakkunniga far
bedoma relevansen i genomf6rda projekt. Exempel pa nyckeltal
som kan vara aktuella for att bedoma relevansen ar antal erhallna
patent och hur dessa utnyttjats. I de fall dir medfinansiering fran
néringslivet forutsitts kan relevansen ocksad mitas genom att stu-
dera i vilken utstrickning naringslivet bidrar med finansiering av
olika projekt.
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Arbetsgruppen foreslar att en ny typ av resultatredovisning bor
inforas for de langsiktiga atgédrderna. Forslaget innebér att redo-
visningen orienteras mot utveckling och introduktion av specifika
tekniker. For varje teknikomrdde bedoms hur ldngt teknikutveck-
lingen kommit utifrdn den kommersiella mognaden. Bedomning-
arna gors for hur situationen dr idag, om 10 respektive 20 ar.

Den foreslagna redovisningen kriaver vissa utvecklingsinsatser
av i forsta hand Energimyndigheten, men uppgifter bor kunna
samlas in for verksamhetsaret 1999.

Till de langsiktiga &tgérderna riknas dven energipolitiskt moti-
verade internationella klimatinsatser. Arbetsgruppen lamnar for-
slag pa resultatredovisning dven for denna atgérd, men forslaget
far betraktas som preliminért. Energimyndigheten har i uppdrag att
uppritta en plan for rapportering av projekt i enlighet med de re-
kommendationer som formulerats inom ramen for klimatkonven-
tionen.

De lokala investeringsprogrammen

Vid sidan om det energipolitiska programmet kan stod 1dmnas till
kommuner for atgérder som bl.a. minskar belastningen pa milj6n,
effektiviserar energianvindningen, gynnar anviandningen av for-
nybara ravaror m.m. Vissa atgdrder som kan ges stod enligt om-
stallningsprogrammet kan dven erhalla stod fran de lokala investe-
ringsprogrammen.

Arbetsgruppen foreslar att de atgirder som genomforts inom
ramen for de lokala investeringsprogrammen, men som skulle
kunnat fa4 stod genom omstéllningsprogrammet sdrredovisas.
Energimyndigheten bor ansvara for denna redovisning med hjilp
av underlag fran Regeringskansliet. Syftet dr att fa en samlad redo-
visning av likadana &tgdrder, oavsett fran vilket program stodet
getts.
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1 Uppdraget

Nérings- och handelsdepartementet beslutade 1998-06-17 att till-
sitta en arbetsgrupp med uppgift att 1dmna forslag till en plan for
uppféljning och utvirdering av 1997 ars energipolitiska program.
Uppdraget till arbetsgruppen redovisas i sin helhet i bilaga 1.

Uppdraget till arbetsgruppen dr att lamna forslag till utform-
ningen, inriktningen och omfattningen av en extern utvirdering av
det energipolitiska omstédllningsprogrammet. Forslaget skall utar-
betas utifran savil de allménna krav som stills pa resultatredovis-
ningen av statlig verksamhet, som de sirskilda krav som stills fran
savil regering som riksdag pa redovisningen av det energipolitiska
programmets effekter.

Vidare ingar i uppdraget att granska och lamna eventuella for-
slag pa forandringar av de nu gillande verksamhetsmalen f6r pro-
grammet, ldamna forslag till nyckeltal, indikatorer eller resultat-
matt, kartligga mojliga indirekta effekter av atgirderna samt att
lamna forslag till sidana datainsamlings-, utrednings- och forsk-
ningsprojekt som kan anses vara nddvindiga for att kunna genom-
fora en allsidig utvardering som inkluderar systemeffekterna.

Utgangspunkten for arbetsgruppens arbete skall enligt uppdra-
get vara de av riksdagen fastlagda malen for energipolitiken. En
utvdrdering kommer att behdva genomf6ras infor riksdagens be-
slut om avstillning av den andra reaktorn i Barsebéck. Denna ut-
virdering maste genomféras fore den 1 juli ar 2001 och mojliggos-
ra en bedomning av om villkoret att kraftbortfallet kan kompense-
ras ar uppfyllt. En utvirdering av de energipolitiska programmen
som helhet kommer att genomf6ras efter ar 2004.

Uppdraget skall redovisas i form av en rapport till Nérings- och
handelsdepartementet senast den 1 januari 1999. Rapporten skall
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vara utformad sa att den kan utgéra underlag fér en bred remiss-
behandling av planen for det energipolitiska programmets utvirde-
ring.

I uppdraget aterges dven krav fran regeringen och riksdagen pa
uppfoljning och utvirdering av det energipolitiska programmet. Vi
redovisar dessa krav i kapitel 5.

1.1 Arbetsgruppens sammanséttning och
arbetsformer

Arbetsgruppen har bestatt av savil representanter fran departement
som fran myndigheter. Ordférandeskapet har Nirings- och han-
delsdepartementet haft. Gruppen har sammantritt vid sex tillfdllen
och haft féljande sammanséttning.

Yvonne Fredriksson, ordf ~ Narings- och handelsdepartementet

Olle Bjork

Per Hogstrom
Irene Kolare
Maria Sandqvist
Karin Widegren
Hans Andersson
Peter Brostrom
Sophie Nordstrom
Mats Ericsson
Erik Kiesow
Christina Leideman
Maths Persson/
/Daniel Enqvist
Jan-Eric Furubo
Klas Tennberg
Zofia Lublin

Ola Norr

Terese Johnsson
Pia Bergdahl

Nérings- och handelsdepartementet
Nérings- och handelsdepartementet
Nérings- och handelsdepartementet
Nérings- och handelsdepartementet
Nérings- och handelsdepartementet
Finansdepartementet
Inrikesdepartementet
Inrikesdepartementet
Inrikesdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Miljodepartementet
Utbildningsdepartementet

Ekonomistyrningsverket
Energimyndigheten
Energimyndigheten
Statskontoret
Statskontoret
Statskontoret
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Statskontoret har fungerat som arbetsgruppens sekretariat, vilket
bl.a. inneburit att svara fér sammanstillning av arbetsgruppens
slutrapport. I enlighet med uppdraget har dven Statskontoret och
Energimyndigheten bidragit till arbetet inom respektive myndig-
hets kompetensomrade. Energimyndigheten har till arbetsgruppen
tagit fram ett underlag "Forslag pa resultatmétt for uppfoljning och
utvdrdering av det energipolitiska omstéllningsprogrammet".

Statskontoret har inom ramen for uppdraget som arbetsgrup-
pens sekretariat upphandlat en konsultinsats, for att kartligga
mojliga effekter av atgédrderna i 1997 ars energipolitiska program.
Uppdraget gick till COWI Radgivende Ingenidrer AS, Danmark.
Arbetet redovisades i rapporten Energievaluering — kartldggning
av effekter av det energipolitiska programmet 1997.
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2 Beskrivning av
omstéllningsprogrammet

2.1 Kort historik
Energipolitik under 1970- och 80-talen

Pa grund av oljekriserna under 1970-talet var ett centralt mal for
energipolitiken under detta decennium att minska import-
beroendet, i forsta hand oljeberoendet.

Fokus i energipolitiken flyttades fran olja till kidrnkraft i sam-
band med reaktorhaveriet ar 1979 utanfor Harrisburg i USA.
Olyckan ledde till ett beslut om en radgivande folkomrostning i
kérnkraftsfragan i Sverige. Folkomrostningen i mars 1980 resulte-
rade i beslut om att ingen ytterligare karnkraftsutbyggnad skulle
forekomma utdver de tolv reaktorer som var i drift, fardiga eller
under arbete. Kdrnkraften skulle avvecklas i den takt som var
mojlig med hinsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppritt-
hélla sysselséttning och vélfdrd. Sékerhetssynpunkterna borde vara
avgorande for i vilken ordningsfoljd reaktorerna skulle tas ur drift.

Regeringen hade i sin proposition 1979/80:170 inte satt nagot
bestamt slutér for karnkraftsproduktionen. Pa forslag av néringsut-
skottet beslot riksdagen emellertid uttala att den sista reaktorn i
Sverige skulle tas ur drift senast ar 2010. Néringsutskottets utta-
lande om ar 2010 som slutpunkt for avvecklingsperioden grunda-
des pa en bedomning i propositionen om att kirnkraftsreaktorernas
tekniska livslangd var 25 ar.
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Under perioden 1981-1990 lade regeringen vid flera tillfdllen
fram forslag till riksdagen om 6vergripande riktlinjer for energi-
politiken.

Forsta gangen var ar 1981 (prop. 1980/81:90). Centrala mal var
att skapa forutsittningar for kraftigt minskat oljeberoende samt
kérnkraftsavveckling. En successiv utveckling skulle ske mot ett
energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst férnybara och
inhemska, energikéllor med minsta méjliga miljopaverkan.

En rad beslut om olika stodformer, beskattningsatgdrder m.m.
tillkom under de nirmast foljande aren. Ar 1985 avlimnade rege-
ringen pa nytt en proposition om riktlinjer for energipolitiken. Re-
geringens forslag innebar att de tidigare riktlinjerna skulle ligga
fast. En strategi for oljeerséttning och for karnkraftsavvecklingen
redovisades. Konkreta fragor som aktualiserades inom denna stra-
tegi géllde bl.a. energihushéllning - inte minst en dndamalsenlig
elanvéndning, fjarrvirmeuppbyggnad, inférande av ny teknik och
nya energikéllor samt forskning och utveckling.

Regering och riksdag beslutade anyo 1987 (prop. 1986/87:158,
NU 1987/88:7) att avvecklingen av kdrnkraften i enlighet med ti-
digare riktlinjer skulle vara genomford senast ar 2010. Tillforseln
av ny energiproduktion och hushallningens resultat skulle dock
avgora nér avvecklingen av reaktorerna kunde borja.

En ytterligare precisering av hur kdrnkraftsavvecklingen skulle
genomforas gjorde regeringen varen 1988 i en proposition med
titeln Energipolitik infor 1990-talet (prop. 1987/88:90). 1 proposi-
tionen foreslogs att kdrnkraftsavvecklingen skulle inledas med att
en forsta reaktor skulle tas ur drift & 1995 och en andra ar 1996.
Niéringsutskottet hade inget att erinra mot de angivna artalen eller
karnkraftsreaktorerna (NU 1987/88:40).

Samtidigt med det energipolitiska beslutet fattades ocksa ett
beslut om miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, JoU
1987/88:23). Riksdagen genomdrev dérvid i vissa avseenden mer
langtgdende restriktioner dn vad regeringen hade foreslagit. For
forsta gangen gavs stor uppméirksamhet at frdgan om risken for
langsiktiga klimatforandringar till f6ljd av bl.a. koldioxidutslapp
vid forbranning av fossila brianslen. Riksdagen uppmanade rege-
ringen att klarldgga energianvidndningens effekter pa koldioxid-



Ds 2000:14 Beskrivning av omstdllningsprogrammet 15

halten i atmosfiren. Som ett nationellt delméal angavs att utslappen
inte borde 6ka utdver 1988 ars niva.

Ar 1987 tillkom lagen (1987:12) om hushallning med naturre-
surser m.m, som i stort sett lagfiste de riktlinjer, om att undanta
vissa dlvar och dlvstrackor fran vattenkraftsutbyggnad, som riks-
dagen hade beslutat redan ar 1977.

1991 ars energipolitiska riktlinjer

I januari 1991 triffades en Gverenskommelse om energipolitiken
mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet. Over-
enskommelsen lag till grund f6r en proposition om energipolitiken
och for ett foljande riksdagsbeslut i juni 1991 (prop. 1990/91:88,
NU 1990/91:40).

I propositionen angavs att energipolitikens mal &r att pa kort
och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pa med om-
varlden konkurrenskraftiga villkor. Harigenom framjas en god
ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall
utga ifran vad natur och miljo kan béra.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som
i storsta mojliga utstrickning grundas pa varaktiga, helst inhemska
och fornybara energikillor, samt en effektiv energihushallning.
Stringa krav skall stéllas pa sikerhet och omsorg om miljon vid
anvindning och utveckling av all energiteknik. Omstéllningen av
energisystemet maste, vid sidan av sdkerhetskraven, ske med hén-
syn till behovet av elektrisk kraft for upprétthallande av sysselsétt-
ning och vilfard. Nar kdrnkraftsavvecklingen kan inledas och i
vilken takt det kan ske avgors av resultaten av hushallningen med
el, tillforseln av el fran miljéacceptabel kraftproduktion och moj-
ligheterna att bibehalla internationellt konkurrenskraftiga elpriser.

Det framhalls i 6verenskommelsen att utsldapp av koldioxid vid
forbranning av fossila branslen paverkar klimatet och att det darfor
ar angelédget att
eldning med sadana brinslen i storsta mgojliga utstrickning und-
viks. Biobrédnslen har mot den bakgrunden en viktig uppgift att
fylla i omstillningen och férnyelsen av energisystemet. Det kan
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komma att krdvas sidrskilda atgidrder avseende bl.a. teknik-
utveckling for att frimja en pa sikt 6kad anviandning pa kommersi-
ella villkor av biobrénslen och andra fornybara energislag for stor-
skalig elproduktion.

Det energipolitiska beslutet ar 1991 innefattade tre olika om-
stdllningsprogram:
— Investeringsstod
— Effektivare energianvéndning
— Energiteknikfonden

I omstéllningsprogrammet ingick ocksd att en biobrénsle-
kommission skulle tillkallas for att analysera de langsiktiga forut-
sattningarna for en 6kad kommersiell anvéindning av biobrénslen.
Som ett resultat av detta inrdttades den 1 juli 1992 ett fjirde om-
stdllningsprogram:

— Fréamjandet av biobrénslebaserad elproduktionsteknik - FABEL

I samband med regeringsskiftet hosten 1991 stillde sig d&ven Mo-
deraterna och Kristdemokraterna bakom 1991 éars energipolitiska
riktlinjer.

Atgirder i 1991 4rs energipolitiska beslut

Investeringsstod

Syftet med investeringsstéden var att frimja introduktion av vind-
kraft och solvirme samt investeringar i kraftvirmeproduktion ba-
serad pa biobrénslen. Stoden gillde ursprungligen for perioden
1991-1995, men forldngdes senare med ett ar. For insatserna av-
sattes totalt 1000 miljoner kronor. Stdden handlades av NUTEK.
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Effektivare energianvéndning

I 1991 ars energipolitiska Gverenskommelse beslutades om ett
nytt, utokat, femarigt program for effektivare energianvindning.
Riksdagen hade négra ar tidigare, 1988, beslutat om ett program
for effektivare elanviandning och ersittning av el. Genom ett riks-
dagsbeslut budgetaret 1992/93 forlangdes 1991 ars program med
tva &r och varade séledes till den 1 juli 1998. Den sammanlagda
ramen for effektivare energianviandning uppgick till

965 miljoner kronor. Enheten for effektivare energianvéndning vid
NUTEK genomforde storre delen av programmet. Tyngdpunkten i
programmet lag pa teknikupphandling och demonstrationsprojekt.

Energiteknikfonden

Under budgetaren 1991/92 till 1996/97 tilldelades ca 190 miljoner
kronor per ar till Energiteknikfonden. Energiteknikfonden finansi-
erades ursprungligen via en sirskild skatt pa olja. Sedan denna
skatt slopades ar 1991 finansierades fonden via den allminna
energiskatten. Stod fran Energiteknikfonden skulle ges till projekt
vars dndamal var att utveckla och forbereda kommersiell intro-
duktion av ny energiteknik. Utveckling av storskalig vindkraft
samt utvecklings- och demonstrationsprojekt rérande motoralko-
holer skulle ges okad prioritet jamfort med tidigare. Stéd kunde
ocksa lamnas till programorienterad forskning och kollektivforsk-
ning.

Framjande av biobrénslebaserad
elproduktionsteknik- FABEL

Forslag fran Biobranslekommissionen, som tillsattes i samband
med 1991 ars energipolitiska beslut, lag till grund for propositio-
nen 1991/92:97 om framjande av biobréinsle-anviandningen. I pro-
positionen foreslogs att ett tidsbegrénsat statligt stéd skulle inforas
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for utveckling av teknik for elproduktion med biobréanslen. Beslut i
stoddrenden fattades av en programstyrelse. Ledaméterna i styrel-
sen utsags av regeringen. I december 1993 beslutade regeringen att
programstyrelsen dven kunde ldmna stod till uppforande av an-
laggningar for etanolproduktion baserad pa cellulosarika ravaror.
Anslaget for fraimjande av biobranslebaserad elproduktionsteknik
var under en femarsperiod 625 miljoner kronor.

Energikommissionens rapport

En parlamentarisk kommission — Energikommissionen - tillsattes
sommaren 1994. Kommissionens uppgift var bl.a. att granska de
pagaende energipolitiska programmen foér omstillning och utveck-
ling av energisystemet och analysera behovet av fordndringar och
ytterligare atgérder.

Kommissionen overlamnade sitt slutbetdnkande, Omstéllning
av energisystemet (SOU 1995:139), till regeringen i december
1995. I det foljande gors en kort sammanfattning av energikom-
missionens slutsatser kring omstéllningsprogrammet.

Kommissionen konstaterade att flera aktorer ansag att tekni-
kupphandling hade givit god stimulans till effektivisering och att
NUTEK genom strategiska marknadsinsatser hade fdst uppmaérk-
samheten pa mojligheterna att effektivisera energianvéndningen.
En utveckling som hade lett till mer energieffektiva produkter till
foljd av programmet kunde konstateras samt att marknadsintro-
duktioner hade tidigarelagts for vissa produkter. Samtidigt kon-
staterade kommissionen att kostnaden per minskad energienhet var
ganska hog for den omedelbart minskade energianvédndningen.

Vidare ansdg kommissionen att nagra av de satsningar som ha-
de genomforts kunde ifragasittas vad géllde den samlade effekten
pa energianvindningen. Atgirder for t.ex. minskad energifrbruk-
ning i en del av systemet kunde ibland ge ovintade effekter i andra
delar. Det var darfor viktigt att insatser for energieffektivisering
genomfordes utifran ett systemtinkande. En slutsats var att det
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fanns behov av att ytterligare utveckla metoder for utvirdering av
denna typ av energipolitiska atgérder.

Kommissionen drog slutsatsen att investeringsstoden till vind-
kraft, solvdirme samt kraftvirmeproduktion baserad pa biobrénsle
inte hade haft nagon storre effekt pa den tekniska utvecklingen.

Didremot hade stodet till investeringar i biobridnslebaserad
kraftvdrme samt vindkraftverk frimjat investeringar. Kommissio-
nen framholl att utan stod hade sannolikt flera investeringar i
kraftvarmeanldggningar samt vindkraftverk uteblivit. Den teore-
tiskt mojliga elproduktionen fran biobréinsle uppskattades till 6
TWh per ar och den forvéntade elproduktionen fran vindkraftver-
ken uppskattades till ca 0,16 TWh. Efterfradgan pa stod till solvir-
me i bostdder hade varit stor. Storskalig solvirme hade ddremot
ront litet intresse. Stoden till investeringar i solvdrme i bostdder
motsvarade en forvédntad vdarmeproduktion pa 0,015 TWh per ar.
For storskalig solvirme motsvarade beviljade och inneliggande
ansokningar en varmeproduktion pa 0,001 TWh per ar.

Vad avsag energiforskningsprogrammen ansadg kommissionen
att dessa inte i avgorande grad hade bidragit till de senaste artion-
denas fordndringar av energisystemet. Vidare konstaterades att de
kraftfulla energiforskningsinsatserna som hade gjorts i den indust-
rialiserade vérlden inte hade kunnat visa pa alternativ elproduk-
tionsteknik som skulle kunna vara kommersiellt konkurrenskraftig
med vattenkraft, kidrnkraft eller elproduktion baserad péa fossila
brénslen.

1993 ars klimatpolitiska beslut

Ar 1993 beslutade regering och riksdag (prop.1992/903:179,
1992/93:JoU19) att godkidnna den ramkonvention om klimatfor-
dndringar som undertecknades under Forenta Nationernas konfe-
rens om milj6- och utveckling i Rio de Janeiro 1992. En nationell
strategi utarbetades som innebar att koldioxidutsldppen fran for-
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brianning av fossila bridnslen ar 2000 skulle stabiliseras till 1990
ars niva for att ddrefter minska.

Vidare bestdmdes att ett program skulle utformas med syfte att
bidra med framst energieffektiviseringsatgiarder och okat utnytt-
jande av fornybara energislag i de baltiska linderna och Osteuro-
pa. Upptakten till 1997 ars energipolitiska beslut

Utover kommissionens betinkande och remissvaren pa detta
overlamnades under ar 1996 till regeringen en mingd rapporter,
synpunkter och forslag rorande atgirder inom energiomradet. For-
slagen kom fran myndigheter, kommuner, organisationer, foretag
och enskilda.

Regeringen inbjod véren 1996 riksdagspartierna till dverldgg-
ningar om energipolitiken pa grundval av 1991 ars overenskom-
melse, Energikommissionens betdnkande och remissvaren péa det-
ta. Overldggningarna slutfordes den 4 februari 1997 med en &ver-
enskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Vinsterpartiet. Overenskommelsen ledde fram till proposition
1996/97:84 En uthallig energiforsorjning.

2.2 1997 ars energipolitiska program

Energioverenskommelsen innebar att 1991 ars energipolitiska
riktlinjer ligger fast. Vidare skall de tva kdrnkraftsreaktorerna i
Barsebidck stillas av. Den forsta reaktorn skulle enligt beslutet
stdllas av den 1 juli 1998 och skall i huvudsak kompenseras genom
minskad anvindning av el i fjarrvarmesystemet. Avstéllningen av
den forsta reaktorn &r for nédrvarande foremal for juridisk prov-
ning. | avvaktan pa ett slutligt utslag har Regeringsritten gett till-
stand till fortsatt drift av denna reaktor.

Den andra reaktorn i Barsebéck skall enligt det energipolitiska
programmet stillas av senast den 1 juli 2001. Ett villkor for sting-
ningen av den andra reaktorn r att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad an-
viandning av el. Innan stédngningen av den andra reaktorn genom-
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fors har riksdagen uttalat att den, oavsett utformningen av lagstift-
ningen, bor ges mojlighet att prova att forutsdttningarna for stang-
ningen av kérnkraftsreaktorn ar uppfyllt.

I 6verenskommelsen konstateras att en avveckling av all kdrn-
kraftproduktion till &r 2010 skulle innebéra problem for sysselsétt-
ning, vilfiard, konkurrenskraft och milj6. Nagot artal da den sista
kérnkraftsreaktorn bor tas ur drift faststédlldes darfor inte.
Tyngdpunkten i atgdrderna har forskjutits, jamfort med 1991 ars
program, fran investeringsstod och energieffektiviseringsatgérder
till teknikutveckling och forskning.

For att kompensera bortfallet av el lade regeringen i proposi-
tion 1996/97:84 En uthallig energiforsorjning fram flera forslag pa
atgdrder. De kortsiktiga &tgérderna syftar till att under de narmaste
aren ersitta bortfallet av elproduktion fran Barsebédcksverket ge-
nom att:

— minska anvidndningen av el fér uppvéarmning i bostdder och
lokaler,

— oka tillférseln av el och viarme fran fornybara energikéllor,

— utnyttja det befintliga energisystemet effektivare och framja
atgdrder for effektivare energianvéndning.

Den totala planeringsramen for det kortsiktiga programmet for
aren 1998-2002 ir drygt 3 miljarder kronor. Atgirderna innefattar
investeringsstod for minskad elanviandning och stdd for utbyggnad
av biobrinslebaserad kraftvdirme, vindkraft och smaskalig vatten-
kraft. Vidare stimuleras utvecklingen och anvéndningen av energi-
effektiv teknik genom teknikupphandling, information, rddgivning
och utbildning samt provning av varor och utrustning. Dessutom
ges stod till kommunal energiradgivning.

I proposition 1996/97:84 En uthéllig energiférsorjning hévdas
att de beslut som foljer av den energipolitiska 6verenskommelsen
forutsétter vissa fordndringar i energibeskattningen. I propositio-
nen aviseras forslag till atgérder for att minska elanviandningen i
fjarrvdirmesystemet. Den forsta juli 1998 infordes darfor speciella
bestimmelser for el som forbrukas i elpannor som ingér i en an-
laggning for gas-, vdrme-, vatten- och elforsorjning vars effekt
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Overstiger 2 MW. Bestimmelserna innebir att skatten for sddan el
hojs under perioden 1 november — 31 mars med 2,3 6re per kWh i
forhallande till 6vriga tider under éret.

Av propositionen framgar att en dversyn av energiskattesyste-
met skall ske. Ett sadant arbete pagar for narvarande inom ramen
for en interdepartemental arbetsgrupp.

Programmets ldngsiktiga atgirder innehaller omfattande sats-
ningar pa forskning och teknisk utveckling inom energiomradet.
Malet for satsningen pa forskning, utveckling och demonstration
av energiteknik &r att under de narmaste tio till femton é&ren kraf-
tigt 6ka el- och viarmeproduktionen fran fornybara energikéllor
och utveckla kommersiellt [6nsam teknik for energieffektivisering.
Energiforskningen skall bidra till att stabila forutséttningar skapas
for ett konkurrenskraftigt niringsliv och till en fornyelse och ut-
veckling av den svenska industrin. Energiforskningen skall ocksa
bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i Oster-
sjéregionen.

For perioden 1998-2004 anvisas drygt 5 miljarder kronor for
det langsiktiga programmet. I denna del av programmet ingar stod
till energiforskning, forskning om energisystemet, forsknings-
samarbete med linderna i Osteuropa, stod till utveckling av ny
energiteknik i foretag och branscher, stod till introduktion av ny
energiteknik samt stod till etanolproduktion fran skogsravara.

Enligt det energipolitiska beslutet skall dven energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser ingd som en viktig del i
strategin for minskad klimatpéverkan fran energisektorn. Insatser-
na skall huvudsakligen inriktas pé bilateralt och multilateralt sam-
arbete avseende s.k. gemensamt genomfSrande inom ramen for
klimatkonventionen. Bland annat ingér en fortséttning och utveck-
ling av programmet for klimatpolitiskt
motiverade insatser i bl.a. Baltikum och Osteuropa. Programmet #r
inriktat pa atgirder for energieffektivisering och férnybara energi-
slag.

I foljande avsnitt gors en utforlig beskrivning av programmets
kortsiktiga och langsiktiga atgérder samt atgérder i internationellt
samarbete.
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Kortsiktiga atgérder

1. Atgiirder for att minska elanviindningen
Ramanslag 1 650 miljoner kronor for aren 1998-2002

1 a Bidrag till fjérrvirmeanslutning

Inriktning: Bidrag ldmnas dels for att konvertera och ansluta
framst eluppvirmda bostdder och lokaler till fjarrvirme, dels till
uppbyggnad av fjarrvirmenitet. Bidrag for konvertering far 1am-
nas med hogst 50 procent dock hogst 30 000 kronor.

Mal: Att under en femarsperiod minska den arliga elanviandningen
med
1,5 TWh.

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten ansvarar for
bidragsverksamheten. Lansstyrelsen provar drenden om bidrag och
skoter utbetalningen av bidragen.

1 b Bidrag till effektminskande atgéirder inom bostadssektorn

Inriktning: Bidrag far lamnas for effektminskande atgérder ge-
nom installation av

- effektvakt,
- sekundér varmeproduktionsanldggning,
- utrustning for virmeackumulering.

Bidrag lamnas med hogst 4 000 kronor for effektvakt samt 6 000
kronor f6r 6vriga delar per smahus.

Mal: Eleffektuttag skall minskas under héglastperioder.
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Ansvarig myndighet: Boverket ansvarar for bidragsverksamhe-
ten. Lénsstyrelsen provar drenden om bidragen och skoter utbetal-
ningen av bidragen.

1 ¢ Bidrag till konvertering fran elvirme

Inriktning: Bidrag far lamnas med upp till 30 procent av skiliga
kostnader for byte till distributionssystem baserat pa ett vatten-
eller luftburet varmesystem och for installation av anordning for
viarmeackumulering.

Mal: Att minska anvidndningen av el i bostdder och lokaler i om-
raden dér fjarrvarmeanslutning inte dr ekonomiskt rimlig.

Ansvarig myndighet: Boverket ansvarar for bidragsverksamhe-
ten. Lansstyrelsen provar drenden om bidragen och skoter utbetal-
ningen av bidragen.

2. Atgiirder for att 6ka tillforseln av el fran fornyba-
ra energikillor
Ramanslag 920 miljoner kronor f6r 1998-2002

2 a Bidrag till investeringar i biobrinslebaserad
kraftvirme

Inriktning: Ett bidrag ldmnas med 3000 kronor per installerad kW
elproduktionskapacitet for investeringar i anldggningar for kraft-
viarmeproduktion med biobrinsle. Bidraget far dock uppga till
hogst

25 procent av investeringen. Stodet giller savil nyinvesteringar
som konvertering av hetvattenpannor till kraftvdirme.

Mal:  Att 6ka den arliga elproduktionen fran biobrénsleeldad
kraftvirme med 0,75 TWh inom fem ar.

Anslag 1998-2002: 405 miljoner kronor
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Ansvarig myndighet: Energimyndigheten
2 b Bidrag till investeringar i vindkraftverk

Inriktning: Ett bidrag far lamnas med 15 procent av investeringen
i vindkraftverk med en eleffekt pa minst 200 kW.

Mal: Att 6ka den arliga elproduktionen fran landbaserad vindkraft
med
0,5 TWh inom fem ar.

Anslag 1998-2002: 270 miljoner kronor

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

2 ¢ Bidrag till investeringar i smaskalig vattenkraft
Inriktning: Ett bidrag ldamnas med 15 % av investeringen i mil-
jovanliga, smaskaliga vattenkraftverk med en installerad effekt
som &dr mindre 4n 1 500 kW. Stodet véntas i forsta hand lamnas till

redan befintliga anldggningar.

Mal: Att oka den arliga elproduktion fran smaskalig vattenkraft
med 0,25 TWh inom fem ar.

Anslag 1998-2002: 145 miljoner kronor
Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

2 d Bidrag for upphandling av ny teknik for elproduktion
med fornybara energislag

Inriktning: Ett upphandlingsstdd skall komplettera investerings-
stoden for ny elproduktion. Stodet avser utveckling och provning
av ett

upphandlingsforfarande for ny teknik for elproduktion med forny-
bara energislag.
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Mal: Att underldtta marknadsetablering for kommersiellt oprovad
teknik.

Anslag f6r 1998-2002: 100 miljoner kronor
Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

3. Atgirder for effektivare energianviindning
Ramanslag 446 miljoner kronor for aren 1998-2004.

Overgripande mal: Att 6ka kunskapen om och stimulera intresset
for ekonomiskt och miljoméssigt motiverade energieftektivise-
ringar.

3 a Information, utbildning m.m.

Inriktning: Sammanstillning och spridning av kunskap och in-
formation om energisystemet och effektiv energiteknik. Informa-
tionen skall riktas till specifika anvéndargrupper sa som t. ex. ar-
kitekter, fastighetsforvaltare, skolor, vitvaruforsiljare och storre
elkonsumenter.

Mil: Oka kunskapen om ekonomiskt och miljomissigt motivera-
de atgérder i syfte att skapa en mer effektiv energianvéndning hos
specifika anvédndargrupper och allménheten.

Anslag for 1998-2002: 60 miljoner kronor

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

3 b Teknikupphandling av energieffektiv teknik

Inriktning: Stod till genomférande av teknikupphandling av ener-
gieffektiv teknik. Teknikupphandlingen skall avse sadana produk-

ter eller system dér utveckling av ny teknik dr nodvéndig for att
bestillarens krav skall kunna tillgodoses.
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Mal: Att bidra till utveckling och marknadsintroduktion av ny
energieffektiv teknik.

Anslag for 1998-2002: 100 miljoner kronor
Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

3 ¢ Provning, miirkning och certifiering av samt information
om energikrivande utrustning, m.m.

Inriktning: Provning, mirkning och certifiering av samt informa-
tion om el- och energikridvande utrustning. Metodutvecklingen av
standarder for energiforbrukning samt av system for mirkning.
Forsknings- och utredningsverksamhet som &r vésentlig for omra-
det.

Mal: Att stimulera till en utveckling av mer energieffektiv teknik
och att skapa bittre forutsittningar for konsumenterna att fa kun-
skap vad avser el- och annan energikrdvande utrustning.

Anslag for 1998-2002: 40 miljoner kronor

Ansvarig myndighet: Konsumentverket

3 d Kommunal energiradgivning

Inriktning: Bidrag till kommunerna for lokal radgivning péa ener-
giomradet.

Mal:  Att underldtta for kommunerna att ge en lokalt anpassad
information och radgivning till allmédnheten och lokala organisa-
tioner pa energiomradet.

Anslag for 1998-2002: 250 miljoner kronor

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten
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Langsiktiga atgirder

4. Energiforskning
Ramanslag 2 800 miljoner kronor for aren 1998-2004.

Overgripande mal: Malet med satsning pa forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik &r att under de ndrmaste tio
till femton aren kraftigt oka el- och varmeproduktionen fran for-
nybara energikéllor och utveckla kommersiellt [6nsam teknik for
energieffektivisering.

4 a Energiforskning

Inriktning: Savil den tillimpade som den grundldggande energi-
forskningen far okade resurser. Resurser avsitts for att bevaka den
internationella forskningen och for att nyttja resultaten nationellt.

Anslagsposter i energiforskningsanslaget disponeras av Statens
energimyndighet, Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR),
Teknikforskningsradet (TFR), Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB) samt Byggforskningsradet (BFR).

Mal: Att bygga upp vetenskaplig och teknisk kompetens inom
universiteten, hogskolorna och néringslivet fér utvecklingen och
omstdllningen av energisystemet i enlighet med riksdagens beslut
ar 1997 om riktlinjer for energipolitiken.

Anslag for 1998-2004: 2 310 miljoner kronor

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten ansvarar for redovis-
ningen av den verksamhet som finansieras 6ver anslaget.

4 b Forskningssamarbete med linderna i Osteuropa
Inriktning: Medel bor kunna utnyttjas for samverkan rorande

forskning och metodutveckling avseende kreditering av gemen-
samt genomforda atgidrder inom ramen for klimatkonventionen.
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Aven fragor rorande s.k. Overlatbara utsldppsritter bor kunna
analyseras inom ramen for anslaget.

Anslag for 1998-2004: 70 miljoner kronor
Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

Mal: Att medverka till att forskningskompetens byggs upp inom
ett antal nyckelomraden for Sverige och samarbetslédnderna.

4 ¢ Forskning om energisystemet

Inriktning: Studier i energisystemets funktionssitt, vilket inbegri-
per interaktioner mellan det tekniska systemet, energimarknaden,
miljon och klimatet. Utveckling av modeller for prognoser och
utvirderingar. Anpassning till den dkande internationaliseringen.
Metodutvecklingen skall med tiden integreras med den l6pande
utrednings- och prognosverksamheten. Systemstudierna skall utgo-
ra underlag for uppf6ljningen av det energipolitiska programmet.

Mal: Att genom Gkade kunskaper om energisystemet forbéttra
mojligheterna att introducera ny ekologiskt uthéllig teknik och att
pa ett dandamalsenligt sétt vidta energipolitiskt motiverade atgér-
der.

Anslag for 1998-2004: 210 miljoner kronor

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

4 d Etanolproduktion fran skogsravara

Inriktning: Stod till forskning och utveckling av en etanolprocess
baserad pa cellulosa.

Mal: Att under en sjudrsperiod

ta fram tekniskt och ekonomiskt underlag f6r en ny etanolprocess
baserad pé skogsravara.
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Anslag for 1998-2004: 210 miljoner kronor
Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

5. Energiteknikstod
Ramanslag 870 miljoner kronor for aren 1998-2004.

Inriktning: Stodet till utveckling av ny energiteknik i foretag och
branscher forstirks. Forskningsinsatser som é&r strategiska for tek-
nikutvecklingen skall genomf6ras i samverkan mellan stat och na-
ringsliv.

Mal: Att stodja forsknings- och utvecklingsinsatser som ér strate-
giska for teknikutvecklingen pa energiomradet.

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

6. Introduktion av ny energiteknik
Ramanslag 1610 miljoner kronor for aren 1998-2004.

Inriktning: Ett nytt energiteknikbidrag inréttas for att stodja tek-
nik, som med reducerad risk for foretagen, behover utvecklas i full
skala och demonstreras infér kommersiell anvéindning. Bidraget
kompletterar den verksamhet som finansieras med medel fran
Energiteknikstodet och stirker linken mellan teknikutveckling och
marknadsintroduktion.

Mal: Att stodja ny teknik som med reducerad risk for foretagen
kan utvecklas i full skala och demonstreras infér kommersiell an-
vindning.

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten

7. Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
Ramanslag 350 miljoner kronor for aren 1998-2004.
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Inriktning: Bilateralt och multilateralt samarbete avseende ge-
mensamt genomférande inom ramen for klimatkonventionen i bl.a.
Baltikum och Osteuropa. Insatserna rapporteras till klimatkonven-
tionens sekretariat.

Mal: Att fa kunskap om forutsittningar och kostnadsforhallanden
for s.k. gemensamt genomférande inom ramen for dtaganden un-
der klimatkonventionen.

Att verka for att ett trovirdigt och effektivt system fér gemensamt
genomforande utvecklas och kan tillimpas for de linder som goér

kvantitativa ataganden.

Ansvarig myndighet: Energimyndigheten
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3 Krav pa beslutsunderlag

3.1 Allminna resultatstyrningskrav

Resultatstyrningen syftar till att ge riksdagen och regeringen in-
formation om statliga insatser, dvs. information som behévs for att
styra verksamhetens omfattning, inriktning och effektivitet. Sam-
tidigt syftar resultatstyrning till delegering och mindre detaljstyr-
ning av forvaltningen.

Grunden for all resultatstyrning 4r & ena sidan de mal som satts
upp av riksdagen och regeringen for ett politikomrade eller en viss
verksamhet, atgird eller aktivitet, & andra sidan effekterna av in-
satserna. For att mal- och resultatstyrningen skall fungera effektivt
ar det nodvindigt att malen &r sa tydliga som mdjligt och att ef-
fekterna kan identifieras eller omsittas i en rad indikatorer eller
nyckeltal som anger politikens verkningar. Utover detta &r det
ocksa nodvindigt med en kvalitativ analys av maluppfyllelse.

Kraven pa en bittre resultatstyrning har 6kat mot bakgrund av
den nya budgetprocessen som stdller hogre krav pa ett helhet-
sperspektiv pa budgeten och att riksdagen fattar beslut om de to-
tala utgifterna vid ett och samma tillfille. I lagen (1996:1059) om
statsbudgeten anges att riksdagen skall redovisa de mal som asyf-
tas och de resultat som uppnétts pa olika verksamhetsomraden.
Vidare dr regeringen redovisningsskyldig infor riksdagen f6r den
verksamhet som bedrivs av staten. Myndigheterna skall bidra till
att malen uppnas och har stor frihet att vilja hur detta skall ga till.
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Myndigheterna skall dven forse regeringen med relevant resulta-
tinformation.

Riksdagen har mot denna bakgrund stillt krav pa att fa bittre

information om effekter, utfall och maluppfyllelse av den forda
politiken. I finansutskottets betdnkande (1996/97:FiU20) till var-
propositionen 1997 pekade utskottet pa vissa generella krav (ur
riksdagens synvinkel) pa malutformning och resultatinformation.
Bland annat anség utskottet att 6vergripande mal i princip bor
faststillas av riksdagen, att malen bor vara konkreta och uppfolj-
ningsbara samt avse den paverkan som kan uppnas med statliga
insatser. Vidare understrok utskottet att kopplingen mellan mal pa
olika nivaer kan forbattras, liksom kopplingen mellan beslutade
mal och den redovisning av uppnadda resultat som presenteras av
regeringen. Utskottet framholl ocksa att resultatinformationen bor
ge bittre indikation pa maluppfyllelse och i 6kad utstrackning
mojliggora jamforelser dver tiden.
Utskottet aterkommer till sina krav pa tydligare mal och en béttre
och mer utvecklad resultatinformation till riksdagen &ven i sitt
beténkande till 1998 éars varproposition (1997/98:FiU20). Utveck-
lingen av resultatredovisningen bor bl.a. ske genom att t.ex. redo-
visa tidsserier av resultatindikatorer som tillsammans ger en hel-
hetsbild av resultatet. I forsta hand bor redovisningen avse omra-
den som &r politiskt intressanta, t.ex. omraden som ror stora be-
lopp eller dér efterstravade effekter dr sdrskilt betydelsefulla. Ut-
skottet efterfridgar ocksé en tydligare motivering for regeringens
resultatbedomning.

Fragan om en utvecklad resultatstyrning berdrs ocksa i rege-
ringens proposition Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst,
1997/98:136. Som centralt for utvecklingen av resultatstyrningen
anger regeringen en forbéttrad resultatinformation till riksdagen,
starkare politiskt engagemang i styrningen, fortsatt verksamhets-
anpassning och fokus pa regeringskansliets arbetsformer.
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3.2 Krav fran riksdag och regering pa
uppfoljning och utvérdering av
omstillningsprogrammet

Uppf6ljning

Regeringen understrok i proposition 1996/97:84 En uthallig ener-
giforsorjning att det dr av central betydelse att resultaten av de
atgdrder som vidtas for att minska elanvdndningen och 6ka tillfor-
seln av el fortlopande kan mitas, sammanstillas och avrapporte-
ras. Riksdagen och regeringen skall ha mojlighet att regelbundet
bedoma resultaten av de energipolitiska atgdrderna. Det dr rege-
ringens avsikt att arligen informera riksdagen om de resultat som
uppnétts.

Néringsutskottet betonade i sin behandling av regeringens for-
slag vikten av att omstillningsprogrammen blir foremal for en
kontinuerlig och ingaende uppfoljning, dir uppnadda resultat stills
mot de anvisade resurserna och uppstéllda mal f6r atgérderna (bet.
1996/97:NU12).

I budgetbehandlingen av utgiftsomrade 21 Energi for ar 1998
tog ndringsutskottet ater upp fragan om mal- och resultatstyrning
(bet. 1997/98:NU2). Utskottet vilkomnade den ambition som re-
geringen givit uttryck for i prop. 1996/97:84 betraffande redovis-
ningen till riksdagen av resultaten fran 1997 ars omstillningspro-
gram.

Utskottet efterlyste en bittre redovisning av energiomstéllning-
ens resultat i forhallanden till insatta resurser. Detta forutsatte en-
ligt utskottet en tydlig verksamhetsindelning med vil formulerade
mal som gor det littare att folja hur resurserna anvénds och de re-
sultat som blir f6ljden av statens insatser. Utskottet pekade t.ex. pa
vikten av att bidragen fran Energiteknikfonden - som &r en finan-
sieringskilla och inte ett verksamhetsomrade - inordnas i en sadan
verksamhetsstruktur som mgjliggér en tydligare resultatredovis-
ning fran fondens verksamhet. Vidare konstaterade utskottet att
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det i vissa fall hade funnits resultatinformation tillgédnglig, men
som inte hade anvints i regeringskansliets beredningsarbete och
ddarmed inte kommit riksdagen till del. Ett annat forhéllande som
uppmirksammades av utskottet gillde forekomsten av anslagsre-
servationer inom vissa delar av 1991 ars omstéllningsprogram som
successivt hade byggts upp utan att nagot klarldggande om orsa-
kerna till detta lamnades till riksdagen.

Utskottet ansag att det i inledningsskedet, men &ven fortsétt-
ningsvis, av det nya omstéllningsprogrammet ar viktigt att riksda-
gen far del av en relevant uppfoljningsinformation, uppdelad pa
berérda verksamhetsomraden, som visar pa t.ex. antalet beviljade
ansokningar, paborjade forskningsprojekt, berdknade sparnivaer,
etc. Forst pa langre sikt instéller sig frigan om vilka effekter som
insatserna har medfort. Det talar for, enligt utskottets uppfattning,
att den namnda redovisningen inledningsvis bor byggas upp kring
ett antal lampliga s& kallade nyckeltal pa en for riksdagen anpas-
sad niva.

Utvérdering

I proposition 1996/97:84 betonades att resultatuppfoljningen bor
utvecklas s att den kan utgéra underlag for kommande utvérde-
ringar. Metoder bor utvecklas for att gora det mojligt att utvirdera
effektiviteten hos och mita resultaten av atgdrderna. Ett system for
uppf6ljning och utvirdering bor planeras sa att det kan anvéndas
redan nér de energipolitiska atgiarderna borjar tillampas.

Enligt propositionen bor resultaten belysas utifran en system-
syn, dér ocksa indirekta ekonomiska och tekniska effekter inklude-
ras. Utvérderingsfragan bor ocksa vara hogt prioriterad i den nya
energimyndighetens forsknings- och utvecklings-verksamhet for
okade energisystemkunskaper. En fordjupad kunskap om energi-
systemet &r namligen, enligt propositionen, en nédvéindig grund
for framtida beslut om energisystemets omstdllning. De energipo-
litiska avgérandena maste baseras pa ett allsidigt beslutsunderlag.
Energisystemets utveckling och samband mellan energi, miljo,
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teknisk utveckling och ekonomisk tillvixt méste analyseras infor
beslut om energipolitiska atgérder.

Utvecklingen av metoder och modeller for prognoser och ut-
virderingar dr darfor angeldgna. Diarvid krdvs omfattande arbete
med uppbyggnad av data, standardisering av analysmetoder och
systematisk bedomning av registrerade effekter och bakomliggan-
de orsaker. Inriktningen bor, enligt propositionen, vara att me-
todutvecklingen med tiden skall integreras med den I6pande ut-
rednings- och prognosverksamheten, och att systemstudierna bi-
drar till ett gott underlag for uppfoljningen av de energipolitiska
programmen.

I propositionen framhalls att resultaten av det energipolitiska
programmet skall utvirderas och att det &r en uppgift for regering-
en att utfirda ndrmare anvisningar om utvérderingen.

Enligt arbetsgruppens uppdrag skall en langsiktig systematisk
utvirderingsplan utformas infér budgetaret 2000. I uppdraget un-
derstryks att for att redan i borjan av programtiden kunna bedéma
atgdrdernas resultat kravs information i form av relevanta nyckel-
tal som Oversiktligt beskriver verksamhetens omfattning och in-
riktning, och som kan séttas i relation till de prestationsmal som
stéllts upp.

For att pa nigot langre sikt kunna bedoma effekter, anfors i
uppdraget, att det dr nddvandigt att redan tidigt planera utvirde-
ringsarbetets inriktning. En utvédrdering kan i princip bygga pa
manga slag av prestationsmatt. Det &r i sjdlva verket troligt att de
nyckeltal som tas fram for att beskriva resultaten av de enskilda
atgdrderna kommer vara av mycket olika karaktér. For en samlad
utvdrdering av en storre del av programmet krivs dérfor ytterligare
information. Grundldggande krav vid en sddan mer omfattande
utvirdering &r, enligt uppdraget, att uppgifter och effektmal &r
tydligt definierade och att urvalet av variabler som anviénds for att
bedoma resultaten vilar pa en solid vetenskaplig bas.

I proposition 1996/97:84 anges slutligen att dven programmet
for utveckling av energisystemet i bl.a. Baltikum och Osteuropa
samt Ovrigt statligt svenskt utvecklingsstéd inom energiomradet i
regionen kommer att bli foremal for utvardering infor budgetaret
1999. I enlighet med riktlinjerna i propositionen har en utvérde-
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ring gjorts under ar 1998 i vilken bl.a. de svenska insatserna har
blivit belysta i forhallande till de multilaterala finansieringsinsti-
tutens arbete inom samma omrade.

3.3 Framtida beslutssituationer dar
resultat frn det energipolitiska
programmet utgdr underlag

En utgéngspunkt nidr man skall utforma en plan for uppfoljning
och utvidrdering av det energipolitiska programmet dr i vilka si-
tuationer resultaten skall anvindas. Sarskilt viktigt 4r att relevant
information tas fram infor beslut, dar erfarenheter fran det energi-
politiska programmet &r en del av beslutsunderlaget.

I prop. 1996/97:84 En uthallig energiforsorjning, anges tre oli-
ka tillfdllen dér resultat fran det energipolitiska programmet skall
redovisas till riksdagen. Vilka uppgifter som skall redovisas vid
dessa tillfillen varierar, varfor det finns anledning att diskutera
kraven i de olika fallen for sig. En viktig fraga att bedoma &r ocksa
tidpunkten for redovisningen och vilka resultat som dr mojliga att
fa fram till de olika tillféllena.

I Naringsutskottets betdnkande 1996/97:NU12 En uthallig
energiforsorjning finns inga ytterligare krav pa nér resultatinfor-
mation skall redovisas for riksdagen. Diaremot skriver man att
riksdagen — innan en stédngning av den andra reaktorn i Barsebick
kan genomftras — bor ges mojlighet att prova att forutséttningen
for stingningen av kédrnkraftsreaktorn ar uppfylld.

Forutom de redovisningar som foreslas i propositionen anges i
uppdraget till arbetsgruppen dven ett utvirderingstillfille efter ar
2004.
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Arlig information till riksdagen

I proposition 1996/97:84 En uthallig energif6rsorjning betona-
des betydelsen av att resultaten av de atgiarder som vidtas for att
minska elanviandningen och 6ka tillforseln av el fortlopande kan
mitas, sammanstillas och avrapporteras. Riksdagen skall ha mgj-
lighet att regelbundet bedoma resultaten av de energipolitiska at-
girderna. Regeringen avser att arligen informera riksdagen om de
resultat som har uppnatts. Detta sker i budgetpropositionen och
varpropositionen.

Néringsutskottet understrok ocksa vikten av att programmen
blir foremal for en kontinuerlig och ingadende uppfdljning, dir upp-
nadda resultat stélls mot anvisade resurser och uppstéllda mal for
atgdrderna.

Niér det giller de arliga redovisningar regeringen avser att gora
till riksdagen i budgetpropositionen eller varpropositionen dr in-
riktningen i huvudsak uppfoljning. Syftet med redovisningen &r
inte att den skall ligga till grund for nagon omprévning av det
energipolitiska programmet eller nya energipolitiska beslut. Redo-
visningarna kan ligga till grund for justeringar inom ramen for det
energipolitiska programmet. Forslag till prestations-, effekt- och
vissa ekonomiska matt for uppfoljning av de kortsiktiga atgérderna
ges i kapitel 6.

Beslut om andra reaktorn 1 Barsebick

Beslutet om det energipolitiska programmet innebar att den forsta
reaktorn i Barsebéck skulle stillas av senast den 1 juli 1998 och
den andra reaktorn senast den 1 juli 2001.

Avstéllningen av den forsta reaktorn &r, som tidigare nidmnts,
for ndarvarande féreméal for juridisk provning. I avvaktan pa ett
slutligt utslag har Regeringsratten gett tillstand till fortsatt drift av
denna reaktor.

I det energipolitiska beslutet har ett villkor stillts upp for av-
stdllningen av den andra reaktorn i Barseb#ck. Villkoret dr att
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bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny
elproduktion och minskad anvéndning av el.

I propositionen anges inte nir provningen av om villkoret &r
uppfyllt f6r en avstdllning av den andra reaktorn i Barsebédck &r
téankt att ske. Om en avstillning skall kunna genomforas senast den
1 juli 2001 behover dock beslutet fattas i s& god tid att nod-
vindiga forberedelser for avstillningen hinner genomftras. Infor
ett sadant beslut torde dérfér en bedomning av om villkoret &r
uppfyllt behova ske under ar 2000 eller i bérjan av ar 2001.

Vad som enligt riksdagsbeslutet skall bedomas for att se om
villkoret for en avstéllning av den andra reaktorn i Barsebéck &r
uppfyllt &r om bortfallet av elproduktion kompenserats av tillfor-
sel av ny elproduktion respektive minskad anvéndning av el. Fo-
kus vid en sadan bedomning &r uppgifter om produktionskapacitet
och anvindning av el. Krav pa ett bredare bedomningsunderlag
kan dock uppsta. Det giller savil vid regeringens som riksdagens
behandling av frdgan. Néringsutskottet uttalade vid behandling av
prop. 1996/97:84 En uthallig energiforsorjning att riksdagen —
oavsett utformningen av lagstiftningen — bor ges mojlighet att pro-
va att forutséttningen for stdngningen av den andra kdrnkraftsre-
aktorn i Barsebéck ér uppfylld (1996/97:NU12). Det underlag som
déa kan efterfragas torde rymmas i det som specificeras som be-
slutsunderlag vid beslut om en eventuell fortsatt avveckling av
kérnkraften efter stingningen av Barsebdcksverket. Forutom det
underlag som dér specificeras torde dven prognoser for framtida
energibalanser efterfragas. Det kan saledes bli friga om att Ons-
keméal om resultat fran uppfoljning och utvérderingar kommer ti-
digare &n vad som anges i propositionen, ndmligen inf6r beslut ar
2002. (Denna senare beslutssituation diskuteras nedan.)

Om vi koncentrerar oss pa vad som uttryckligen star i proposi-
tionen om villkor for en avstéllning av den andra reaktorn i Barse-
back dr det tva grundldggande forutsdttningar som behdver preci-
seras. Den forsta forutséttningen dr att ange hur stor den produk-
tion dr som skall kompenseras. Av propositionen framgar dock
inte klart hur stor den produktion 4r som skall kompenseras. Flera
alternativa tolkningar av propositionen ar mojliga.
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Vardera reaktorn i Barseback har en arlig elproduktion av 3- 4
TWh (sid. 26). Bortfallet av elproduktion fran den forsta reaktorn
har i programmet forutsatts i huvudsak kompenseras genom en
minskad anvindning av el i fjarrvarmesystemet (sid. 1). Att kom-
pensera for ytterligare en reaktor skulle alltsd motsvara 3-4
TWh/ar. Samtidigt ségs att malet med omstéllningsprogrammet &r
en minskad arlig elanvindning om ca 5 TWh (sid. 32).

En alternativ tolkning, som inte uttrycks explicit i propositio-
nen, av villko-ret for avstillning av den andra reaktorn i Barsebédck
ar dock att en provning skall ske om bortfallet av energiproduktion
fran bada Barsebdcksreaktorerna har kompenserats. Om denna
tolkning gors bor dven métas i hur hog grad anvéndningen av el i
fjarrvirmesystemet minskat.

Pa grund av de oklarheter som hir papekas vad giller hur vill-
koret for en avstillning av den andra reaktorn i Barsebdck skall
forstas, blir det nédvandigt att i det fortsatta arbetet belysa vilket
underlag som behovs forutsatt att bada tolkningarna kan komma
att gélla.

Den andra forutséttningen &r hur den kompensation som upp-
statt av det energipolitiska programmet vid utvérderings-tillfillet
skall bedomas i forhallande till produktionsbortfallet av den andra
reaktorn i Barsebdck. Vi konstaterade tidigare att ett be-
domningsunderlag behover tas fram under ar 2000 eller i borjan av
ar 2001 infor ett beslut om eventuell avstillning av den andra re-
aktorn i Barsebdck. Den del av programmet som innehéller kort-
siktiga atgdrder 16per mellan adren 1998 - 2002. Det innebér att
drygt halva denna period har gatt nir en bedomning behover ske
av om villkoret for en avstéllning av den andra reaktorn i Bar-
sebéck &r uppfyllt. Formuleringarna i forarbetena till det energi-
politiska programmet dr inte entydiga om det innebér att kompen-
sationen redan skall vara uppnadd nér beslutet om avstéllning skall
tas eller om beslutet kan grundas pa vad som uppnatts till dess till-
sammans med vad som f6rvintas ske under aterstoden av pro-
gramperioden.
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Fortsatt omstillning

I propositionen 1996/97:84 hivdas att forutsittningar for att nya
konkurrenskraftiga elproduktionsalternativ successivt skall kunna
foras in i det svenska energisystemet skapas genom stdngningen av
tva reaktorer och genom det langsiktiga programmet.

I propositionen sdgs vidare att beslut skall fattas fore ndstkom-
mande mandatperiods utgéng, dvs. senast i september 2002, av-
seende hur den fortsatta avstéllningen av kirnkraftsreaktorer skall
genomforas. Det beslutsunderlag man specificerar som underlag
infor ett sddant beslut dr foljande. Efter avstdllningen av Barse-
biacksverket skall en uppfoljning ske av utvecklingen av el-priser,
investeringar, miljopaverkan, sysselsdttnings- och fordel-
ningseffekter samt elmarknadens funktionssétt m.m. Resultaten av
det energipolitiska programmet skall utvirderas och tillsam-mans
med erfarenheterna fran stingningen av reaktorerna i Bar-
sebicksverket utgora underlag for kom-mande beslut om hur den
fortsatta omstéllningen skall genomforas.

Det beslutsunderlag som har efterfragas dr en utvirdering av
det energipoli-tiska programmet i ett brett perspektiv. Samtidigt
kan konstateras att det dven efterfragas underlag utéver vad som
ingér i en sadan utvardering.

Den utvardering som efterfragas skall saledes redovisas senast i
borjan av ar 2002. Det blir da fraga om en utvdrdering under pa-
gaende program. Vid den tidpunkten aterstar ett ar av det ener-
gipolitiska programmets kortsiktiga atgérder och tre ar av de lang-
siktiga.

Utvérdering 1 efterhand

I uppdraget till arbetsgruppen anges att en utvédrdering av de ener-
gipolitiska programmen som helhet kommer att genomforas efter
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ar 2004. Vid denna tidpunkt har programperioden for savil de
kort- som langsiktiga atgdrderna avslutats. Nagot beslut, diar denna
utvirdering skall vara ett underlag, anges inte. Tidpunkten for
denna utvérdering diskuteras i avsnitt 6.2.

Vid denna utvirdering dr pa samma sétt som i det féregaende
fallet ett brett perspektiv pa effekter rimligt. Eventuellt kan det da
vara fraga om att komplettera tidigare utvarderingar.

3.4 Internationella rapporteringskrav

Forutom de krav pa resultatredovisning som finns till regering och
riksdag av omstéllningsprogrammet, finns ocksa krav pa Sverige
om rapportering till internationella organ. Arbetsgruppen har inte
gjort nagon total genomgéang av dessa rapporteringskrav. Vi vill
dock har ge exempel pa vilka krav det kan vara fraga om.

Energimyndigheten har gjort en sammanstéllning av vilka in-
ternationella sammanslutningar man har i uppgift att rapportera
till. Sammanstéllningen giller inte bara omstillningsprogrammet,
utan omfattar myndighetens hela verksambhet.

Krav pé rapportering finns i minst 25 fall fran olika internatio-
nella organ. Dessa dr Europeiska Unionen, International Energy
Agency, Nordiska radet, Nuclear Energy Agency och Forenta na-
tionerna. Férutom detta medverkar myndigheten i ett stort antal
internationella arbetsgrupper.

Rapporteringen fran myndigheten kan vara formell eller infor-
mell. I den formella rapporteringen finns det externa krav pa myn-
digheten att rapportera antingen indirekt, via regeringen, departe-
ment eller andra myndigheter eller direkt till samarbets-organ
myndigheten medverkar i.

Rapporteringen kan vara kvantitativ eller kvalitativ eller en
kombinationen av bada. Karaktdren av rapporteringen skiljer sig
mellan den formella och den informella. Den formella rapporte-
ringen dr mer regelbunden och innehaller mycket kvantitativ sta-
tistik, men dven kvalitativa data i form av besvarade enkiter med
policyfragor forekommer. Den informella rapporteringen dr mer
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ad hoc-massig och sker informellt vid méten for olika arbetsgrup-
per myndigheten deltar i och & mer kvalitativ till sin karaktér.
Rapporteringen sker bl.a. genom ldgesbe-skrivningar, specifika
enkéter och rapporter fran olika forskningsprojekt.

Forutom detta finns det spontana enkiter fran olika forsk-
ningsinstitut 6ver hela virlden, myndigheter i andra ldnder samt
fragor fran olika konsulter med uppdrag fran olika inter-nationella
organ.

Arbetsgruppen har, som namnts, inte analyserat rapporterings-
kraven fran de internationella organen i forhallande till de krav
som finns i Sverige. Hansyn behover dock tas till dessa krav nir
myndigheterna utformar rutiner for uppf6ljning av omstéllnings-
programmet.
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4 Uppf6ljning och utvardering

Uppdraget till arbetsgruppen &r att 1amna ett forslag till en plan for
uppféljning och utvirdering av 1997 ars energipolitiska program.
Vi skall hdr diskutera begreppen uppfoljning och utvérdering, som
en grund infor de foérslag som ldmnas i senare avsnitt.

4.1 Jamforelse mellan uppfoljning och
utvirdering

Uppf6ljning och utvdrdering har klara samband med varandra,
t.ex. genom att det oftast dr en forutséttning for att kunna genom-
fora en utvdrdering att man har tillgang till data som samlats in vid
uppfoljning. Aven om det finns samband mellan uppfoljning och
utvdrdering dr det ocksd nodvéndigt att vara klar 6ver vilka skill-
naderna dr. Figuren nedan &r ett forsok att askadliggora skillnaden
mellan begreppen. I tabellen skiljs ocksa prestationer och effekter.
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Figur Skillnaden mellan uppf6ljning och utvérdering

Ansats/objekt Prestation Effekter/héndelser
Uppf6ljning I 11
Utvirdering I v

Killa Utvarderingar - till vad och hur mycket. RRV1987.

Vid en uppfoljning &r man huvudsakligen intresserad av att be-
skriva t. ex. vad som gors inom en myndighet i form av prestatio-
ner eller hur energianviandning och energiproduktion utvecklas
Over tiden om nu syftet dr att paverka dessa variabler. Podngen
med uppfoljningar dr att man nojer sig med att beskriva utveck-
lingen. Olika typer av uppfoljningar skall alltsa ge en indikation pa
hur langt man har kommit inom respektive program, t.ex. i forhal-
lande till uppsatta mal. Uppfoljningen séger dock inget om i vilken
grad de styrmedel staten anvént har bidragit till de foréndringar
som konstateras i uppf6ljningen.

Vid en utvdrdering forsoker man dven bedéma och forklara
prestationer och héndelseforlopp . En central fraga ar d& hur
mycket av den observerade hindelseutvecklingen som &r en direkt
eller indirekt foljd av statens insatser och hur mycket som kan for-
klaras av andra faktorer.

En utvirdering kan inte goras i varje skede av ett program.
Programmen 4r komplexa och det kan dréja upp till flera ar innan
de forsta effekterna av insatserna borjar synas.

Uppf6ljningar respektive utvdrderingar kan antingen gilla
prestationer eller effekter, som framgar av tabellen ovan.

Uppfoljningar eller om man talar i resultattermer, uppfolj-
ningsmatt, i ruta [ &r avsedda for redovisning av de resurser som
myndigheten anvént for att utfora alagda prestationer samt vilka
prestationer som faktiskt utforts det aktuella aret. Exempel pa upp-
foljningsmatt dr antal beslut, beslutat belopp etc.
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Matten i ruta Il anger vilka faktiska fordndringar som kan kon-
stateras. Matten bor hér i forsta hand vara mal- eller effektvariab-
ler som é&r relevanta for respektive atgird.

Utvdrderingar eller utvirderingsmatten i ruta 11l och IV av sa-
vil prestationer och effekter rapporteras i den takt som program-
men blir "mogna" for utvdrdering, eller dd myndigheten gor sér-
skilda utvérderingar av hur t.ex. stoden hanteras pad myndigheten
(ruta III). Fragor om uppldggning av utvdrderingar av effekter
(ruta 1V) diskuteras senare i detta kapitel. Forslag pa utvérdering
av effekter av omstillningsprogrammet ldmnas i kapitel 6 och 7.

Kopplingen mellan uppfoljnings- och utvirderingsmaétten &r
ganska uppenbar. En vil planerad och utfoérd I6pande uppfoljning
ar en viktig bestandsdel for alla senare utvirderingar av de enskil-
da programmen. Utan data som beskriver vad som hinder inom
programmen och de aktiviteter som &gt rum under arens lopp blir
utvdrderingarna alltfér omfattande och tidskrdavande att genomfo-
ra. | en del situationer kan det till och med vara svart att bilda sig
en uppfattning om vad som har hint och vad som annars skulle ha
hént utan genomforda insatser.

Att i efterhand dra slutsatser om vad som &r orsak och vad som
ar verkan later sig sdllan goras om inte tillrdckligt med information
finns att tillgd vid utvdrderingstillfillet. Av intresse ar savil pro-
grammens insatser som de variabler som man velat paverka med
hjdlp av programmen.

4.2 Inriktning pé utvirderingar

Utvarderingar kan goras med olika inriktningar. Ett annat sétt att
uttrycka det &r att utvédrderingar kan svara pa olika fragor. I tabel-
len nedan anges vanliga fragor som brukar forekomma vid utviér-
deringar och vilken typ av analys som krédvs for att svara pa fra-
gorna. Analystyperna #r inte skilda at, utan gar i varandra. Man
behover saledes i regel behandla flera av fragorna i tabellen vid en
specifik utvérdering.
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Utvirderingsfragor Analystyper
Vilka insatser gjordes for att Insatsanalys
forverkliga méalet?

Vad blev resultatet av dessa Effektanalys
insatser?

Vilka faktorer har paverkat Orsaksanalys
resultatet?

Genomfordes insatserna pa Processanalys

bista sitt?

Pé vilket sétt forhaller sig Maluppfyllelseanalys
resultatet till malet?

Var insatserna ett effektivt Effektivitetsanalys
sdtt att na resultatet?

4.3 Fréagor om omstillningsprogrammet

Utifran utformningen av det energipolitiska programmet och de
krav som stills pa uppféljning och utvirdering av programmet har
vi definierat fem huvudfragor som vi anser att man bor utga ifran
vid uppldggningen av en plan fér uppf6ljning och utvérdering.
Den forsta fragan ror vad som skall beskrivas i en uppf6ljning,
medan de 6vriga &r olika aspekter som vi anser bor behandlas i
utvirderingar. Dessa huvudfragor dr foljande:
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1. Vad har hént?

Beskrivning av vad som hint sedan programmet startade. Be-
skrivningen bor i forsta hand avse malvariabler. Det kan ockséa
vara av intresse med variabler som beskriver relevanta effekter.

2. Har malen uppfyllts?

De forandringar som konstaterats under den forsta fragan stills i
relation till uppsatta mal for programmet. Centralt dr hér att mal
formulerats pa ett sddant sitt att det &r mojligt att bedoma om ma-
let natts.

3. Pa vilket séitt har programmets atgirder paverkat forind-
ringarna?

Har analyseras i vilken utstrackning programmets &tgérder har bi-
dragit till de konstaterade fordndringarna respektive vilka externa
faktorer som ocksé péaverkat resultatet.

4. Vilka effekter har programmet haft?

Utifran svaren pa fraga 3 analyseras effekterna av atgérderna. Det
géller da savil direkta och indirekta som avsedda och oavsedda
effekter. Analysen sker i ett brett perspektiv. Studierna kan ha oli-
ka inriktning beroende pa vilken atgdrd som studeras eller den
téankta anvéndningen av utvirderingen. Det kan t.ex. vara frdga om
en samhiéllsekonomisk bedomning av effekterna eller en studie av
paverkan pa energisystemet i mer teknisk mening.

5. Ar insatserna effektiva?

De resurser som anvénts for insatsen stélls hér i relation till upp-
nadda resultat. Jamforelse kan ske mellan olika insatser for att be-
doma vilka insatser som &r mest effektiva.

En typ av utvédrdering som vi inte behandlar ytterligare i denna
rapport dr utviardering av myndigheternas prestationer (ruta III i
figuren i avsnitt 4.1). Denna typ av utvérdering 4r av stort intresse
for att bedoma om myndigheternas arbete bedrivs pa ett effektivt
sitt och for att hitta sétt att forbéttra deras arbete. Ansvaret for att
genomfora dem bor ligga pd myndigheten sjdlv. Det bor darfor
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ingd i myndigheternas planering att genomfora séddana utvérde-
ringar av de egna prestationerna.

4.4 Effekt- och orsaksanalyser

I en effektutvirdering, som skall klargora vilka effekter som har
uppstatt, samt en orsaksutvirdering, som skall klargora om dessa
effekter beror pa de offentliga insatserna eller om de orsakats av
nagon annat, dr det vanligt att utvdrderaren bérjar med att géra en
inventering av vilka styrmedel som har anvénts for att paverka
verksamheten. Direfter forsoker man utréna vilka effekter dessa
styrmedel har haft.

Styrmedel A Effekt A
Styrmedel B Effekt B
Etc.

Risken med denna typ av ansats &r att utviarderaren kan komma att
tolka de konstaterade effekterna som en konsekvens av styrmedlet,
dven om andra faktorer har haft lika stor eller storre betydelse.
Sjdlva metoden leder till en fokusering pa styrmedlen och didrmed
finns en risk att man ser effekterna i alltfor hog grad som ett re-
sultat av styrmedlen.

Ett sitt att undvika en alltfor stark fokusering pa styrmedlen &r
att utga ifrén det faktiska utfallet som man noterat har intréffat pa
omradet. Forsta steget dérefter blir att forsoka forklara vilka fak-
torer som har bidragit till detta utfall. Niasta steg &r att se om det
har funnits nagra styrmedel som har paverkat dessa faktorer och i
sadana fall vilka. Nedan visas en mycket forenklad bild av detta
angreppssitt.
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Orsaker Styrmedel
Anslutning till —Stéd till anslut-
fjarrvarme ning
Utfall Faktor
Eltillforsel fran Elproduktt Utbyggnad Investeringsstod
fornybara energi- fran biobréns T
slag eldade kraftviar- \Okad efterfra- Inget styrmedel
okar med 1,5 Twh  me- gan
verk okar med pga. kallt
1,5 Twh klimat

Denna bild dr ett exempel pa ett forsta steg i en orsaksanalys. Ge-
nom att utgé ifrdn utfall kan det vara léttare att ta hinsyn till flera
faktorer jamfort medbedomningen av vad som har paverkat utfal-
let, an om man utgér ifran styrmedel.

Denna orsaksanalys kan sedan ligga till grund for utarbetandet
av ett referensalternativ, som visar mojlig utveckling utan nagra
styrmedel.

4.5 Styrmedel

Ekonomiska styrmedel

I det energipolitiska programmet finns ekonomiska styrmedel t. ex.
i form av bidrag till féretag for investeringar i férnybara energislag
samt bidrag till hushall for fjarrvarmeanslutning eller atgérder for
konvertering av elvdrme till annat virmedistributionssystem.

En fraga i utvdrderingen som skall besvaras dr om investeringar
i fornybara energislag, fjarrvirmeanslutning samt atgirder for
konvertering av elvdrme till annat varmedistributionssystem har
genomforts pa grund av stodet. | idealfallet skall stoden vara ut-
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formade sa att atgirden, som utan stod dr foretagsekonomsikt eller
privatekonomsikt olénsam att genomfora, med stod blir foretags-
ekonomiskt respektive privatekonomiskt l6nsam att genomfora. Vi
illustrerar detta med hjilp av nedanstaende figur.

Lonsamt Ej 16nsamt
A B
Med stod N
Utan stod C D

Stodet har fatt avsedd effekt samt &ar "ratt" avvdgt om fore-
tag/hushall befinner sig i ruta D utan stod och forflyttar sig till ruta
A med hjélp av stédet. Under dessa forhéllanden kan antas att an-
talet investeringar i fornybara energislag, fjarrvdarmeanslutning
samt atgérder for konvertering av elvdrme till annat varmedistri-
butionssystem har okat tack vare de statliga bidragen, savida det
inte finns andra hinder for att genomf6ra investeringen.

Om stod har utgétt till foretag/hushall som befinner sig i ruta C
har utbetalningar utgétt till fel kategori, eftersom atgérden redan &r
I6nsam utan statligt stéd for denna. I detta fall kan det istéllet vara
aktuellt att 6vervdga andra styrmedel for att fa foretag/hushall att
genomfora atgirden, t.ex. olika informationsinsatser.

Figuren kan &dven anvéndas for att illustrera fragan om vilken
niva stodet bor ha. Om investeringen hamnar i kategori B, dvs. ej
I6nsam trots att stod utgar, kan man géra en bedomning av vid vil-
ken niva investeringen blir 16nsam for hushéallet/foretaget.

Information som styrmedel

I omstillningsprogrammet ingar informationsatgirder som skall
bidra till att programmets mal nas. Att utvdrdera informationsét-
gidrder kraver andra angreppssitt dn da ekonomiska styrmedel an-
véinds. Vi skall darfor diskutera nagra fradgor som aktualiseras vid
utvirdering av informationsatgarder.



Ds 2000:14 Uppfoljning och utvirdering 53

Den forsta fragan géller i vilken utstrackning mélgrupperna for
informationen verkligen har uppmérksammat, tagit del av och for-
statt informationen.

Den andra fragan &r om de som har uppmirksammat, tagit del
av och forstatt informationen ocksa i hogre utstrackning &n andra
genomfor de atgérder informationen gillt.

For att f4 svar pa den andra fragan, om de som har uppméirk-
sammat, tagit del av och forstatt informationen ocksa i hogre ut-
strackning dn andra genomfort de aktuella atgérderna - krivs data
bdde om informationsuppmérksamhet och kunskapsforéndringar
samt genomforandet av atgarderna. En tidsserie kan da visa att det
finns ett samband mellan information om energieffektivisering och
t. ex. genomforandet av isolerings-atgirder. Trots detta samband
kan man dndé inte vara séker pa att det just dr informationen som
har foranlett initiativet till att genomfora isoleringsatgiarden. Det
kan ju exempelvis vara sé att den som utfor atgiarden redan innan
han/hon uppmirksammade informationen planerade att isolera och
déarfor tar del av det informationsmaterial som finns om véarme-
isolering.

Mojligheten att genom tidsserieanalyser av olika slag fa en bild
av informationens effekter r mycket begrinsad sa fort det giller
informationsinsatser mot handlingar som uppstar pé lite langre sikt
samt styrs av flera olika faktorer. Tidsserier som visar pa ovansta-
ende samband eller icke-samband 4r dndock viktiga for att fast-
stdlla om vi bor ga vidare med utvdrderingen. Om informationen
over huvudtaget inte har uppmérksammats &r det ju ointressant att
analysera effekterna. Detsamma géller om t.ex. inga av de forénd-
ringar som informationen syftar till verkligen har intréffat. Aven
déa vore det meningslost att analysera sambandet mellan informa-
tion och uppnadda forandringar i energi-effektivisering.
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Information 1 beslutsprocessen

For att fa en bild av i vilken utstrickning just informationen har
paverkat genomforandet av energieffektiviseringsatgérder bér man
studera vilka processer som leder fram till beslut att genomfora
dessa atgérder. Vilka faktorer paverkar bendgenheten att genomfo-
ra dessa handlingar? Beror férekomsten av "icke onskvirt beteen-
de eller handlingar" pa bristande kunskaper om faktiska forhallan-
den eller kan de betraktas som rationella utifran de preferenser
som faktiskt foreligger?

Olika led i en beslutprocess kan mycket forenklat se ut enligt
foljande. Informationen kan bidra till att energieffektiviserings-
atgdrder uppfattas som en handlingsmdojlighet. Informationen kan
ocksa ha bidragit till avsikten att spara energi, genom att paverka
de kunskaper och virderingar som leder fram till denna avsikt.
Informationen kan slutligen ha paverkat 6vergangen fran avsikt till
konkret handlande, genom att fordndra de varderingar och kunska-
per som kan leda till en sddan vergang. Informationen kan sale-
des komma in i flera led som for fram till energi-
effektiviseringsatgérder.

Genom att studera vilka yttre kunskaper och virderingar som
karaktdriserar individer som befinner sig pa olika stadier och hur
relevant informationen har varit i forhéallande till detta kan man
sdga nagot om informationen har paverkat individerna i de olika
stadierna

Informationsmarknaden

Slutligen bor i en utvédrdering av information som styrmedel klar-
goéras om motsvarande resultat (energieffektiviseringsatgérder)
skulle ha uppnatts utan den statliga insatsen. Motsvarande infor-
mation kanske skulle ha spridits av andra aktérer. Detta kan exem-
pelvis vara ett alternativ i de fall myndighetens information syftar
till inkdp av varor ddr man kan anta att kommersiella intressen
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fran varutillverkaren och forséljaren talar for att motsvarande in-
formation skulle spridas dven om inte staten gjorde det.

4.6 Vissa metodproblem

Innan vi gar in pa forslagen vill vi samlat ge exempel pa nagra
metodproblem vi noterat kan finnas framfor allt vid utvirdering av
omstillningsprogrammet. De fragor vi hér belyser behover séledes
beaktas vid upplaggning av utvirderingar.
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Tidsaspekter

Lang tid mellan atgdrd och effekt

Ett betydande problem vid alla utvirderingar &r att effekterna ofta
uppkommer langt efter att programmen genomforts. I omstéll-
ningsprogrammet géller det speciellt satsningar pa grundliaggande
forskning, men problemet finns dven for vissa andra atgérder.

Externa forhallanden

Ett annat problem &r att méanga fler faktorer &n de aktiviteter man
vill utvdrdera paverkar aktorernas agerande och de effekter som
uppstar. For att fa tillforlitliga resultat skulle man behdva en kon-
trollgrupp, dvs. en grupp som inte paverkas av de aktiviteter man
vill studera, men i Ovrigt befinner sig i samma beslutssituation.
Detta &r dock séllan mojligt.

Ett sétt att hantera problemen med att effekter uppstar lang tid
efter atgdrden respektive externa forhallanden som péverkar re-
sultatet dr att utvdrderaren utgar fran teorin bakom programmet
och identifierar sa kallade effektkedjor. En effektkedja dr ett ut-
tryck for ett orsakssamband och ett forlopp i tiden, ddr atgérder
leder till effekter, vilka i sin tur leder till effekter osv. For varje led
i effektkedjan utarbetas ett delmal som man utvirderar mot. Den
slutliga effekten (langst bort i effektkedjan) motsvaras av det
overgripande mal som formulerats for atgarden. Vi har tidigare
tagit upp att det finns risk att man Gverskattar styrmedlets effekter
ndr man gor denna typ av effektkedjor. Ett komplement eller alter-
nativ kan da vara att istéllet utgd fran utfallet och analysera orsa-
kerna till detta utfall.
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Utvérdering under pagiende program

Vi har tidigare redogjort for beslutssituationer dér utvirderingar
av det energipolitiska programmet bor ingd som en del av be-
slutsunderlaget. Dér konstaterades att programmet kommer att ut-
virderas under pagaende programperiod, dvs. innan det har ge-
nomforts fullt ut. Det innebar att vid utvdrderingstillfillet finns
atminstone tre forhallanden som séarskilt bor observeras.

1. Sjélvfallet kan man inte grunda utvédrderingen pa resultat fran
hela programperioden, utan bara for den tid som redan forflutit.
Man kan heller inte ta for givet att den utveckling som varit hittills
fortsatter under aterstoden av perioden. T.ex. kan det ha tagit en
viss tid for programmet att komma igéng, vilket gor att den forsta
tiden avviker fran fortsittningen eller att yttre férhallanden &ndras
vilket paverkar resultatet for aterstoden av programmet.

2. I de fall ddr atgdrden innebir stod till projekt som tar lang tid att
genomfora krivs ett underlag som beskriver i vilket skede projek-
ten befinner sig. Projekten kan pagd Gver ldngre perioder och
stracka sig 6ver flera ar. Resultatmétten skall ge en indikation pa
vad som sker i programmen. Hansyn méaste emellertid tas till i vil-
ket skede de olika projekten befinner sig nér resultaten redovisas.
Om sa inte sker finns risk att en felaktig bild ges. T.ex. kan beslut
ha fattats f6r fler projekt &n som genomforts vid utvarderingstill-
fallet. Detta forhéllande blir sirskilt viktigt att observera nar det &r
en forhallandevis kort period som utvérderas. Problemet illustreras
av figuren nedan, dér tidsaxeln skérs av de faser ett enskilt projekt
genomgér under sin livstid.



58 Uppfoljning och utviirdering Ds 2000:14

Figur Ett projekts olika faser

Projektstart Projektavslut
Genomfborande

\

Ar

3. Effekter som uppstar forst mot slutet av programperioden eller
pa dnnu lidngre sikt riskerar att inte bli uppmérksammade i en ut-
virdering som sker mitt under programperioden.

Utvérdering av enskilda atgirder kontra
samlade effekter

En fraga vid uppldggning av en utvérdering av det energipolitiska
programmet #r om varje atgdrd skall utvérderas for sig eller om
utvirderingen bor ske samlat for &tgirder av liknande karaktér
och/eller med liknande mal.

Skél som talar for att utvédrdera atgdrderna for sig &r att utvar-
deringarna blir metodmaissigt enklare att genomfora. 1 vissa fall
bor dock Gvervdgas om utvérderingen istdllet bor genomforas for
olika kategorier av atgérder. Det dr t.ex. om atgdrderna har lik-
nande mal och kan antas samverka mot detta mal.

Ett sérskilt problem i sammanhanget ar att det forekommer
verksamhetsmél for de enskilda atgiarderna, som till viss del har
samband med Overgripande mal, till viss del saknar detta samband.
Ett sadant exempel &r malet om att begrinsa utsliappen av koldi-
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oxid. Detta mal giller for hela omstillningsprogrammet, men det
finns inget mal att koldioxidutslédppen skall minska till foljd av
varje atgird. I ett sadant fall kan det vara aktuellt med sdrskilda
utvirderingar som studerar en sérskild effekt utifran hela omstill-
ningsprogrammet.

En annan effekt som kan vara aktuell att studera samlat for de
kortsiktiga atgérderna i omstéllningsprogrammet &r vilken paver-
kan dessa far pa effektsituationen i elsystemet. De kortsiktiga &t-
gédrderna syftar till att savél minska effekt- och energiuttagen som
att oka elproduktionen fran fornybara energikéllor. Exempel pa en
fraga i detta sammanhang &r vid vilken tidpunkt effektmin-
skningen intréffar i forhéllande till det totala effektuttaget. Vidare
behover olika energikillors egenskaper bedomas t.ex. utifran kli-
matberoende.
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5 Ténkbara effekter av
omstéllningsprogrammets
atgérder

I detta avsnitt redogor vi for tinkbara effekter av atgirderna i
omstillningsprogrammet. Syftet med redovisningen &r att ge un-
derlag for férslagen om uppf6ljning och utvirdering (kapitel 6 och
7).
Utgangspunkten for att identifiera de tdnkbara effekterna har
varit:
- syftet med atgirden (elproduktion, minskad elanviandning for
uppvarmning av bostdder och lokaler)
- erfarenhet fran utvarderingar av liknande atgirder
(teknikupphandling)
- paverkan pé andra intressanta samhillsomraden —
sysselsittning samt klimat och miljoeffekt.

Vi redogdr dven for externa forhallanden, exempelvis priser och
regler som kan péaverka aktorers intresse av att vidta atgirder en-
ligt programmet och darmed ocksé utfallet av programmet.

I tabellform redovisas tidnkbara effekter av atgidrderna i om-
stdllningsprogrammet samt externa faktorer som kan péaverka ut-
fallet av atgérderna. I texten under tabellerna redogors bl. a. for
forhallanden i &tgirdernas utformning, som kan paverka utfallet.
Alla atgdrder i omstéllningsprogrammet redovisas emellertid inte
pa detta sitt. Atgirder som har indirekta effekter pa energianvind-
ningen, exempelvis informationsinsatser som Okar kunskapen om
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energieffektivisering, och atgirder vars effekter uppstar pa lang
sikt redovisas endast i textform.

Vi vill understryka att denna redovisning inte ger en fullstindig
bild av tdnkbara effekter samt relevanta externa faktorer, t.ex. re-
dovisas inte eventuella undantringningseffekter av stéden. Den
uppfoljning och utvérdering som é&r tankt att ske, bor déarfor inne-
béra att bilden foérdndras och kompletteras.

5.1 Atgirder pa kort sikt

Atgirder for att minska elanviindningen

I tabellen nedan redogors for tinkbara effekter av atgirder for
minskad elanvéndning i bostdder och lokaler pa omrédena elfor-
brukning, effektuttag, miljo, klimat samt sysselséttning. De effek-
ter som anges uppstar pa kort sikt.

Elforbrukningen anger forbrukningen Over tiden, dvs. energi
(mits i kWh), medan effektuttaget dr ett matt pa kapacitetsbehovet
i varje enskilt 6gonblick (mits i kW). Bada dessa faktorer &r av
intresse for att bedoma atgérdernas inverkan pa elsystemet.

Miljoeffekten ror bla. forsurande utsldpp, medan klimat-
effekten giller utsldpp av klimatpaverkande gaser. For att kunna
bedoma miljo- samt klimateffekten maste man jaimfora utsldappen
fran de energislag som anvinds fér uppvarmning innan atgirden
sdtts in med utsldpp fran den nya energikéllan. Om biobrinsle ex-
empelvis ersitter kolkraft eller fossila brianslen minskar de miljo-
och klimatpaverkande utsldppen. Om biobrénsle ersitter karnkraft
eller vattenkraft dndras de miljopéverkande utsldappens karaktér
och klimatutsldppen okar eller hélls pa en konstant niva (allt annat
lika).

Med externa faktorer menas sddana forhallanden som kan pa-
verka utfallet av programmet, men som aktdrerna som deltar i pro-
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grammet inte kan paverka. Vi redogér endast for ett urval av rele-
vanta externa faktorer.
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Reduk- | Reduk- | Miljo- Klimat- Syssel- Exempel
tion tion i effekt effekt sétt- pa
i elfor- | eleffekt- nings- paverk-
bruk- | behov effekter | ande
ning externa

faktorer
Ja Ja, men Beror pa Troligen positiv, |Ja, under | Energipris-
Bidrag till ¢j bundet | produktions- | men effekten program- | er
fjdrrvirme till hog- | struktureni | beror pa perioden | Skatter
anslutning lastperiod | el- produktions- De lokala
och strukturen i el- investe-
fjérrvarme- systemet och rings-
systemet bransle- program.
samt anvandningen
bransle- i fjarrvarme-
anvandn. systemet
i fjarrvarme-
systemet
Bidrag till | Ja Ja, men Beror p& Troligen positiv, |Ja, under | Energipris-
effekt- ¢j bundet | produktions- | men storleken program- | er
minskande till hog- | struktureni | pé effekten perioden | Skatter
atgirder lastperiod | el- beror pa
genom in- systemet och | produktions-
stallation utformning strukturen i
av komplet- och elsystemet och
terande anviandning | bransleanvandn.
virmekilla av ny i ny varmekalla
virmekalla
Bidrag till | Ja Ja, men Beror p& Troligen positiv, |Ja, under | Energipris-
konverte- ¢j produktions- | men storleken program- | er
ring bundet strukturen i pa effekten perioden | Skatter
fran till el- beror pa De lokala
elvirme hoglasttid | systemet och | produktions- investe-
bransle- strukturen i rings-
anvindning i | elsystemet och program.
ny virme- bransleanvand.
kalla i ny varmekaélla

Fjiarrvirmeanslutning Pilotprojekt genomférda av Energimyn-
digheten och den uppf6ljning som hittills genomforts pekar pa att
konvertering fran direkt elvarme till fjarrvirme, trots fullt statsbi-
drag, bara dr 16nsam i bostdder med relativt stor férbrukning och
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dér fjarrvarmetarifferna ar laga. Kostnaden for att konvertera ett
enskilt hus bedoms vara alltfor hoga for att malet med atgidrden
skall nés.

Beroende av den aktuella brinsleanviandningen och produk-
tionsstrukturen i fjarrvdrmeproduktionen kan atgidrden antingen
leda till sysselsdttningseffekter i biobridnslesektorn eller negativa
effekter i handelsbalansen genom 6kad import av fossila brénslen,
som olja och gas.

Installation av effektvakt och kompletterande virmekélla En-
ligt Boverket finns risk att eleffektbehovet under hoglastperioden
inte paverkas eller paverkas i liten utstrackning som en foljd av
atgdrden. Ett villkor for stodet ar att stodmottagaren uppritthéller
effektsédnkningen under en femarsperiod.

Konvertering fran eluppvirmning till uppvirmning med
brinslen genom installation av distributionssystem baserat pa
ett vatten- eller luftburet virmesystem och installation av an-
ordning for virmeackumulering. Beroende pa den aktuella
brénsleanvéndningen i uppvarmningssystemet kan atgédrden for-
véintas medfora en 6kad anviandning av biobréinslen. Det kan dock
inte uteslutas att dven en viss 6vergang fran el till olja eller gas
uppstar.

Efterfragan pé stodet 4r i dagsldget lagt pa grund av hoga kostna-
der for konvertering och laga elpriser.

Atgirder for att 6ka tillforseln av el fran
fornybara energikéllor

I tabellen nedan redogérs for effekter som uppstar pa kort sikt av
investeringar i anldggningar baserade pa fornybara energikdllor.
Omraden som belyses &r elproduktion, milj6, klimat samt syssel-
sattning.
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Effekten pa miljo- och klimatpaverkande utsldpp dr beroende
av vilken elproduktion som ersétts. I huvudsak medf6r investe-
ringar i elproduktion baserad pa fornybara energikéllor positiva
miljo- och klimateffekter.

Okad elprod. | Miljo- Klimat- Syssel- Ex. pa
effekt effekter séttn. paverk-
effekter ande ex-
terna
faktorer
Bio- Ja Beror pd Troligen Positiv i Energi-
briinsle- vilken el- positiv, huvudsak priser
baserad prod.som men be- under Skatter
kraft- ersitts ror pa program- Virme-
virme vilken el- perioden behov
prod. som er- | i bio- De lokala
stts brénsle- investe-
och fjarr- ringspro-
virme- grammen
sektorn
Vind- Ja Troligen Troligen Positiv Energi-
kraft positiv, positiv, under priser
men beror pd | men beror pd | program- Skatter
vilken el- vilken el- perioden Andra
prod. som er- | prod. som er- regler
sdtts stts De lokala
investe-
rings-
pro-
grammen
Vatten- Ja Troligen Troligen Positiv Energi-
kraft positiv, positiv, under priser
men be- men be- program- Skatter
ror pa ror pa perioden Natur-
vilken vilken vérds-
elpro- elpro- intressen
duktion duktion De lokala
som er- som er- investe-
statts satts rings-
pro-
grammen

Biobrinslebaserad kraftvirme S& linge som det dr stor elkapa-
citet i elsystemet och laga elpriser finns risk att nyttjandetiden och
ddarmed kraftproduktionen i den nya anldggningen blir mindre &n
vad som dr teoretiskt mojligt. Forordningen stéller inga krav pa
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biobrénsleanvidndning i vdrmeproduktionen utan bara pé elpro-
duktionen, vilket kan innebidra att virmebehovet blir tillgodosett
genom andra brénslekéllor &n biobrinsle.

Underlaget for kraftvirme kan forbéttras till foljd av stod till
fjarrvdirmeanslutning och sammankoppling av fjarrvirmenét, vilket
kan oka intresset for att investera i biobrénsleeldade kraftvarme-
verk.

Den 6kade biobrinsleanvéndningen kan komma att 6ka relativ-
priset pa biobrinsle. Samtidigt innebdr den dkade efterfragan dven
att forutsittningarna for produktionen av biobrinsle forbéttras,
vilket kan innebdra en 6kning av utbudet och ddrmed att prisut-
vecklingen halls tillbaka.

Forpliktelse att anvénda biobrénsle i kraftproduktionen upphor
efter fem ar, darefter kan konvertering ske till andra bréinslen, gi-
vet att det 4r tekniskt mojligt och ekonomiskt rationellt.

Vindkraft Utfallet dr starkt beroende av investeringens 16nsam-
het, vilket paverkas av vindldge, energipriser, skatter och andra
regler. De andra regler som stédjer vindkraftens konkurrenskraft
ar:

Leveranskoncessioniren &r skyldig att inhandla den el som
produceras av smaskaliga producenter inom
koncessionsomradet, om inte sirskilda skal foreligger (5
kap 11 § i Ellagen 1997:857),

Smaproducenter har ritt till reducerad nitavgift (4 kap 10
§ i Ellagen),

Producenten har ritt till ersittning vid inmatning av el pa
koncessionshavarens nét (3 kap 15 § i Ellagen).

Den elskatt som betalas for vindkraftproducerad el ater-
betalas till producenten, s kallad miljobonus.

Utfallet av stodet kan ocksa bero pa i vilken grad den tilltdnkta
lokaliseringen av vindkraftanldggningen stér i konflikt med annan
markanvindning.

Vattenkraft Utfallet dr beroende av investeringens 16nsamhet,
vilket bl.a. paverkas av energipriser och skatter. Vidare paverkas
utfallet av i vilken grad den tilltinkta lokaliseringen av vatten-
kraftverket star i konflikt med annan markanvéndning.

Eventuella gemensamma effekter av investeringsstoden
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Hur energiskatterna utformas péverkar i stor utstrackning akto-
rers intresse av att investera i nya produktionsanldggningar. Ett
exempel dr koldioxidskatten pa fossila brénslen. Eftersom
biobranslen inte beskattas pa motsvarande sitt innebér det en kon-
kurrensférdel for vdrme- och elproduktion som baseras pa
biobrénslen.

Investeringsstoden till fornybara energislag kan ge positiva ef-
fekter pa handelsbalansen om produktionen ersitter import av gas
och olja.

I granskningen av det foregdende energipolitiska programmet
konstaterade energikommissionen att investeringsstoden till vind-
kraft, solvirme samt kraftvirmeproduktionen baserad pa
biobrénsle inte hade haft nagon storre effekt pa den tekniska ut-
vecklingen. I en utvirdering bor man studera vilken effekt investe-
ringsstoden har pa den tekniska utvecklingen.

Atgirder for teknikutveckling

I denna kategori ingar de verksamheter som bedrivs inom ansla-
gen:

B 2. Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara
energikéllor (upphandling av ny elproduktionsteknik),

B 3. Atgirder for effektivare  energianvindning
(teknikupphandling av energieffektiv teknik).

Anslaget B 6. Energiteknikbidrag far ocksa disponeras for tek-
nikupphandling. Denna verksamhet behandlas langre fram.



Ds 2000:14

Tdnkbara effekter av omstdllningsprogrammets atgdrder 69

Energi- Okad Syssel- Exempel
effektivi elpro séttn. pd  pa-
- d. effekt verk-
sering ande ex-
terna
faktorer
Teknik- Ja Ja
upphand]

Teknikupphandlingen leder till reducerade milj6- och klimatpa-
verkande utslipp om den nya tekniken innebdr energi-
effektivisering och utnyttjandet av energikéllan leder till miljo-
péaverkande utslédpp samt om den nya tekniken for produktion av el
leder till ldgre utsldpp dn den produktion som ersétts.

Teknikupphandlingen kan leda till att de producenter som uppfyl-
ler marknadskraven far tillfdlliga konkurrensfordelar.

Intresset hos aktorer att delta i teknikupphandlingar styrs av
forvantningar om framtida tekniska och miljoméssiga marknads-
krav, mojlig reduktion av driftskostnaden, forvantningar om sénkta
investeringskostnader for den nya tekniken samt férvéntningar om
framtida energipriser.

Information, kommunal energiradgivning
samt provning, mérkning och certifiering

Eventuella energieffektiviseringar, miljoeffekter samt syssel-
sattningseffekter uppstar forst da insatserna leder till #ndrade
marknadsforhéllanden samt dndrat kop- och anvédndarbeteende.

Relevanta effekter att méita pa dessa omraden &r kunskapsfor-
andringar samt beteendeforandringar.
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Hojd skatt pa el som forbrukas i elpannor

Hojd skatt pa el tas ut pa el som forbrukas i elpannor i fjarrvarme-
néten under perioden 1 november till 31 mars. Detta forvéntas bi-
dra till en avsevért minskad elanvandning. Samtidigt forvéntas
bransleanviandningen 6ka. Inledningsvis kan en stor andel av det
ersittande brinslet utgéras av olja, vilket medfér negativa miljo-
och klimateffekter. P& nagra ars sikt kan dock andelen olja minska
till foljd av generellt 6kad anvéndning av biobrénsle i fjarrvirmen.
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5.2 Atgirder pa 1ang sikt

Atgirder for teknikutvecklingen

Energiteknikstod anvinds for programorienterad verksambhet,
teknikutveckling och demonstration. Satsningarna sker i samver-
kan med néringslivet. Energiteknikbidrag anvénds for att reduce-
ra den risk som uppkommer nér oprovad teknik skall installeras
for forsta gangen

Energi- Okad elpro- | Sysselsittn.
effektivise- duktion effekt
ring
Energiteknik- | Ja Ja Positiv i berord
stod tillverknings-
industri
Energiteknik- | Ja Ja Positiv i berord
bidrag tillverknings-
industri

Eventuella energieffektiviseringar eller ny elproduktion av stdden kan
forvantas pa sikt niar en eventuell marknadsintroduktion samt mark-
nadsspridning uppstér. Enligt inriktningen pa stéden kan energirelate-
rade effekter uppstd inom el- och viarmeproduktionen samt inom
transportsektorn.

Stoden leder till reducerade miljo- och klimatpaverkande utslapp
om den nya tekniken innebér energieffektivisering och energikéllan
har utsldpp samt om ny produktion har ldgre utsldpp dn den produk-
tion som ersitts.

I takt med marknadsintroduktion och marknadsspridning kan
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sysselsittningseffekter uppsta inom den berdrda tillverkningsindustrin
till foljd av okad omsittning, investeringar, export m.m.
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Forskning och utveckling

Energiforskningen skall bidra till att bygga upp vetenskaplig och
teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hogskolorna och
nédringslivet for utveckling och omstillning av energisystemet i
enlighet med riksdagens beslut ar 1997 om riktlinjer for energi-
politiken.

Det dr mycket svart att faststilla energisystemeffekter av grund-
forskning som inte syftar till kommersiell/industriell anvindning
inom en néra framtid. [ de FoU-program dir forskningen i hogre grad
ar industrirelaterad och siktar mot en industriell tillimpning kan
energisystemeffekter tinkas intrdffa pa lite kortare sikt samt vara
ldttare att identifiera.

Energisystemforskning

Programmet kan ge indirekta effekter pa energisystemet genom att
bidra till battre kunskap om exempelvis prognosarbete, planerings-
forutséttningar och styrmedel.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Programmet har direkta energisystemeffekter i mottagarldnderna i
form av okad energieffektivisering och introduktion av fornybara
energikillor.

I Sverige far programmet indirekta effekter i de fall Sverige kredite-
ras for insatserna. Insatserna blir d& medel f6r Sverige att uppfylla
mélen for klimatpaverkande utslépp. I vilken utstrickning Sverige
kan tillgodordkna sig resultaten av de klimatpolitiska stoden beror
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emellertid pa resultaten av de forhandlingar som pagar mellan klimat-
konventionens parter.

Programmet ger sysselsittningseffekter i Sverige i de fall det ror sig
om svenska leverantdrer av exempelvis forbrannare, pannor och
fjarrvarmeror.

53 Omvirldsfaktorer

Ovan har vi redogjort for férvintade, tinkbara effekter av omstill-
ningsprogrammet. Vi har ocksa gett exempel pa paverkande externa
faktorer. 1 flera sammanhang har sannolikt dessa faktorer storre
betydelse for utfallet &n insatserna i det energipolitiska omstillnings-
programmet.. Det dr darfor viktigt att man i en utvédrdering beaktar
omvirldsfaktorerna och analyserar deras betydelse.

I detta avsnitt redogér vi for fyra, enligt var bedomning viktiga
omvirldsfaktorer. Vid en utvérdering dr det viktigt att identifiera och
analysera vilka ytterligare omvirldsfaktorer som kan ha en paverkan
pa resultatet. De omvirldsfaktorer vi hir beskriver dr av olika karak-
tér.

De tre forsta kan paverka omfattningen av vidtagna atgarder, medan
den fjarde faktorn handlar om alternativt eller kompletterande statligt
stod till vissa av atgirderna i omstillningsprogrammet.

Den forsta faktorn dr den omreglerade elmarknaden. Denna paver-
kar det framtida behovet av reserv- och produktionskapacitet samt
framtida elpriser, vilket i sin tur far betydelse for utfallet av omstill-
ningsprogrammet.

Den andra faktorn som belyses &r beskattningen pa energiomradet.
Hur beskattningen pa detta omrade &dr utformad far konsekvenser for
hur den framtida energiproduktionen férdelas mellan olika energislag.

Den tredje faktorn &r internationella Sverenskommelser om utslapp
av klimatpaverkande utsldpp, vilket begransar handlingsutrymmet pa
energiomradet.

Den fjarde och sista omvirldsfaktorn som diskuteras dr de lokala
investeringsprogrammen for ekologisk hallbarhet. Denna faktor ar
intressant vid en utvdrdering av det energipolitiska omstéllnings-
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programmet, eftersom de lokala investeringsprogrammen i viss
utstrackning kan finansiera samma typ av atgirder som finns i det
energipolitiska omstéllningsprogrammet.

Elmarknaden

I detta avsnitt redogér vi for de senaste arens utveckling pa elmarkna-
den. Visserligen har hela energimarknaden genomgatt omstrukture-
ringar under de senaste aren, men eftersom omstéllnings-programmet
fokuserar pa reducerat behov av el samt 6kad produktion av el har vi
valt att endast redogéra f6r elmarknaden i detta avsnitt.

Utvecklingen pa den nordiska elmarknaden

Den 1 januari 1996 inf6rdes nya regler for handel med el. Elhandeln
Oppnades for konkurrens och det blev ddrmed mdojligt f6r konsumen-
ter och aterforsiljare att kopa el av konkurrerande elleverantdrer. En
norsk-svensk elbors Oppnades for handel med el (NordPool) och
granstarifferna mellan de bada landerna togs bort. I dagslaget handlar
aven finska, danska och engelska foretag pa elborsen. Parallellt med
denna utveckling har en betydande omstrukturering skett av dgarfor-
héllandena savil vad giller produktion som distribution av el.

Det har hela tiden varit ett mal att den gemensamma elmarknaden
skulle utdkas till att omfatta flera ldnder och Finland har genomf6rt
flera atgérder for att ndrma sig den norsk-svenska marknaden. En
liknande utveckling kan, om #n i begrinsad omfattning, &ven noteras i
Danmark.

Overforingskapaciteten mellan linderna i den gemensamma nordis-
ka elmarknaden dr ibland begrinsande for hur mycket fysisk handel
som kan tillatas 6ver grianserna. Under aren 1997 och 1998, med god
tillgang pa vattenkraft i Norge och Sverige, har det relativt ofta
forekommit att Gverforingskapaciteten anvints fullt ut, dvs. det har
uppstatt begridnsningar i mojligheterna att Sverfora el mellan ldnder-
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na. For att minska dessa problem har dverforingskapaciteten mellan
landerna dkats genom tekniska forstarkningar i nétet.

Elmarknaden i grannldnderna utanfér Norden

Inom EU har beslutats om ett elmarknadsdirektiv som innebér en
stegvis Oppning av medlemslidndernas elmarknader. I samband med
att detta direktiv trader i kraft 1999 maste medlemsldnderna bestam-
ma sig for en elmarknadsmodell som tillfredsstiller kraven.

Medlemsldndernas val av metod och arbetstakt for att uppna detta
mal varierar, vilket enligt direktivet kan leda till att EU-
kommissionen tvingas stélla krav pa harmonisering for att uppna en
gemensam europeisk marknad. Nagra ldnder har tagit intryck av den
nordiska modellen, frimst Nederlinderna, men dven Spanien och
England. I Tyskland har man genomf6rt en reform som syftar till att
Oppna den tyska elmarknaden for konkurrens.

Konkreta uttryck for utvidgningen av den nordiska elmarknaden ar
de planerade kablarna fran Norden och sdderut. For Sveriges del
giller det en forbindelse mellan Sverige och Polen som erhdll konces-
sion i augusti 1998. Fran Norge planeras tre lankar till Tyskland och
Nederldnderna, vilka forvéntas vara i drift under aren 2001-2003.

Vidare presenterades i januari 1998 utredningen om Baltic Ring, ett
samarbete mellan 18 kraft- och nitforetag fran 11 linder kring Oster-
sjon. Utredningen foreslar ett elsamarbete som siktar mot att bygga ut
och forstdrka elforbindelserna mellan de inblandade landerna och
harmonisera ldndernas regelverk, skatter och avgifter i syfte att
astadkomma en gemensam elmarknad och en f6rbittrad miljo. Som
en fortsittning bildades i maj 1998 Baltrel som skall fungera som
diskussionsforum och kunskapsbas for den vidare utvecklingen av
den gemensamma elmarknaden kring Ostersjon.
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Elhandeln

De senaste tva aren har antalet aktorer och den volym som har hand-
lats via Nord Pool 6kat kraftigt. Antalet aktorer pd den gemensamma
svensk-norska borsen var 193 den sista december 1997 att jaimfora
med 127 i slutet av ar 1996. Omsittningen pa elborsen har under det
senaste aret 0kat med 21 respektive 52 procent beroende pa typ av
handel.

De flesta hushallskunder koper fortfarande sin el fran den leveran-
tor som har leveranskoncession. Den leverantér som har leveranskon-
cession dr skyldig att leverera el till alla kunder inom omradet som
inte onskar byta elleverantor. Systemet infordes som en atgérd for att
undvika att alla kunder skulle tvingas att aktivt besluta sig for leve-
rantor ndr reformen inférdes ar 1996.

For att kunna byta elleverantor har konsumenten hittills varit
tvungen att installera en elmétare for timvis métning. Bl.a. pa grund
av investeringskostnaden for en sddan elmétare (max 2 500 kronor)
har mycket fa konsumenter med liten elforbrukning bytt elleverantor.

Riksdagen har emellertid beslutat att regeln om timvis métning och
ddarmed kravet pa timmétare bor slopas for sma elkonsumenter senast
den 1 november 1999. Detta forvéntas innebdra en okad konkurrens
pa elmarknaden, eftersom det minskar kostnaden fo6r konsumenter
med lag elforbrukning att byta elleverantor.

Konsekvenser for omstillningsprogrammet

Ett okat elutbyte med grannlénderna leder till att det samlade behovet
av reservkapacitet minskar. Det samlade behovet av ny produk-
tionskapacitet blir ocksa ldgre. I ett sammankopplat elsystem kan de
billigaste produktionsanldggningarna utnyttjas i forsta hand. Detta &r
sdrskilt fordelaktigt i de nordiska ldnderna, vilkas produktionssystem
ar mycket olika.

I den situation som fanns fére omregleringen var fGretagen, pa
grund av en relativt oreglerad monopolsituation, sikra pa att fa
kostnadstdckning och utvecklingen resulterade i en viss Gverkapacitet.
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Den nya konkurrensutsatta elproduktionen innebér betydligt storre
risker for felinvesteringar.

Dessa forhdllanden paverkar foretagens intresse av att investera i
nya produktionsanldggningar och didrmed dven fGrutséttningarna att
oka elproduktionen fran fornybara energislag.

Elmarknadens funktionssétt samt framtida elpriser paverkar ocksa
hushallens samt Gvriga aktorers intresse av att vidta atgérder for att
spara el och bygga ut elproduktion, vilket beror flera atgirder i
omstillningsprogrammet.

Genom konkurrensen pa elmarknaden okar ocksa mojligheterna for
kunderna att upphandla miljovénlig el, vilket paverkar forutséttning-
arna for elproduktion fran fornybara energikillor.
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Skatter

Skatter paverkar resultatet av det energipolitiska program-
met

Beskattningen pa energiomradet innebidr att prisrelationerna mellan
olika energislag paverkas. Vissa energislag gynnas genom skattefor-
méaner, medan andra missgynnas genom skattesanktioner.

Hur beskattningen pa detta omrade ar utformad far konsekvenser
for hur den faktiska energiproduktion fordelas mellan olika energi-
slag. Det innebar att beskattningens utformning dven paverkar vilket
resultat som uppnas nér det giller olika atgérder i det energipolitiska
programmet.

Beskattningen #r saledes en viktig faktor att analysera i en utvérde-
ring som skall forklara resultatet av programmet. I det sammanhanget
ar det t.ex. nodvéndigt att analysera om skatterna samverkar med eller
motverkar mélen i det energipolitiska programmet.

Politiska utgdngspunkter f6r
energibeskattningen

Enligt den energipolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet, som lag till grund for
riksdagens beslut skall foljande gilla for energi-beskattningen.

"Energibeskattningen skall ge goda forutsittningar for den svenska
industrins internationella konkurrenskraft. Det skall vara I6nsamt att
investera i varu- och tjansteproduktion i Sverige och det skall vara
fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik, bl.a. effektivare
energianvindning. Produktionsskatten pa kirnkraft skall utformas
enligt dessa principer.

Beskattningen bor ge drivkrafter for hushallning och konvertering
till fornybara energislag, samtidigt som den inte skall paverka indust-



80 Tankbara effekter av omstdllningsprogrammets atgdrder  Ds 2000:14

rins internationella konkurrenskraft negativt. Beskattningsreglerna
bor frimja elproduktion med f6rnybara energislag. Naturgasens
miljofordelar jamfort med olja och kol skall beaktas."

I prop. 1996/97:84 En uthallig energiforsorjning hidvdas att de
beslut som f6ljer av den energipolitiska Gverenskommelsen forutsét-
ter vissa fordndringar i energibeskattningen. Som vi tidigare har
beskrivit infordes den 1 juli 1998 dérfor speciella bestimmelser for el
som forbrukas i elpannor som ingér i en anldggning for gas-, virme-,
vatten- och elforsorjning vars effekt Gverstiger
2 MW.

En 6versyn av energiskattesystemet med syfte att analysera och
precisera den principskiss till ett reformerat skattesystem som pre-
senterats 1 Skattevixlingskommitténs  betinkande  (SOU
1997:11).paboérjades under ar 1997. Vidare skall Gversynen beakta
riktlinjerna for energibeskattningen i 1997 ars energidverens-
kommelse och behandla Alternativbranslekommitténs férslag (SOU
1996:184). Oversynen genomfors inom en interdepartemental arbets-
grupp.

Oversynen berdknades fran borjan vara genomford sa att forslag
kunde ldmnas till riksdagen under &r 1998. Tidpunkten for nér forslag
skall 1amnas har dock senarelagts.

Internationella 6verenskommelser om utslapp
av klimatpaverkande gaser

Manga av de beslut som styr utvecklingen och omfattningen av
miljoproblemen fattas i allt hogre grad pa internationell niva, framst
inom EU men ocksa genom andra internationella Sverenskommelser
pé miljo- och handelsomradet.
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Klimatprotokollet i Kyoto

Vid klimatkonventionens partsméte i Kyoto i december 1997 enades
konventionens parter om ett legalt bindande protokoll med ataganden
for att begrdnsa och minska utsldppen av klimatpaverkande gaser
samt Oka upptaget i sdnkor. I dverenskommelsen ingar en uppséttning
reduktionsnivaer for i-linderna. EU skall minska sina utsldapp med 8
procent, USA med 7 procent och Japan med 6 procent. Utsldppen
jamfors med 1990 ars niva och perioden 2008 - 2012. 1 genomsnitt
innebdr Kyotoprotokollet ataganden for i-linderna att de skall minska
sina klimatpaverkande utslipp med sammantaget drygt 5 procent
jamfort med ar 1990 och perioden 2008 - 2012.

Protokollet lagger vikt vid en rad atgiarder med betydelse for ener-
giomradet t. ex. beskattning och avskaffande av subventioner for
fossila bréanslen. For detta slag av atgdrder forutsitts ett utbyte av
erfarenheter och eventuellt dédr sa befinns ldmpligt en internationell
samordning.

Protokollet innehaller handel med utslédppsritter mellan i-linderna.
Detta &r ett medel att minska de totala utsldppen pa ett kostnadseffek-
tivt sétt och utgdr en komplettering till inhemska atgarder. Principer,
regler och berdkningsmetoder for hur det skall fungera i praktiken
skall preciseras under kommande partsméten.

Protokollet innehaller ocksé bestimmelser for sa kallat gemensamt
genomforande savil i industrialiserade linder som utvecklingslédnder.
Med gemensamt genomforande avses att ett land kan genomfora
atgidrder i ett annat land, dér kostnaderna dr ldgre, och tillgodorikna
sig utsldppsminskningarna. Det kan vara é&tgdrder som minskar
utsldpp eller sddant som okar upptaget av vaxthusgaser. Gemensamt
genomforande skall ocksa vara en komplettering till inhemska éatgér-
der. Regelverket for gemensamt genomf6rande skall preciseras under
kommande partsm&ten. Den nu pagaende pilotfasen for gemensamt
genomforande som inleddes ar 1995 tas upp till beslut betriaffande en
eventuell fortséttning &r 1999.

Protokollet trader i kraft pa den nittionde dagen efter det att minst
55 parter till konventionen, som star for minst 55 procent av koldi-
oxidutslapp ar 1990, har ratificerat det.
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Klimatmote 1 Buenos Aires

Vid det fjirde motet for konventionens parter i Buenos Aires i no-
vember 1998 enades parterna om en tvaarig arbetsplan for det fort-
satta arbetet. Tider har satts upp for ndr en ndrmare utformning av
Kyotooverenskommelserna skall vara fardiga.

EU

Inom den Europeiska unionen har linderna kommit Gverens om
tillatna utslapp for respektive land. Sverige har alagts att till aren
2008 - 2012 begrinsa utsldppen av klimatpaverkande gaser till en
niva som ligger 4 procent Gver 1990 ars utslappsniva.

Konsekvenser for omstillningsprogrammet

Den svenska klimatpolitiken och ddrmed dven energipolitiken maste
inriktas pa att begridnsa utslippen av klimatpaverkande gaser enligt
den niva som ér faststélld inom EU.

Framtida regler och skatter, som syftar till att paverka utsléppen, kan
paverka foretags och individers valmojligheter och preferenser, vilket
i sin tur kan péaverka utfallet av omstéllningsprogrammet.

Héllbara Sverige

Delegationen for en ekologiskt hallbar utveckling tillsattes i januari
1997.

Uppdraget till delegationen bestar av tva delar. Den ena &r att peka
ut inriktningen och de forsta stegen mot en ekologiskt hallbar utveck-
ling, ddr milj6 och resurshushallning integreras i alla politikomraden.
En redovisning skedde i varpropositionen 1997, dir tre dvergripande
mal angavs.
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e Miljomalet — att minska paverkan pa miljon till vad den naturligt
kan ta hand om

e Forsorjningsmalet — att bevara skogens, vattnens och jordens
produktionsformaga och att 6ka andelen fornybara ravaror

e Anvindningsmalet — att kraftigt effektivisera anvindningen av
material och energi.

Den andra uppgiften till delegationen var att dra upp riktlinjerna for
ett investeringsprogram med syfte att stdlla om Sverige i ekologiskt
hallbar riktning och skapa sysselsittning. Ett resultat &r har att lokala
investeringsprogram inréttats.

Arbetet bedrivs i Regeringskansliet och som samlande bendmning
for aktiviteterna anvénds Hallbara Sverige.
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De lokala investeringsprogrammen

Riksdagen beslutade i budgeten for 1998 att avsitta 5,4 miljarder
kronor under perioden 1998-2000 for stod till lokala investerings-
program for ekologisk hallbarhet. Darefter har riksdagen beslutat
forlanga programmet till ar 2001 och att tillféra ytterligare medel.

Stod kan ldmnas till atgdrder som minskar belastningen pa miljon,
effektiviserar energianvindningen, gynnar anvandningen av fornybara
ravaror, Okar &tervinningen, stirker den biologiska méangfalden,
forbdttrar cirkulationen av vixtniringsimnen och som minskar
anvindningen av farliga kemikalier.

Stodet innebdr att kommunerna har mojlighet att i samverkan med
lokala foretag, organisationer och enskilda soka stod till investeringar
som okar den ekologiska hallbarheten. Regeringen har hittills beviljat
42 kommuner drygt 2,3 miljarder kronor i statsbidrag. De investerare
som far del av dessa medel satsar omkring 5,5 miljarder av egna
medel, vilket gor att den direkt miljorelaterade investerings-
verksamheten uppgar till omkring 7,8 miljarder kronor. Kommunerna
bedomer att omkring 8 000 arsarbetstillfdllen skapas av dessa pro-
gram under programperioden. (Nagon hinsyn till undan-
trangningseffekter har da ej tagits.)

Program som beviljats stod skall foljas upp arligen. Detta &r tankt
att ske via ldnsstyrelserna och Regeringskansliet. Regeringen har
vidare gett Riksrevisionsverket i uppdrag att utvdirdera de lokala
investeringsprogrammen tillsammans med den s.k. Kretslopps-
miljarden.
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Stod till energidtgéirder

Omkring en fjardedel, eller ca 600 miljoner kronor, av det stéd som
hittills beslutats i de lokala investeringsprogrammen har gatt till
energiatgédrder. Till det kan ldggas atgdrder som innebar energieffek-
tiviseringar i byggnader. Dessa utf6rs tillsammans med andra bygg-
nadsatgérder och klassificeras i Regeringskansliets uppfoljning som
Byggande och boende.

Stod till energiatgirder har bl.a. gatt till att ersdtta uppvarmning
med fossila branslen eller direktverkande el med olika typer av
biobranslen. Vidare har stod gatt till anslutning till eller utbyggnad av
fjarrvdirme och narviarme. Ofta kombineras utbyggnad av fjarrvarme-
nét med introduktion av biobrinslen. Pé flera hall kommer man att ta
tillvara spillvirme fran industrier i fjarrvarmenit eller for elproduk-
tion.

Andra energiatgédrder har varit inriktade pa biogas, energieffektivi-
sering genom dvergang till ny och effektivare utrustning samt sole-
nergi. Nagra fa vindkraftssatsningar forekommer. Aven stod till
demonstrationsanlidggningar har beviljats.

Forhallande till energi-
omstillningsprogrammet

1997 ars energipolitiska program #r en del av de satsningar som gors
inom olika samhéllsomraden med anknytning till en ekologiskt
hallbar utveckling. Medan de atgirder som ingar i energiprogrammet
kan karakteriseras som traditionella statsbidrag, avviker stodet till
lokala investeringsprogram pa flera sétt fran detta. Det finns ingen
teknikstyrning, dvs. regeringen har inte pekat ut vilka tekniska 16s-
ningar som kan ges bidrag. Det ir istéllet resultaten i form av miljo-
och sysselsittningseffekter som ar i fokus.

Aven ansokningsforfarandet avviker fran det traditionella. Kommu-
nen ldmnar in en intresseanmilan. Miljodepartementet har direfter en
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dialog med ett stort antal av de kommuner som ldmnat intresseanmé-
lan. Syftet med dialogen &r att kommunen skall fa ytterligare upplys-
ningar om forutséttningarna for att fa stédet, samtidigt som departe-
mentet far stérre kunskap om kommunens projekt. Darefter utformar
kommunen ansdkan slutligt. Det dr dock inget som hindrar att dven
kommuner som inte haft en dialog med departementet ldmnar in en
ansokan. Beslut fattas av regeringen.

Bade energiomstillningsprogrammet och de lokala investerings-
programmen har inletts ungefir samtidigt. En strivan har varit att
stodet i de fall det varit mojligt att soka fran bada programmen for
samma atgird skall vara lika stort oavsett till vilket program ansékan
lamnats. I de fall ansokan gillt stod till utbyggnad av fjarrvarmenét
har dock ans6kningar hittills enbart lamnats till de lokala investe-
ringsprogrammen. Denna atgird ingér dven bland omstillningspro-
grammets kortsiktiga atgdrder for minskad elanviandning for upp-
viarmning av bostdder och lokaler. En forordning rérande stodet
anmildes hosten 1997 till EU-kommissionen, men har dnnu inte
behandlats klart av densamma.

Beskrivningen av vad stodet anvints till visar att det till viss del gatt
till atgdrder som #ven &r stodberdttigade i energiomstdllnings-
programmet. Det kan dven vara fraga om att stod géatt till projekt som
kompletterar atgirder som genomfors med bidrag fran omstéllnings-
programmet. Dessutom gér stod till atgdrder som inte &r stodberétti-
gade enligt omstillningsprogrammet, men som minskar elforbrukning
eller utslapp till luft.
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6 Forslag till uppfoljning och
utvirdering av atgéarder pa kort
sikt

De forslag arbetsgruppen lamnar om uppfoljning och utvirdering
av det energipolitiska programmet redovisas i de aterstdende ka-
pitlen. Vi har valt att utga fran programmets atgdrder och diskutera
bade uppfoljning och utvardering under de olika atgédrderna. I detta
kapitel redovisas séledes forslagen till uppfoljning och utvirdering
av de kortsiktiga atgdrderna, medan forslagen for de langsiktiga
atgdrderna redovisas i nésta kapitel.

Det forsta avsnittet i detta kapitel innehaller forslag pa dndrade
verksamhetsmal. | det andra avsnittet diskuteras nagra forutsitt-
ningar for de forslag till uppfoljning och utvirdering som ldmnas i
ett tredje avsnitt.

6.1 Granskning av verksamhetsmélen

I uppdraget ingar att laimna forslag pa fordandringar av de nu gil-
lande verksamhetsmalen. De av riksdagen fastlagda malen for
energipolitiken skall dock vara utgangspunkten for gruppens ar-
bete. Nedan ger vi forslag till fordndringar av nagra av verksam-
hetsmalen. Inledningsvis vill vi emellertid kommentera sambanden
mellan de energipolitiska malen och verksamhets-malen.
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Otydlig malstruktur

De 6vergripande malen for energipolitiken #r beslutade av riksda-
gen. | riksdagens beslut om det energipolitiska omstéllningspro-
grammet har ocksa mal angivits f6r de olika atgdrderna. Dessa se-
nare mal har atergivits i avsnitt 2.2.

Resultatstyrningen av statlig verksamhet bygger pa att mal

formuleras pa olika nivaer och att det finns ett samband mellan
malen for dessa nivaer.
Vi kan konstatera att verksamhetsmalen som formulerats i det
energipolitiska beslutet i begransad utstrickning dr kopplade till
de overgripande malen. Det framgar alltsa inte tydligt vilket eller
vilka overgripande mél som é&tgirden &r tinkt att stodja. Bilden
kompliceras av att de dvergripande malen i olika sammanhang kan
sta i motsattning till varandra.

Forslag pa dndrade verksamhetsmél

Som vi konstaterade ovan ligger det i arbetsgruppens uppdrag att
lamna f6rslag pa fordndringar av de nu géllande verksamhets-
maélen. Det har ddremot inte legat i gruppens uppdrag att ge forslag
pa en ny malstruktur.

Vi har i var granskning av gillande verksamhetsmal utgatt fran
nagra kriterier som bor gilla vid formulering av sdidana mal. Dessa
kriterier dr att:

malet skall vara métbart,

malet skall vara tydligt formulerat,

malet skall avse relevanta effekter av atgirden,

maélet skall avse det forhallande som atgiarden forutsitts kunna
paverka.

Vi foreslar foljande omformuleringar av gillande verksamhetsmal:
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(Numreringen sker utifrain den beskrivning av omstéllningspro-
grammet som sker i avsnitt 2.2).

2 a Bidrag till investering i biobriinslebaserad kraftvirme

Nuvarande formulering: Att 6ka den arliga elproduktionen fran
biobrinsleeldad kraftvirme med 0,75 TWh inom fem ar.

I detta fall anser arbetsgruppen att nuvarande mal bor kvarsta,
trots att det finns vissa skél att &ndra det. Om vi utgar fran de fyra
kriterier som redovisades ovan uppfyller den nuvarande formule-
ringen de tre forsta kriterierna (métbart, tydligt formulerat och av-
se relevanta effekter).

Didremot 6verensstimmer malet inte med hur stodet &r utfor-
mat. Investeringsbidraget lamnas utifran den installerade elpro-
duktionskapaciteten, dock med hogst 25 % av investeringen. Na-
got krav stills ddremot inte pa bidragsmottagaren att anldggningen
skall producera en viss méngd el. For att uppfylla det fjarde krite-
riet skulle malet istéllet ange ett méatt for installerad effekt. For en
sadan dndring talar ocksa att den verkliga elproduktionen kan va-
riera kraftigt 6ver tiden, frimst beroende pa elpriset. Det kan dér-
for vara en betydande skillnad mellan installerad produktionska-
pacitet och faktisk produktion. Den installerade produktionskapa-
citeten visar darfor vad som ar mojligt att producera.

Att vi dnda valt att halla fast vid den ursprungliga malformule-
ringen beror pa att den béttre overensstimmer med syftet med om-
stdllningsprogrammet, att 6ka tillférseln av ny elproduktion.

I uppf6ljningen av omstéllningsprogrammet &r det dock av in-
tresse att mita bade installerad kapacitet och den faktiska produk-
tionen.

2 b Bidrag till investeringar i vindkraftverk

Nuvarande formulering: Att 6ka den érliga elproduktion fran land-
baserad vindkraft med 0,5 TWh inom fem ar.

Forslag pa formulering: Att 6ka den arliga elproduktionen fran
vindkraft med 0,5 TWh inom fem ar.
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Motivering: Forslaget innebér att malet avser all elproduktion
fran vindkraftverk, inte bara sddan produktion som &r landbaserad.
Nagon motivering varfor malet enbart skall avse landbaserad
vindkraft ges inte i propositionen 1996/97:84 En uthallig energi-
forsorjning. De krav som stills for att lamna bidrag enligt SFS
1998:22 ir att eleffekten skall vara minst
200 kW och att vindkraftsanldggningen lokaliseras till en plats
med goda vindforhéllanden. Det kan inte uteslutas att det under
den period bidraget avses gilla, dvs. under aren 1998 — 2002, kan
vara aktuellt att &ven uppfora havsbaserade vindkraftverk.

2 d Bidrag for upphandling av ny teknik for elproduktion
med fornybara energislag

Nuvarande formulering: Att underldtta marknadsetablering for
kommersiellt oprévad teknik.

Forslag pa formulering: Att 6ka marknadsetableringen av
kommersiellt oprévad teknik.

Motivering: Forslaget att "oka", istillet for att "underlétta", gor
maélet métbart.

3 b Teknikupphandling av energieffektiv teknik

Nuvarande formulering: Att bidra till utveckling och marknadsin-
troduktion av ny energieffektiv teknik.

Forslag pa formulering: Att 6ka marknadsetablering av ny
energieffektiv teknik.

Motivering: Forslaget att "oka", istdllet for "bidra till", gor
malet métbart. [ forslaget har vi inte tagit med ledet "att bidra till
utveckling". Marknadsetablering av ny energieffektiv teknik inne-
bar att teknikutveckling omfattas av malet.

3 ¢ Provning, miirkning och certifiering av samt information
om energikrivande utrustning, m.m.

Nuvarande formulering: Att stimulera till en utveckling av mer
energieffektiv teknik och att skapa béttre forutsittningar for kon-
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sumenterna att f4 kunskap vad avser el- och annan energikravande
utrustning.

Forslag pa formulering: Att 6ka konsumenternas mojlighet att
vélja och ritt anvénda energieffektiv teknik.

Motivering: Forslaget innebér att malet utgér fran syftet att oka
konsumenternas mojlighet att vilja energieffektiv teknik. Ett led i
detta syfte kan vara att teknikutveckling sker, men det leder sedan
i sin tur till att konsumenternas valmgjligheter okar. Att anvénda
"oka" gor malet métbart.

6.2 Forutséttningar for uppfoljning och
utvirdering

Nir bor uppf6ljning och utvirdering géras?

I kapitel 3 angavs fyra olika situationer dar uppf6ljning och utvir-
deringar av det energipolitiska programmet efterfragas. Dessa si-
tuationer 4r:

1. Arlig information till riksdagen

2. Beslut om avstillning av andra reaktorn i Barsebéck
3. Fortsatt omstillning av energisystemet

4. Utvirdering efter programmet

Uppf6ljning innebir att uppgifter sammanstills om myndigheter-
nas prestationer samt fordndringar eller héndelser som intraffat
efter det att atgirden satts in. Denna uppfoljning bor ske 16pande
av den ansvariga myndigheten. Uppf6ljningen redovisas minst en
gang per ar av myndigheten till regeringen i arsredovisningen eller
i annat sammanhang. Myndigheternas redovisning ligger sedan till
grund for regeringens redovisningar till riksdagen i budgetpropo-
sitionen och varpropositionen. Dessa redovisningar kan i stor ut-
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strackning forvintas utgora ett urval av de uppgifter som myndig-
heten redovisar till regeringen. I bilaga 2 ger arbetsgruppen exem-
pel pa4 méatt som kan anvéndas i redovisningen till riksdagen.

Infor beslut om avstillning av den andra reaktorn i Barsebdck
behover uppfoljningen kompletteras av utviarderingar som analyse-
rar maluppfyllelsen i programmet.

Som underlag for beslut om fortsatt omstéllning av energisys-
temet foreslar vi att en utvirdering utifran alla de fragor som redo-
visades i kapitel 4 genomfors. Detta blir da fraga om en
"halvtidsutvérdering" dér de erfarenheter som hittills gjorts tas till
vara. Samtidigt kan konstateras att utvdrderingarna sker mitt under
pagaende program, varfor nagra slutliga resultat da inte kan redo-
visas.

Utvirderingen i slutet av eller efter programmet bor ocksa ha
den breda ansats som i féregaende fall. Har handlar det om att
komplettera och eventuellt revidera resultat som tas fram i det f6-
regaende fallet. Eftersom sluttidpunkten &r olika for de kort- re-
spektive langsiktiga atgidrderna bor utvirdering ske i samband med
att respektive del i programmet avslutas.

Det underlag infor olika beslutssituationer vi hér diskuterar bor
ses som en miniminiva. Till detta kan komma dels underlag som
inte direkt har med omstéllningsprogrammet att gora, t.ex. energi-
balanser och prognoser, dels dnskan om tidigareldggning av be-
slutsunderlag. Vad vi i det senare fallet frimst tidnker pa &r att det
kan komma att stéllas krav pa utvirderingar utver en méaluppfyl-
lelseanalys infor beslut om avstéllning av andra reaktorn i Barse-
back.

Det kan ocksé efterhand behovas underlag for justeringar av
atgdrderna i omstéillningsprogrammet. Underlag som kompletterar
uppfoljningen genom att analysera om utformningen av atgirderna
bor korrigeras. Darutéver behdvs uppfoljningar och utvérderingar
som svarar mot krav pa é&terrapportering enligt klimat-
konventionen.

Med utgangspunkt fran de tidpunkter som anges i prop.
1996/97:84 En uthallig energiforsorjning kan tidpunkterna for de
olika utvdrderingarna anges pé foljande sétt:
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Tidpunkt for redovisning Typ av redovisning
Arligen Uppf6ljning

Andra halvaret 2000/borjan Utvérdering

av 2001 av maluppfyllelse
Andra halvaret 2001/bérjan Halvtidsutvarderingar
av 2002

2003 respektive 2005 Utvérdering i efterhand

Vem bor gora uppfoljningar och
utvirderingar?

Ansvaret for uppféljningar bor ligga pa den myndighet som ansva-
rar for atgarden. Det betyder att Energimyndigheten, Boverket re-
spektive Konsumentverket ansvarar for arlig redovisning till rege-
ringen. Energimyndigheten har ett samordningsansvar for hela
omstillningsprogrammet, vilket d&ven omfattar dessa redovisning-
ar. Detta motsvarar dagens forhal-landen och innebir saledes inga
forandringar.

Utvérderingar foreslar vi utfors av externa utvérderare utanfor
myndigheten. Att ge externa utvirderare i uppdrag att genomfora
dessa utvérderingar motiveras av att utvdrderingarna till viss del
innebér att granska myndighetens arbete. Savil generella erfaren-
heter av att myndigheter utvirderar sin egen verksamhet, som tro-
virdighetsskil talar for att dessa utvdrderingar bor utforas av na-
gon som #r fristdende fran myndigheten.
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Inriktning och avgrénsning

Forslagen om uppf6ljning och utvirdering av de kortsiktiga atgir-
derna utgér fran de fem fragor som redovisats i kapitel 4 och vad
som behdvs for att svara pa dessa. Fragorna som stélldes dar var
foljande:

1. Vad har héant?

2. Har malen uppfyllts?

3. Pa vilket sitt har programmets atgirder paverkar forandringar-
na?

4. Vilka effekter har programmet haft?

5. Ar insatserna effektiva?

De forslag som ges om vad som behovs for att svara pa dessa fra-
gor skall inte ses som nagon fullstindig instruktion for den som
skall gora utvdrderingen. Vi har t.ex. ndr det géller effekter av at-
géarderna gett exempel pa atgiarder som bor behandlas i en utvérde-
ring, men det &r inte friga om nagon fullstindig effektkatalog.

Att forslagen inte dr utformade som en instruktion beror ocksa
pa att det bor finnas ett betydande utrymme for de utvarderare som
blir engagerade for att genomfora utvirderingarna att sjélvstandigt
utforma sitt arbete. Det dr darfor inte meningsfullt att har ge de-
taljerade forslag pa uppliaggning av utvérderingarna.

Som vi tidigare redovisat &dr forslagen inriktade pa uppfoljning
och utvérdering av det energipolitiska programmet. Dessa under-
lag kommer att vara en del av det beslutsunderlag som efterfragas
vid kommande beslut om energipolitiken. Andra beslutsunderlag
kan vara uppskattningar om energibalanser och prognoser samt
analyser av elmarknadens funktionssdtt m.m. Vi kommer inte att
redogora for vilka de 6vriga beslutsunderlagen dr eller vad de bor
innehalla.
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Villkoret for avstillning av den andra
reaktorn i Barsebick

En avstillning av den andra reaktorn i Barsebéck villkorades i det
energipolitiska beslutet. Villkoret &r att bortfallet av elproduktion
kan kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad
anvindning av el. Beslutet innebér dock olika tolkningsalternativ
for vad detta villkor innebér. Detta forhallande diskuterades i ka-
pitel 3.3. Vi konstaterade dér att tva grundlaggande forutséttningar
behovde preciseras vid en provning av om villkoret for en avstill-
ning av den andra reaktorn ar uppfyllt. For det forsta behover pre-
ciseras hur stor produktion som skall kompenseras. For det andra
behover klarldggas under vilken tidsperiod kompensationen skall
ha uppnétts.

Néringsutskottet papekade i sitt betinkande (1996/97:NU12)
att riksdagen bor ges mojlighet att prova att forutsdttningen for
stangningen av den andra kdrnkraftsreaktorn ar uppfylld.

Arbetsgruppens ambition pa denna punkt #r inte att ge forslag
till hur det uppstillda villkoret skall tolkas. De forslag till uppfolj-
ning och utvidrdering av maluppfyllelse som vi ger senare i detta
kapitel bor vara ett underlag inf6r beslut om villkoret dr uppfyllt.

De lokala investeringsprogrammen

Av den tidigare beskrivningen av de lokala investerings-
programmen framgar att stod i vissa fall ges till atgdrder som
skulle kunnat fa stéd inom ramen for omstillningsprogrammet.
Vidare finns manga andra atgirder som antingen minskar elf6r-
brukningen eller utsldppen till luft.

I arbetsgruppen har diskuterats hur man skall se pa de atgirder
som genomfors pa energiomradet med stod fran de lokala investe-
ringsprogrammen i férhallande till de mal som satts upp for om-
stdllningsprogrammet.

Arbetsgruppen foreslar att de atgéarder som genomforts inom ra-
men for de lokala investeringsprogrammen, men som skulle kun-
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nat fa stod genom omstéllningsprogrammet, skall sdrredovisas av
Energimyndigheten med stod av Regeringskansliet. Arbetsgruppen
menar att de resultat som uppnas i dessa fall bor redovisas till-
sammans med de atgdrder som vidtagits inom omstéllningspro-
grammet. En forutséttning for att kunna gora sadana samlade re-
dovisningar dr att samma resultatmatt anvénds, oavsett fran vilket
program atgidrden fatt stod. Senare i detta kapitel ges forslag pa
resultatmétt for omstéllningsprogrammet. Energimyndigheten och
Regeringskansliet bor samrada om lampligt sétt att samlat redovisa
resultatmatt for 6verlappande verksamheter. Beslut i de lokala in-
vesteringsprogrammen bor ocksa specificera de rapporteringskrav
kommunerna har gentemot Regeringskansliet, for att resultatmét-
ten skall kunna sammanstillas och redovisas tillsammans med at-
gérderna i omstéllningsprogrammet.

6.3 Plan for uppf6ljning och utvirdering

Atgirder for att minska elanvindningen

Atgirder som ingér i denna kategori #r:

- Bidrag till fjarrvéirmeanslutning

- Bidrag till installation av effektvakt samt sekundér vdarmepro-
duktionsanldggning

- Bidrag till distributionssystem baserat pa ett vatten- eller luft-
buret virmesystem och for installation av anordning for varme-
ackumulering, dér fjarrvarmeanslutning ej dr ekonomiskt rim-

lig.
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Forslag till nyckeltal

Arbetsgruppen ger, utifran underlag fran Energimyndigheten, for-
slag pa arlig redovisning av prestationer, forvidntad elreduktion
samt forvintade milj6- och foretagsekonomiska effekter enligt
tabellen pa nista sida. De fyra forsta matten i tabellen beskriver
prestationsmatt for verksamheten. Matten speglar de aktiviteter
som myndigheten utfor. De Gvriga matten i tabellen syftar till att
beskriva effekter av atgirderna. Dessa matt indikerar att verksam-
heten styr mot de mal som har satts upp. Alla effektmatt i tabellen,
forutom éarlig reduktion, skall normalarsberéknas.

Hur och i vilken grad stéden leder till en reduktion av effekt-
och energianviandningen kan inte beddomas forrdn tidigast efter
nagra ar. Vid en arlig rapportering méste matten i tabellen darfor
inledningsvis bygga pa nyckeltals- eller schablonberikningar. Métt
pa reell reduktion av effekt och energianvdndning kan darfor en-
dast redovisas med en viss eftersldpning. I de fall redovisningen
bygger pa schablonberikningar maste den uppfoljande myndighe-
ten redogora for osdkerheten i schablonberdkningarna. Vidare bor
myndigheten redovisa vilka berdkningsmetoder och antaganden
man anvént.

Det finns ett flertal metoder f6r att verifiera att atgdrden verkli-
gen leder till berdknad reduktion. Vi f6resléar att man jamfor elrak-
ningen fore respektive efter tgiardens (fjarrvarmeanslut-ningen
eller elkonverteringen) inférande. Hushallens elférbrukning innan
atgdrden genomfors bor hdmtas in vid stédansokan.
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Minskad elanvindning - forslag pa resultat- och effektmatt

Uppfoljande resultatmatt/delprogram Effekt- Konvertering |Konvertering
minsk- fran elvarme |till
ande at- till annan fjarrvarme
girder uppvarmning
Anslag X X X
Prestationsmaitt
- Antal ansokningar X X X
- Sokt belopp X X X
—  Total administrativ kostnad X! X X2
- Beslutat belopp X X X
Effektmitt
Energi
- Effekt, KW netto X X X
—  Arlig reduktion, kWh’ X X X
- Normalarsberaknad érlig reduktion, X X X
kWh
Miljo och hilsa
- kg S/kWh X X X
- kg NOx/kWh X X X
- kg CO/kWh X X X
— voc? X X X
_ Tjdra X X X
Ekonomi
- Kostnad i kr/kW X X
— Kostnad i ore/kWh X X
—  Aterbetalningstid X X
- Andel statlig finansiering X X
— Styckekostnad X X X

De miljotekniska maétten dr nyckeltalsberdkningar baserade pa
mitresultat om utsldpp av miljopaverkande gaser fran olika typer
av pannor i olika driftsituationer. Nuvarande matt ar kg utsldpp per
kWh. Ett bittre méatt dr enligt arbetsgruppens mening utsldpp i
forhallande till ett referensalternativ nér det giller elproduktion. I
kapitel atta foreslar arbetsgruppen att ett sadant referensalternativ

! Bade Boverkets och linsstyrelsernas administrativa kostnad
* Bade Energimyndighetens och linsstyrelsernas kostnad

? Beriiknad arlig reduktion, ej normalarsberiknad

* VOC= flyktiga organiska dmnen

> Endast statens kostnad
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utarbetas. Nar ett sddant alternativ finns bor miljomaétten &ndras
sa att de redovisar nettoutsldpp i forhallande till referens-
alternativet.

Med privat/foretagsekonomisk faktisk kostnad (kr per kW, 6re
per kWh) avses utfallet efter den ekonomiska slutredovisningen.
Detta innebér att uppgiften inte kan redovisas arligen. Mattet &r
ddremot intressant ndr man i en utvirdering skall jaimfora olika
atgdrder med varandra.

Med styckekostnad avses den genomsnittliga investerings-
kostnaden for egna hem respektive ldgenhet. For atgdrderna kon-
vertering till fjarrvarme och till annan uppvarmning &n el berdknas
den totala kostnaden (statlig + privat), medan det for effektmins-
kande atgirder endast gar att berdkna statens kostnader.

Maéluppfyllelse

Foréndring i elforbrukning till foljd av fjarrvirmeanslutningen
skall stéllas i relation till malet att den arliga elanviandningen skall
minska med 1,5 TWh under feméarsperioden.

Foréndring i eleffekt till f6ljd av installation av effektvakt samt
kompletterande véarmekélla skall stillas i relation till malet att
eleffektuttaget under hoglasttid skall minska under femérs-
perioden.

Foréndringen i elanvéndningen till foljd av installation av dist-
ributionssystem baserat pa ett vatten- eller luftburet virmesystem
och av anordning for virmeackumulering skall stillas i relation
till mélet att elanvéndningen skall minska under femarsperioden.
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Atgirdernas betydelse for resultatet

Fragan som skall besvaras hir dr om det statliga bidraget har pa-
verkat hushallens beslut att vidta atgérder. For att kunna besvara
denna fraga bor investeringskalkyler genomftras. Antagandet som
denna metod bygger pa &r att bidraget har betydelse i de fall det
bidrar till att gora investeringen privatekonomiskt I6nsam (se vida-
re avsnitt 4.5). Stodet bor ha haft mindre paverkan pa hushéllens
beslut i fall investeringen dven utan stod dr 16nsam eller om in-
vesteringen dr olonsam trots bidraget.

I den privatekonomiska kalkylen beridknas investeringskostna-
den samt nuvidrdet av investeringens forvintade framtida drifts-
kostnader. Detta jaimf6rs med nuvirdet av framtida driftskostnader
med nuvarande tekniska I6sning. Om det visar sig att nuvérdet av
den nya 16sningen 4r hdgre &n nuvarande teknik méste det statliga
bidraget vara storre dn skillnaden for att investeringen skall bli
privatekonomiskt 16nsam.

Kalkylerna bor sedermera kompletteras med intervjuer for att
fa en uppfattning om vilka faktorer som paverkade beslutet. Ett
syfte med intervjuerna ar att undersdka om det finns andra faktorer
an rent ekonomiska som paverkat beslutet. Ett exempel pé att det
kan finnas sddana faktorer dr da hushallen, i samband med instal-
lation av effektvakt, viljer att installera en sekundér vidrmepro-
duktionsanldggning trots att investeringen inte dr privatekonomisk
I6nsam. "Restposten” kan mojligen besta av andra nyttor exempel-
vis en trivselfaktor, som f6rklarar investeringsbeslutet.

Effekter av atgédrden

For att beddma miljo- och klimateffekterna av dessa atgérder bor
utvirderaren jamfora utsldppen fran den elproduktion som tack
vare atgirden inte behdver produceras. Vilken miljo- och klimatef-
fekt som redovisas dr beroende av vilken energiproduktion man
jamfor med. For att gora denna typ av redovisningar mer enhetliga
bor en metod for detta tas fram. En prelimindr bedémning &r att
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metoden bor utgd fran en jaimforelse med den el som produceras
pé marginalen i hela elsystemet. Vilken denna produktion &r varie-
rar t.ex. beroende pa tid under dygnet respektive aret samt prisfor-
hallanden.

I de fall da biobrinsle anvénds som energikélla kan eventuellt
en varaktig sysselsdttningsokning forvintas i biobrédnslesektorn.
Atgérderna kan #dven innebéra 6kad efterfrigan pa arbetskraft in-
om VVS-industrin samt bygg- och anldggningsbranschen under
programperioden. Dessa sysselsittningsforandringar bor studeras
ndrmare i en utvirdering.

Boverket har papekat att nyttan av att installera effektvakt i el-
uppviarmda smahus bor utredas ndrmare pa grund av att det &r
mojligt att eleffektbehovet under den kritiska tiden pa dygnet inte
paverkas av eller paverkas i mindre omfattning 4n vad som svarar
mot nedsdkringen. Orsaken &r att det storsta effektuttaget for sma-
hus med direktverkande elvirme &dr mellan kl. 16.00 - 23.00, pga
matlagning, tvitt, dusch, hushallsapparater och belysning. Det &r
darfor troligt att effektvakten slér till under denna tid pa dygnet.
Den "kritiska" perioden for det totala eleffektbehovet (bostéder,
lokaler, industri m.m.) intrdaffar dock vardagar mellan kl. 07.00 -
13.00 dvs. vid annan tidpunkt pa dygnet &én maxbehovet for elupp-
viarmda sméhus.

Avgorande for den faktiska elbesparingen samt betydelsen av
effektreduktionen vid installation av kompletterande varmekélla &r
i vilken omfattning och pé vilket sétt den kompletterande varme-
kéllan anvénds. I bésta fall kan man enligt Boverket spara upp till
50 procent eller mer av husets energibehov for uppvéarmning. Om
viarmekéllan endast anvinds for "myseldning" blir besparingen
marginell. Tidpunkten pa dygnet har betydelse for nyttan av det
minskade effektuttaget. For att kunna uppskatta effekterna av att
installera kompletterande viarmekilla méste utvdarderaren dérfor
studera hushéllens faktiska anvédndning.

Boverket har skickat en enkét till ett slumpmaéssigt urval (50
stycken) av de bidragstagare som beviljats bidrag. Fragorna i en-
kdten géllde framforallt under vilken tid pa dygnet som den
kompletterande vdrmekillan utnyttjas eller kommer att utnyttjas.
Svarsfrekvensen var 60 %. Av svaren framgick att den komplette-
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rande varmekillan till 6vervdgande delen anvénds vid annan tid-
punkt pa dygnet dn vid den sé& kallade kritiska perioden for det
totala effektbehovet. De timmar da viarmekallan fraimst kommer att
utnyttjas dr mellan 13:00 och 23:00 vintertid. Den tidpunkt da ef-
fektbrist eventuellt kan komma att rada &r vintertid mellan kl. 7:00
och 13:00 mandag till fredag.

40 % av de tillfragade planerade att utnyttja virmekéllan under
denna tid. Boverket konstaterar att dven om urvalet dr litet och
svarsfrekvensen relativt 1ag indikerar undersokningen dnda att den
kompletterande virmekillan foretrddesvis kommer att utnyttjas
vid en annan tidpunkt &n da effektbrist kan tdnkas uppsta.

I de fall da olja eller gas anvidnds som energikélla vid konverte-
ring fran elvdrme kan atgérderna fa negativa effekter pa handels-
balansen till f6ljd av 6kad import av fossila brianslen. Detta bor
ocksa studeras i en utvérdering.

Hushallens efterfragan pé fjarrvdrmeanslutning samt andra el-
konverterande atgirder styrs av framtida elpriser, priset pa alter-
nativa brénslen, skatter samt anldggningskostnaden. Hittills har
efterfragan pé stoden varit lag pa grund av hoga anldggningskost-
nader och laga elpriser. I en utvdrdering bor analyseras vilka fak-
torer som paverkat efterfragan pa bidragen.

Insatsernas effektivitet

Genom att fa uppgift om 6re/kWh for respektive atgéird kan kost-
nadseffektiviteten hos dessa atgirder relateras till varandra och
andra elreducerande atgirder. For att kunna jamfora atgédrderna
med varandra &dr det viktigt att det &r likvardiga kostnader som an-
ges.

Nir det giller bidragen till eleffektminskande atgérder ar dessa
inriktade pa att paverka effektsituationen pa anvéndarsidan. Har
bor en jamforelse goras med savil andra mojliga eleffektminskan-
de atgirder som atgérder for att tillféra/behalla effekt till/i elsys-
temet.
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Atgirder for att 6ka tillforseln av el

Investeringsbidrag utgér till biobrinsleeldade kraftvirmeverk,
vindkraftverk samt smaskaliga vattenkraftverk. Dessutom utgar
bidrag till upphandling av ny elproduktionsteknik.

Vi redovisar nedan forslag vad giller investeringsbidragen. Bi-
draget till upphandling kan nér det giller prestationsmatt redovisas
pa samma sitt, medan effektmatten inte dr tillimpliga. Analys av
effekter bor istdllet goras i samband med utvdrderingar av bidrag
till upphandling.

Forslag till nyckeltal

I tabellen nedan ges forslag pa arlig redovisning av prestationer,
forvantad elproduktion, forviantade miljo- och foretagsekonomiska
effekter av investeringsstoden. Alla uppgifter i tabellen bygger pa
uppgifter som idag méaste ldmnas i samband med anstkan. Alla
effektméatt, forutom éarlig produktion, skall normalarsberiknas.
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Investeringsstod - forslag pa resultat- och effektmatt

Uppfo6ljande resultatmatt/ Kraftvarme| Vindkraft | Vattenkraft
/investeringsstod
Anslag X X X
Prestationsmditt
—  Antal ans6kningar X X X
—  Sokt belopp totalt X X X
—  Administrativ kostnad X X X
— Beslutat belopp X X X
Effektmatt
Energi
—  Effekt (kW netto) X X X
—  Arlig produktion (kWh)°® X X X
— Normalarsberdknad arlig X X X
—  produktion (kWh)
—  Tekniska effektivitetsmatt X X X
Milj6 och hilsa
— kg S/kWh X ej ej
- kg NOx/kWh X aktuellt aktuellt
— kg CO,/kWh X
- voc’ X
— Tjara X
Ekonomi
—  Investeringskostnad X X X
(kr/kWh)
—  Kostnad (kr/kW)* X X X
—  Kostnad i (6re/kWh)" X X X
—  Aterbetalningstid X X X
— Andel statlig finansiering X X X

® Faktisk &rlig produktion ej normalarsberiknad
7 VOC= flyktiga organiska dmnen
¥ Bade rorliga och fasta kostnader.
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Arlig produktion i anldggningar for vilka bidrag utgatt kan inte
beddmas forrdn dessa har varit i drift ett tag. Vid en érlig rapporte-
ring maste matten i tabellen darf6ér inledningsvis bygga pa nyck-
eltals- eller schablonberdkningar. Osékerheten i dessa berdkningar
maste redovisas i uppfoljningen. Vidare bor myndigheten redovisa
vilka berdkningsmetoder och antaganden man anvént.

I dagsléget finns ett driftrapporteringssystem for vindkraftverk.
Foretagen rapporterar in uppgifter manadsvis. Aven de kraftvir-
meverk som har fatt stod &r skyldiga att lamna in uppgifter om
elproduktionen, men dnnu saknas fastlagda rutiner for hur denna
rapportering skall se ut. For kraftvirmeverken framgar koldiox-
idutsldppen av driftrapporteringen. For vattenkraft maste ett lik-
nande system byggas upp for att uppgifter om elproduktion skall
kunna redovisas.

For vindkraftverk och vattenkraftverk &r ett foretagsekonomiskt
matt (kr per kW eller 6re per kWh) relativt enkelt att ange. Ingé-
ende anlidggningskomponenter, dvs. fasta kapitalkostnader, kan
grupperas och avgrénsas relativt enkelt. De rorliga kostnaderna
bedoms med olika nyckeltal. Ett problem &r déremot att elproduk-
tionen varierar. Bade for vind- och vattenkraft varierar den med
faktorer som inte gér att styra, dvs. vind- och vattentillgang. Vid
en kostnadsjamforelse anvéinds dérfor en bedomning av energipro-
duktionen 6ver en ldngre period (> 30 ar). Bedomningen utgor
grunden for vad som betecknas som "normalt" fér den aktuella
platsen.

For biobrinsleeldade kraftvarmeverk &r situationen komplice-

rad och underlaget maste bearbetas i storre omfattning for att olika
projekt skall vérderas lika. Orsaken &r bland annat att anldggning-
arna i regel byggs i anslutning till befintliga hetvattenproduceran-
de enheter. Beroende av hur kraftvarmeverket kopplas ihop med
ovriga anldggningar kan befintlig utrustning anvéndas i olika ut-
strackning, vilket paverkar redovisade kostnader.
Utnyttjande av en kraftvirmeanldggning beror ocksa till viss del
pa yttre faktorer sasom temperatur och vind, men paverkan &r
mindre &n for vind- och vattenkraftverk. For jaimforelser mellan
anldggningarna och &r maste darfor produktionsuppgifter (kWh)
dven hér normalarsberdknas.
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Tekniska effektivitetsmétt varierar med aktuell teknik. Métten
ger en indikation om stdden leder till att effektiva anldggningar
premieras. Exempel pé effektivitetsmatt &r:

— Systemverkningsgrad (kraftviarme), %

— Total verkningsgrad for el och varme (kraftvdarme), %

— Alfavirde (forhallandet mellan el och vdrme i kraftproduktio-
nen)

— Tillgénglighet, %

~ kWhel/m’

~ kWhel/m’

Maluppfyllelse

Tillskottet i installerad elproduktion fran biobréinsleeldade kraft-
viarmeverk, som har erhallit bidrag, skall relateras till malet att
elproduktionen skall 6ka med 0,75 TWh per ar under feméarsperio-
den.

Tillskottet av elproduktion fran vindkraftverk, som har erhallit
bidrag, skall relateras till malet att elproduktionen skall 6ka med
0,5 TWh per ar under feméarsperioden.

Tillskottet av elproduktion fran vattenkraftverk, som erhallit
bidrag, skall relateras till malet att elproduktionen skall 6ka med
0,25 TWh per ar under femarsperioden.

Atgirdens betydelse for resultatet

Fragan som skall besvaras i detta avsnitt & om det statliga bidra-
get har paverkat foretagens beslut att investera i nya anldggningar.
For att kunna besvara denna fraga bor investeringskalkyler genom-
foras. Antagandet som denna metod bygger pa &r att bidraget har
betydelse i de fall det bidrar till att géra investeringen foretags-
ekonomiskt I6nsam (se vidare avsnitt 4.5).

I den foretagsekonomiska kalkylen beriknas investeringskost-
naden samt nuvérdet av investeringens forvintade framtida drifts-
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kostnader och intdkter. Detta jamfors med nuvirdet av framtida
driftskostnader och intédkter med nuvarande tekniska 16sning eller
alternativ nyinvestering. Om det visar sig att nuvérdet av den nya
16sningen dr hogre dn nuvarande/alternativ teknik maste det statli-
ga bidraget vara storre dn skillnaden for att investeringen skall bli
foretagsekonomiskt 16nsam.

Etablering av vind- och vattenkraft kan ibland komma i konflikt
med natur- och kulturvéardsintressen, vilket gor att det finns en viss
osdkerhet om foretaget far tillstind att anldgga vind- eller vatten-
kraftverk. Denna osdkerhetsfaktor kan leda till att foretag undviker
att investera trots att en investering kan vara foretagsekonomiskt
I6nsam. Genom att intervjua foretag som bedoms ha intresse av att
bygga ut, men som avstar fran att gora det, kan man eventuellt
uppskatta betydelsen av denna osékerhetsfaktor.

Effekter av atgidrden

For att bedoma miljo- och klimateffekten av investeringar i
biobrénsleeldade kraftvarmeverk bor utvédrderaren jamfora utslép-
pen fran de nya anldggningarna, med utsldppen fran den elproduk-
tion som ersitts i elsystemet. Jimforelsen bor goras enligt samma
metod som diskuteras tidigare i detta avsnitt.

Elproduktionen i kraftvirmeverken styrs av relationen drifts-
kostnad och elpriser. Vid elpriser under de rérliga kostnaderna for
elproduktion 4r det inte I6nsamt att producera el i kraftvirmever-
ken. Forordningen for investeringsstod till dessa anldggningar
stiller endast krav pa att biobrénsle anvénds i elproduktionen, inte
viarmeproduktionen. Foljaktligen kan vdrmen produceras genom
andra energislag @n biobrinsle.

For att kunna utvérdera miljo- och klimateffekten av att inves-
tera i biobrinsleeldade kraftvirmeverk dr det darfor nodvéandigt att
studera den faktiska el- och vdrmeproduktionen samt brénslean-
vindningen i respektive kraftverk.

Krav pa biobrinsleanviandning i elproduktionen upphor efter
fem ar, vilket innebiér att producenten efter fem ar kan ga over till
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andra energislag om detta ar tekniskt mojligt samt ekonomiskt ra-
tionellt. De langsiktiga effekterna av investeringarna kan darmed
vara annorlunda &n de kortsiktiga effekterna.

Bestaende sysselsittningseffekter av investeringar i kraftvér-
meverk kan uppstd i biobrédnslesektorn, givet att det dr detta
brinsle som anvinds i kraftverken.

Vind- och vattenkraft medfor inga utsléapp. Milj6- och klimatef-
fekten blir reduktionen av utsldpp fran elproduktion som produce-
ras pa marginalen i elsystemet som helhet.

Under programperioden kan en 6kning av sysselséttningen ske.
En faktor som kan paverka foretagens intresse att investera i vind-
kraftverk ar utformningen av andra regler som stoder vindkraftens
konkurrensforméaga. 1 dag garanteras producenten en viss avsitt-
ning for sin produktion samt far en reducerad nétavgift och miljo-
bonus (se vidare avsnitt 5.1). Andras dessa forhallanden till nack-
del for vindkraftproducenter kommer intresset att investera i nya
anldggningar att minska.

Efterfragan pa stod till vattenkraftverk har hittills varit lag. Na-
got beslut har dnnu inte fattats for de ansdkningar som kommit in
till Energimyndigheten (ca 20 stycken), vilket beror pa att mil-
jokraven for vattenkraftverken @nnu inte &r klara. Givet att anldagg-
ningar byggs kan en viss sysselsittningsokning forvéntas under
programperioden.

Investeringsstoden gér till befintlig teknik, vilket innebér att at-
gérden i sig inte syftar till teknisk utveckling. Det langsiktiga pro-
grammet, liksom bidraget for upphandling av ny teknik for elpro-
duktion med fornybara energislag, innehaller daremot stod som &r
inriktade pa att utveckla och introducera nya tekniska 16sningar.
En utvdrdering bor analysera hur programmets olika delar samver-
kar med varandra nér det géller att frimja utvecklingen av ny tek-
nik.

I de fall produktionen frén férnybara energikéllor ersitter im-
port av gas eller olja kommer atgdrderna ge positiva effekter pa
handelsbalansen.
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Insatsernas effektivitet

Genom att utforma ett méatt pa total kostnad per producerad kWh
for kraftvdarme-, vindkraft- respektive vattenkraftverk kan kostnad-
sjamforelser goras mellan dessa och andra typer av anldggningar.

Atgirder for effektivare energianvindning —
Teknikupphandling
Stod utgar till genomforande av teknikupphandling av energief-

fektiv teknik samt till upphandling av ny teknik for elproduktion
fran fornybara energislag.

Forslag till nyckeltal

I tabellen nedan foreslar vi en arlig redovisning av den verksamhet
som Energimyndigheten bedriver.
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Forslag pa uppfoljande resultat- och effektmatt for avslutade
teknikupphandlingsprojekt

Uppfoljande resultatmatt/
delprojekt
TU TU TU OsvV
projekt 1 | projekt2 | projekt 3
Anslag X
Prestationsmiitt
—  Total administrativ X X X
—  kostnad
—  Totalt beslutat belopp X X X
— Antal salda enheter X X X
med stod
Effekter
— Antal salda enheter X X X
utan stod
—  Marknadsandel X X X
—  Prestandadkningar X X X
Maluppfyllelse

Malet med teknikupphandlingen &r enligt arbetsgruppens forslag
att 6ka marknadsetablering av ny energieffektiv teknik. Ett sétt att
maita denna méaluppfyllelse dr att studera hur stor andel av tekni-
kupphandlingsprojekten som bedéms ha kommit till nivéerna:
spridning av ny teknik — steg 3 och spridningseffekter utanfor
malomradet - steg 4 i effektkedjan nedan.



Ds 2000:14 Forslag till uppfoljning och utvirdering av atgdrder... 111

Atgirdernas betydelse for resultatet

En analys bor goras av fordndringar i prestanda samt marknadsan-
delar av motsvarande produkter som inte ingar i teknikupphand-
lingen. Denna analys utgér grunden i ett referensalternativ.

For att utvdrdera om det finns ett samband mellan teknikupp-
handlingen, eventuella prestandaférbattringar samt spridning av ny
teknik kan effektkedjemetoden anvindas. En effektkedja ar ett
uttryck for ett orsakssamband och ett forlopp i tiden, dér atgérder
leder till effekter, vilka i sin tur leder till effekter osv. En tdnkbar
effektkedja for programmet fér upphandling av effektiv teknik
skulle kunna se ut enligt f6ljande:

Steg 1 Viktiga aktorer borjar diskutera och ta kontakt. Nya
kontakter leder till utbyte av erfarenhet och kunskaper, vilket i sin
tur leder till nya sétt att se pa problem samt nya sitt att 16sa dessa.
Energimyndigheten har hir en viktig roll som katalysator.

Steg 2 Aktorerna — t. ex. bestéllare och tillverkare — engagerar
sig, genomfor projekt rorande teknisk upphandling, vilket bl.a.
innebir att genomfora tekniktdvlingar och demonstrationsprojekt.
De medverkar pé olika sitt i aktiviteter for att 6ka kompetensen
bland intressenter. De utvecklar, demonstrerar och erbjuder ny
teknik.

Steg 3 Spontan spridning borjar. Utvecklingsarbete fortsitter
utan subvention fran Energimyndigheten. Bestéllningar sker utan-
for garantivolymer och ramavtal. Konsulter, arkitekter, projektorer
anvinder de nyforvdrvade kunskaperna i projekt utanfor pro-
grammet.

Steg 4 Spridningseffekter utanfor malomradet for det ur-
sprungliga projektet. Komponenter, tekniker, systemldsningar och
metoder anvénds for att spara energi utanfor det ursprungliga tek-
nikomradet eller tillimpningsomréadet och det gérs med 16nsamhet,
utan subventioner.

Steg 5 Marknadsandelarna for den aktuella tekniken borjar bli
synbara. Nya effektiva systeml6sningar anvénds i stor utstréick-
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ning. Priserna fortsétter att sjunka och halla sig pd en marknads-
maéssigt konkurrenskraftig niva.

Den forsta fragan att besvara dr pa vilken niva i effektkedjan
projektet befinner sig.

Den andra fragan att besvara dr om och i s& fall hur mycket
statens insats har bidragit till att projektet befinner sig pa4 denna
niva.

Intervjuer genomfors med bestillargrupper (bostadsforetag,
fastighetsforvaltare), inkopare, tillverkare samt myndigheten som
engageras i teknikupphandlingen. Datainsamlingen kompletteras
med forséljningsstatistik.

Effektkedjan dr givetvis en idealbild av forloppet i en tekni-
kupphandling. Alla steg i effektkedjan intréffar inte i alla fall. Ex-
empelvis dr det mojligt att produkten inte finns kvar pa marknaden
efter nagra ar pa grund av snabb teknikutveckling pa det aktuella
omréadet. I en utvdrdering blir det i sddana fall intressant att se om
den allménna utvecklingen har péverkats av teknikupphandlingen
eller om den har intréffat av andra skal.

Effekter av atgirden

Fragan som skall besvaras dr om teknikupphandlingen har skyndat
pa den tekniska utvecklingen samt kommersialiseringen av pro-
dukten.

For att kunna beddma teknisk utveckling och konkurrens-
formaga ar det viktigt att jamfora pris i forhallande till energi-
forbrukning hos den nya produkten eller teknisk I6sning jamfort
med den gamla (om en sadan finns).

Intresset hos aktorer att delta i teknikupphandlingar styrs av
forvintningar om framtida tekniska och miljoméssiga marknads-
krav, mojlig reduktion av driftskostnaden samt férvantningar om
framtida energipriser.
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Insatsernas effektivitet

Genom att studera vilka forutséttningar som foreldg vid som lett
till teknikspridning respektive teknikupphandlingar respektive tek-
nikupphandlingar som inte gjort det far man kunskap om vilka
projekt som har goda respektive daliga forutséttningar. En sddan
studie kan syfta till att pa ett béttre sitt vélja vilka teknikupphand-
lingar som bor goras i framtiden.

Atgirder for effektivare energianvindning —
Informationsinsatser samt provning, mirkning
och certifiering

I denna kategori ingéar provning, mérkning och certifiering av el-
och energikrdvande utrustning samt vertikal och horisontell infor-
mation. Vertikal information syftar till att 6ka kunskapen om é&t-
gérder for kostnads- och miljoeffektivare energianvéndning. In-
formationen &r inriktad pé specifika produkter och éatgérder. Hori-
sontell information syftar till en allmén kunskapsuppbyggnad och
kan inte kopplas till en specifik atgird eller produkt.

Forslag till nyckeltal

De matt som anges i nedanstaende tabell kan redovisas arligen.
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Effektivare energianviindning - forslag pa resultat- och ef-
fektmatt

Uppf6ljande resultat- och effektmatt Horisontell information
Vertikal information projekt 1, 2, 3 osv. Kommunal  energi-
radgivning Provning och information om provad produkt 1,2,
3 osv. Mirkning och certifiering av produkt 1, 2, 3 osv.

Anslag X

Prestationsmatt

Antal
- Informationsinsatser X X

- Energiradgivare X
- Antal traffar p4 WWW X
- Antal uppfoljningar
X
- Beslutat belopp X
- Administrativ kostnad X X X
X
- Antal provade produkter X
Effektmatt
- Marknadsandel X X X
- Andel mérkta produkter X

Maluppfyllelse

Malet med informationen &r att 6ka kunskapen om ekonomiskt och
miljomissigt motiverade atgirder i syfte att skapa en mer effektiv
energianvindning hos specifika anvéndargrupper och allménhet.

Matt pa maluppfyllelse bor spegla kunskaps- och beteendefor-
andringar.
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Malet med provning, mérkning, certifiering och information &r
enligt arbetsgruppens forslag att 6ka konsumenters mojlighet att
vilja och ritt anvénda energieffektiv teknik.

Matt pa maluppfyllelse blir andelen produkter pa marknaden som
ar provade och mirkta och hur dessa andelar har fordandrats 6ver
tiden. Ytterligare méatt pa maluppfyllelse dr kunskaps- samt

beteendef6riandringar hos konsumenterna.
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Atgirdens betydelse for resultatet

For att kunna faststilla om provningen, mérkningen och certifie-
ringen av produkterna har paverkat kopbeteendet bor utviarderaren
forsoka svara pa om konsumenten har paverkats av denna infor-
mation. Datainsamling sker med hjélp av enkéter eller intervjuer
samt forsdljningsstatistik. Utvdrderaren skall mita i vilken man
atgdrderna har lett till kunskaps- och beteende-forandringar.

Den horisontella och vertikala informationen 4r dmnad att pé-
verka olika anvédndargruppers samt allminhetens kunskaper och
beteende vad avser energianvdndning. Effektmatten skall beskriva
om och hur ndmnda variabler fordndras efter genomf6rda insatser.

Effektivare energianvindning - forslag pa effektmatt

Effektmatt Hori- Vertikal Komm. Provning o info [ Markning
sontell info proj energi- om provad | och certi-
info 1,2,3 radgivn produkt fiering

osV. 1,2, 3 osv. av produkt
1, 2, 3
0SV.

Kunskaps- X X X X X

foréandring

Beteende- X X X X X

foréandring

For att kunna faststilla att det dr informationsinsatserna som har
lett till eventuella kunskaps- och beteendeforandringar méste forst
klarldggas att malgruppen har tagit del av samt f6rstatt informatio-
nen. Dérefter maste utvirderaren géra en beddmning av vilken typ
av information olika grupper behover. Behovs allmén information
kring mojligheten att spara energi? Behovs information om vad
hushall, féretag, industrier vinner genom att spara energi? Behovs
praktisk information om hur man gér till véiga for att spara energi?
En behovsanalys av detta slag gors ju i samband med att olika in-
formationskampanjer sitts igang. | en utvdardering knyter man an
till syftet med informationen och studerar om "rdtt" information
har natt ut till "rétt" malgrupp.

Ds 2000:14
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Effekter av atgirden

Det dr mycket vanskligt att hirleda avsaksamband mellan infor-
mationsinsatser och antal sparade kWh, eftersom detta styrs av en
mangd andra faktorer som t.ex. elpriser, teknikutveckling, attityd-
fordndringar i samhéllet osv. Daremot kan effekter i form av kun-
skaps- och beteendef6rindringar studeras.

Insatsernas effektivitet

Kostnadseffektiviteten far faststidlla genom att studera kostnaden
for olika typer av informationsinsatser och stélla dessa i relation
till uppnadda resultat (kunskaps- och beteendeforéndringar). Dar-
efter kan en jamforelse goras mellan de olika informationsatgér-
derna.

Hojd skatt pa el som forbrukas i elpannor

For uppf6ljning av denna skatt bor uppgifter om anvéndning av el
i elpannor i fjarrvirmenédt med en effekt 6ver 2 MW samlas in.
Dessa uppgifter far sedan analyseras tillsammans med uppgifter
om annan brinsleanviandning i dessa anldggningar.

I en utvdrdering bor faststéllas i hur hog grad en forandrad
elanviandning beror pa denna skatt och vilka effekter i 6vrigt

skatten har.
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Samlade effekter av de kortsiktiga atgirderna

Ett mal som giller for hela omstéllningsprogrammet ar att pro-
grammet skall bidra till att minska vixthuseffekten. Sammantaget
skall atgirderna i programmet leda till minskade utsldpp av koldi-
oxid, ddremot finns inget mal att koldioxidutsléappen skall minska
for varje atgérd i programmet. Darfor blir det aktuellt att studera
de samlade koldioxidutsldppen fran alla kortsiktiga atgérder i om-
stdllningsprogrammet. | detta sammanhang bor man dven studera
koldioxidutsldppen fran Sveriges internationella klimatinsatser,
eftersom dessa atgirder berdr samma mal.

En annan effekt som bor studeras samlat for de kortsiktiga at-
garderna i omstillningsprogrammet #r vilken paverkan dessa far
pa effektsituationen i elsystemet. De kortsiktiga atgirderna syftar
till att savdl minska effekt- och energiuttagen som att 6ka elpro-
duktionen fran fornybara energikéllor. Exempel pa en fraga i detta
sammanhang dr vid vilken tidpunkt effektminskningen intraffar i
forhallande till det totala effektuttaget. Vidare behdver olika ener-
gikillors egenskaper bedomas t.ex. utifran klimatberoende.



Ds 2000:14 Forslag till uppfoljning och utvirdering av atgdrder... 119

7

Forslag till uppfoljning och
utvirdering av atgdrder pa lang
sikt

I forslagen till uppfoljning och utvirdering av de kortsiktiga atgar-
derna utgick vi fran en struktur med fragor som bor besvaras. Nér
det géller de langsiktiga atgiarderna dr det svarare att tillimpa den-
na fragestruktur, sérskilt vad giller grundliggande forskning.
Detta beror framst pa att effekterna av atgérder ligger langt fram i
tiden och att det darfor kan vara svart att faststélla orsakssamban-
den.

Den langsiktiga omstdllningen av energiférsorjningssystemet

finansieras via tre anslag.

1.

Energiforskningsanslaget gar till grundliggande forskning och
syftar till en fordjupning av allmin vetenskaplig och teknisk
kunskap som inte dr knuten till industriella eller affirsméssiga
mal. Forskningen utovas framst vid hgskolan och universite-
ten.

. Energiteknikstod gar till grundliggande forskning, industriell

forskning och utveckling innan varan introduceras pa markna-
den. Satsningarna sker i samverkan med niringslivet.

. Introduktion av ny energiteknik gér till industriell forskning

samt utveckling innan varan introduceras pa marknaden. Syftet
med bidraget dr att stédja ny teknik som med reducerad risk
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kan utvecklas i full skala och demonstreras for kommersiell an-
vandning.

7.1 Forskning och utveckling

Den grundldggande forskningen bedrivs dels med medel fran
energiforskningsanslaget, dels kan grundldggande forskning vara
en del av den verksamhet som stéds av energiteknikstddet.

Langsiktiga forskningssatsningar bor utviarderas med avseende
pa dels vetenskaplig kvalitet, dels relevans. Exempel pé indikato-
rer som kan anvidndas &r antal examina, patent, publikationer,
forskare etc.

Nir det giller grundlidggande forskning finns en etablerad me-
tod for att bedoma den inomvetenskapliga kvaliteten. Denna me-
tod beskrivs nedan. Vi foreslar att denna metod aven fortsitt-
ningsvis anvinds i uppf6ljningen av denna forskning. Senare i ka-
pitlet ger vi dven forslag pa hur man kan bedoma relevansen i den
grundldggande forskningen, den industriella forskningen samt i
utvecklingen av varan innan den introduceras pa marknaden.

Vi foreslar ocksa att en ny typ av redovisning utvecklas for alla
atgédrder i det langsiktiga programmet. Denna redovisning utgér
fran de olika teknikomradenas kommersiella mognad och beskrivs
senare i kapitlet.

Kvalitet

En etablerad metod att méta kvaliteten i grundidggande forskning
ar s.k. peer review. Utvirderingsmetoden innebdr att en eller flera
oberoende forskare utses av programfinansidrerna utifran forslag
fran de forskare som skall utvéirderas. Utvéirderingen genomfors i
slutet av ett forskningsprograms 16ptid. Metoden ger erkint till-
forlitliga resultat nir det géller forskningens inomvetenskapliga
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kvalitet och vdgledning om forskningsbehov inom det utvérderade
amnesomradet infor eventuell fortsatt finansiering.

I detta sammanhang kan det vara vért att lyfta fram nagra indikati-
va effektmatt p4 om en satsning har inomvetenskaplig kvalitet och
attraktionskraft:

1. Formagan att attrahera utldndska forskare och forskarstuderan-
de till de svenska satsningarna,

2. Intresset for de svenska forskarna internationellt sett, dvs. in-
bjudningar till géstforeldsningar, forskarbefattningar, professu-
rer m. m,

3. Deltagande av bertrda forskare i olika vetenskapliga paneler
sasom redaktionskommittéer for konferenser och publikationer,
liksom styrelser for renommerade vetenskapliga stiftelser,

4. Internationella vetenskapliga utmérkelser till aktuella forskare
och forskargrupper.

Relevans

For industriell forskning kan relevans métas genom att studera i
vilken utstrackning néringslivet bidrar med finansieringen av olika
projekt. Ofta bidrar niringslivet med mellan 60 och 75 procent.
Andra sitt att mita relevans dr att ta reda pa om foretagens FoU-
satsningar bidragit till nagra patent och hur dessa utnyttjats samt i
vilken man andra resultat har anvints och i sa fall pa vilket sitt.

Informationsinsamlingen forsvaras dock av att uppgifterna ofta
betraktas som foretagshemligheter. Erfarenheter visar emellertid
att systematiska intervjuer med aktorer kan ge en godtagbar bild
av relevansen, hur resultaten sprids och hur acceptansen hos slut-
kund utvecklas.

Ett sétt att méta relevansen av utveckling av ny teknik innan
den introduceras pa marknaden kan vara att undersoka i vilken
utstrackning néringslivet efterfragar stod till dessa satsningar. Ex-
empel pa effekter som kan métas pa lite langre sikt &r prestanda-
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Okningar. Dessutom kan samma effekter som mits for teknikupp-
handling anvindas, det vill séga antal salda enheter och marknads-
andelar.

1 forskningsverksamhet som beror mera grundliggande nivaer
kan det vara svart att intressera ndringslivet till att medverka.
Skalet till detta ar dels att tilliampningarna av forskningens resultat
kan ligga avldgset i tiden, dels att aktdrerna kan vara ekonomiskt
svaga. Samfinansiering kan dock &ven i dessa sammanhang vara
ett matt pa relevans.

Industrirelevansen i langsiktiga satsningar som till storsta delen
finansieras av Energimyndigheten &r svara att méta. Samfinansie-
ring dr en indikator dven hir. Vidare kan relevansen indikeras ge-
nom att redovisa sammanséttningarna av de styrgrupper som dver-
vakar verksamheten samt genom redovisning och dversiktlig sam-
manstéllning av de relevansutvirderingar som genomfors. Alla
resultat fran utvédrderingar utgor del av beslutsunderlag for modifi-
ering och styrning av pagaende program- och projektsatsningar.

Viktiga punkter som bor beaktas i kommande utvdrderingar av
de langsiktiga satsningarna ér:

— Finns mottagare som kan ta tillvara pa forskningsresultaten?

— Finns mojlighet att exploatera forskningsresultaten i Sverige?

— Hur kommer forskningen att paverka marknaden?

— Hur kommer forskningen att paverka kunskapsuppbyggnaden?

— Pa vilken niva ar verksamhetens kvalitet i forhallande till véara
viktigaste konkurrentldnder?

— Hur vil lyckas Sverige hivda sig pa energiomradet jamfort med
andra lander?

7.2 Teknikorienterad redovisning

Redovisning av resultat, bade prestationer och effekter, kan goras
pa olika sétt. Hittills har redovisningar framforallt orienterats mot
vetenskaplig kvalitet och relevans utifrdn i huvudsak dmnesvis
organiserade aktiviteter. Ett annat sitt att redovisa resultaten ar att
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orientera redovisningen mot utveckling och introduktion av speci-
fika tekniker. Det innebér att alla insatser som bedrivs (antal fors-
kare, doktorander etc.) och som kan kopplas till en specifik teknik,
t.ex. solceller, redovisas som ett resultat av detta teknikomrade.

Denna redovisningsmetod presenteras i tabellen pa nista sida.
Vi anser att den &r lamplig for alla langsiktiga &tgédrder inom pro-
grammet. Redovisningen ger en Oversiktlig bild av hur langt man
har kommit i teknikutvecklingen pa skilda teknikomréden. Vi f6-
reslar att denna metod anvénds vid redovisningen till riksdagen.

Fordelarna med en teknikorienterad redovisning ar att kopp-
lingen till de nationella energipolitiska malen kan goras tydligare.
Vidare blir kopplingen mellan langsiktig forskning och utveckling
av viss teknik tydligare. Redovisningsmetoden dr ocksa kommuni-
cerbar inom EU och IEA.

Teknikorienterad redovisning av teknikomradens kom-
mersiella mognad

Listan med omraden ir inte fullstindig, utan bor kompletteras med
de prioriterade omraden som tillimpas i redovisningen av de lang-
siktiga programmet.

I tabellen redovisas inte anslag, eftersom indelningen i tekni-
komraden inte Gverensstimmer med indelningen i anslag. Av re-
dovisningen till riksdagen bor framga vilka anslag som har beslu-
tats for de langsiktiga atgirderna.
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En diskussion inom Energimyndigheten och en preliminar diskus-
sion med andra statliga forskningsfinansiérer visar att ett byte av
redovisningsmetod initialt krdver en koncentrerad resursinsats i
form av analyser och metodutveckling. Den nuvarande redovis-
ningen, som maste fungera parallellt med dessa analyser, dr bara
delvis lampad for en teknikorienterad redovisning.
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Metoden bedoms tidigast kunna tillimpas i samband med att
uppgifter samlas in for verksamhetsaret 1999. Svarigheterna med
att byta redovisningsmetod ligger bl.a. i att:

— Nya rapporteringssystem maste utvecklas.

— Dagens kvalitetsgranskning med t.ex. peer review system

bor kompletteras med relevansbedomningar.

— Den historiska rapporteringen behdver omarbetas sa att den

beskriver per teknikomrade med historik.

Andra fragestéllningar som bor diskuteras dr om
— resultatredovisningen underléttar styrningen av verksamhe-
ten
— resultatens vetenskaplighet och relevans kan utvidrderas i
denna rapportstruktur med dagens metoder.

Energimyndigheten har paborjat en diskussion, med Gvriga myn-
digheter som finansierar energiforskning, om hur en féréndring av
rapporteringssétt kan goras. Preliminéra resultat fran dessa diskus-
sioner 4r att en positiv syn finns till att d&ndra redovisningsmetod.
Uppskattningsvis bedoms det dock ta minst ett ar innan de nya
redovisningsmetoderna &dr analyserade och implementerade i verk-
samheten.

7.3 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser

Verksamheten rapporteras 16pande i enlighet med Klimatkonven-
tionens rekommendationer. Programmet startade innan regler for
pilotfasen for gemensamt genomftrande (Joint Implementation)
fastlades. I takt med att kriterierna for pilotfasen fastlagts och rap-
porteringsrutiner utarbetas, har successivt en anpassning och utok-
ning av olika utvérderingsuppdrag skett. Beroende pa hur fragan
om gemensamt genomf6rande utvecklas kommer rutiner och defi-
nitioner att foréndras &ven i framtiden.
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Det dr Energimyndighetens malséttning att utveckla metoderna
for rapporteringen av projektkostnader och CO2-reduktioner pa ett
sitt som mojliggér direkta jamforelser av t.ex. reduktions-
kostnaden mellan programmen i Sverige och mellan projekt i olika
lander.

Nedan ger vi forslag pa resultat- och effektmatt som far anses
vara prelimindra. Arbetsgruppen noterar samtidigt att Energimyn-
digheten har i uppdrag att uppritta en plan for rapportering av
projekt i enlighet med de rekommendationer som formulerats inom
ramen for klimatkonventionen. En arlig rapportering av resultat-
och effektmatt bor utgé fran och bygga pa den redovisade planen.

Forslag pa resultat- och effektmatt for internationella klima-
tinsatser

Resultatmatt Produk- Energi- Energi-
tion effektivi- effektivi-
sering sering
Slut- For hela
anvandare system
Prestations
mdtt
— Land X X X
—  Kategori X X X
—  Starttidpunkt X X X
Effektmidtt
Miljo
—  Utslapps- X X X
—  forandring
- kgCO’
— kr/kg CO, X X X

® Utslapp i forhallande till referensalternativ.
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8 Behov av nya uppgifter

I de tva foregdende kapitlen har forslag redovisats for uppfoljning
och utvidrdering av 1997 ars energipolitiska program. Vi har dar
konstaterat vissa utvecklingsbehov av resultatredovisningen. Ned-
an har dessa utvecklingsbehov samlats.

Arbetsgruppen har i sitt uppdrag ocksa haft att l1aimna forslag pa
sadana forskningsprojekt som kan anses vara nodvindiga for att
kunna genomftra en allsidig utvédrdering som inkluderar systemef-
fekterna. I denna rapport ldmnas inga séddana f6rslag, men vi vill
peka pa det forslag till program for studier och forskning om ener-
gisystemet som Energimyndigheten redovisat till Naringsdeparte-
mentet. Den typ av forskning som dér foreslas dr av stor betydelse
bl.a. for att pa ldngre sikt ge bittre beslutsunderlag for savil poli-
tiska som andra beslut pa energiomradet.

8.1 Uppf6ljning och metodutveckling

De forslag som ldmnats i foregaende kapitel for de kortsiktiga éat-
gidrderna kan ses som en utgangspunkt f6r den arliga resultatredo-
visningen, men som i vissa avseenden behover utredas och/eller
utvecklas ytterligare. Det handlar i vissa fall om att precisera mat-
ten, i andra fall att utveckla insamlings- och redovisningsrutiner.

Arbetsgruppen anser det angeldget att de ansvariga myndighe-
terna i de fall sidana utrednings-/utvecklingsbehov finns gar vida-
re med dessa fragor sa att forbattringar av redovisningen kan upp-
nas.



128 Behov av nya uppgifter Ds 2000:14

Fragor vi har observerat dar ytterligare atgidrder behovs ér fol-
jande.

Driftrapporteringssystem behover utvecklas for savil kraftvér-
meverk som for vattenkraftverk. For vindkraftverk finns redan ett
sadant system. For kraftvarmeverk samlas idag vissa uppgifter in,
men nagot samlat driftrapporteringssystem finns inte. Nér det gil-
ler smaskaliga vattenkraftverk saknas rutiner for insamling och
sammanstillning av uppgifter. For att kunna fa tillforlitliga upp-
gifter om t.ex. faktisk elproduktion &r det nodvéandigt att rutiner
utvecklas for att samla in och redovisa dessa uppgifter for alla
stodberittigade produktionsalternativ.

Energimyndigheten bor ansvara for att sddana rapporteringssystem
utvecklas.

Tidigare har konstaterats att det i de lokala investeringsprog-
rammen forekommer stod som ges till projekt som dven skulle
kunna fa stod fran omstéllningsprogrammet. I dessa fall bor en
redovisning ske sa att den typ av atgidrder som ingar i omstill-
ningsprogrammet redovisas samlat, oavsett om stod getts via om-
stdllningsprogrammet eller i de lokala investerings-programmen.
En sadan samlad redovisning bor tas fram av Energimyndigheten
med stod av Regeringskansliet.

For att bedoma miljoeffekter av olika atgirder i omstédllnings-
programmet behdver den aktuella atgérden i regel relateras till ett
referensalternativ. Detta referensalternativ skall spegla den ener-
giproduktion som é&tgérden ersitter alternativt den energiproduk-
tion som sparas in genom atgirden. Eftersom det finns en rad olika
alternativ vad géller energiproduktion, blir ocksa miljoeffekten
starkt beroende av hur referensalternativet dr utformat. Detta kan
belysas med ett exempel. Miljoeffekten av att producera el i ett
biobrénslebaserat kraftvirmeverk blir helt olika om man antar att
denna el ersétter produktion i kdrnkraftverk eller kolkraftverk. For
att kunna utgé fran referensalternativ i detta sammanhang &r det
nodvindigt att faststdlla sddana alternativ som anvénds generellt
vid berdkning av miljoeffekter. Ett referensalternativ vad giller
miljoeffekter torde behdva utga frén att ny/sparad el ersétter en
blandning av olika energikallor. Energimyndigheten bor fa i upp-
gift att utveckla ett sddana referensalternativ.
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Nir det giller de ekonomiska métten behdvs ocksa ett visst ut-
vecklings- och utredningsarbete. For étgidrden konvertering till
fjarrvdarme &r forslaget att redovisning skall ske av faktisk fore-
tags-/privatekonomisk kostnad i kr per kW respektive re per
kWh. Dessa matt kommer inte att kunna erhallas fran de administ-
rativa systemen, utan kraver sidrskilda utredningsinsatser. Ener-
gimyndigheten bor svara for detta.

Aven vad giller foretagsekonomiska matt for biobrinsleeldade
kraftvarmeverk krdvs sérskilda utredningsinsatser for att olika
projekt skall kunna virderas lika. Detta beror pé att anldggningar-
na ansluts till befintliga hetvattenproducerande enheter, vilket in-
nebdr att de redovisade kostnaderna paverkas av i hur stor ut-
strackning befintlig utrustning anvénds. Energimyndigheten bor
svara for detta.

Vi har tidigare gett forslag pa matt for uppfoljning av energi-
politiskt motiverade internationella klimatinsatser i Baltikum och
Osteuropa. Forslaget far anses vara preliminirt och redovisningen
behover utvecklas. For ndrvarande pagar ett arbete pd Energimyn-
digheten for att utveckla metoderna for rapportering av projekt-
kostnader och CO2-reduktioner, sa att man skall kunna gora di-
rektjamforelser av t.ex. reduktionskostnaden mellan programmen i
Sverige och mellan projekt i olika lédnder.

I forslagen till redovisning av de langsiktiga atgirderna har vi
foreslagit att dessa atgirder redovisas pa ett nytt sitt (se avsnitt
7.2). Redovisningen foreslas bli teknikorienterad med bedémning-
ar av olika teknikomradens kommersiella mognad.

Att stélla om redovisningen enligt detta forslag kriaver betydan-
de utvecklingsinsatser som berdr Energimyndigheten och andra
statliga forskningsfinansidrer. Arbetsgruppen anser det angeldget
att en redovisning av den foreslagna modellen utvecklas. Ener-
gimyndigheten bor ansvara for detta utvecklingsarbete. For att
prova utformningen av redovisningen kan det vara en hjilp att
vélja ut nagot omrade och dér skaffa erfarenheter vad géller upp-
giftsinsamling och redovisning.
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Bilaga 1

Exempel pa sammanstéllning som kan
anvindas i redovisningen till Riksdagen

I Néringsutskottets betinkande 1997:98:NU2 efterlyser utskottet
en uppf6ljningsinformation som bygger pa ett antal nyckeltal pa
en for riksdagen anpassad niva.

I denna bilaga ger vi forslag pa nyckeltal som kan anvéndas i
samband med redovisningen till riksdagen av omstillnings-
programmets kortsiktiga atgirder. Naturligtvis skall informationen
till riksdagen kompletteras med utforligare resonemang om utfall
och effekter.

Vi har gjort ett urval av de prestations- och effektméatt som re-
dovisas i kapitel 6 i rapporten.
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Minskad elanvindning
Prestationer Effekt- Konver- Konverte-
minskande tering fran ring till
atgirder elvirme till fjarrvirme
annan upp-
virmning
Anslag, kr! X X X
Sokt belopp, kr X X X
Beslutat be- X X X
lopp, kr?
Normaléars- X X
berdknad fak-
tisk érlig mins-
kad elanvind-
ning, kWh?3
Normaléars- X

beriknad re-
duktion i ef-
fektuttag®

Normaléars-
berdknat mil-
joutslépp netto
(kg). Jamfors
med utslapp i
ersatt elpro-
duktion’

i 6re/kWh’

Faktisk kostnad

1) Riksdagen fattar beslut om ett anslag for alla atgérder i tabellen.

Fordelningen sker sedan av regeringen i regleringsbrev.

2) Forklaring till skillnad mellan beslutat och utbetalt belopp.

3) Redogorelse av antaganden samt berdkningsmetod.
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Information om sokt belopp indikerar efterfragan for respektive
stod. Mattet kan ge signaler om stédet dr vil utformat eller ej.

Information om beslutat belopp och om det finns avvikelse i
forhéallande till utbetalt belopp &r visentligt for uppf6ljning och
beslut i budgetsammanhang.

Malet med fjarrvdarmeanslutningen samt elkonverteringen &r att
minska elférbrukningenfor uppvérmning av bostdder och lokaler.
Dirfor dr den faktiska elreduktionen ett relevant méatt pa malupp-
fyllelse. Den minskade elanvidndningen bor normalérsberdknas for
att isolera effekten av atgirderna fran klimatfaktorer.

Malet med effektminskande atgérder dr att reducera effektutta-
get under hoglastperioder varfor ett relevant matt blir hur stor
sankning i effektuttaget atgirden leder till under den tid pa dygnet
da elsystemet ar hart belastat. P4 grund av svérigheten att ange
effektreduktionen specifikt under hoglasttid finns detta matt inte
med i tabellen ovan. Méttet anger effektreduktionen utan hinsyn
till ndr den intréffar.

For att kunna redovisa effekterna av atgiarderna pa klimat- och
miljopéverkande utslapp bor utsldpp fran uppvarmning av de hus-
hall som vidtagit atgdrder under aret (bade konvertering fran el-
virme till annan uppvérmning och till fjarrvirme) jamforas med
utsldpp som uppstar som en foljd av uppvarmning av dessa hushall
innan atgirden sattes in. Skillnaden diaremellan kallar vi for net-
toutslépp. Eftersom det finns ett samband mellan elproduktion for
uppvarmning samt klimat- och miljopaverkande utslédpp bor dven
dessa matt normalérsberdknas. Forsurande utslédpp redovisas i en
kolumn och klimatpaverkande utsldpp redovisas i en annan ko-
lumn. De beriknade utslédppen bor dven relateras till de totala ut-
sldappen i landet, t.ex. i form av X kg nettoutslépp/ totalt utslépp i
landet.

Riksdagen har mojlighet att justera fordelningen mellan ansla-
gen. En hjilp i denna prioritering kan vara kostnadseffektivitets-
matt som 6re/kWh. I idealfallet bor bade statens och anvéndarens
kostnader berdknas. Om detta inte &r mojligt bor endast statens
kostnad anges. For att kunna jamfora &tgidrder med varandra &r det
emellertid nodvéndigt att det dr likvédrdiga kostnader som anges.
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Elproduktion

Prestationer Kraftvirme Vattenkraft Vindkraft
eller effekter
Anslag, kr* X X X
Antal anldggn. X X X
kr
Sokt belopp X X X
totalt, kr
Beslutat X X X
belopp® , kr
Teoretisk moj- X
lig produktion, Twh
Normalarsberaknad X X X
faktisk arlig produk-
tion®

Twh

Normalars- Klimat Miljo | Klimat | Miljo Klimat Miljo
beriknat miljoutslapp (+,-) ut- (+-) ut- | (+,-) ut- | (+,-) ut- | (+,-) ut- (+,-) ut-
netto (kg). slapp i slappi | slappi |[slappi |slappi slapp i
Jamfors med utslapp i | relation relation | relation | relation | relation relation
alternativ till ut- till ut- | till ut- till ut- till ut- till ut-
energi- slapp slapp slapp slapp slapp slapp
produktion® totalt i totalti |totalti |totalti | totalti totalt i
landet landet | landet landet landet landet

Faktisk kostn.
i re/kWh® X X X

1) Riksdagen fattar beslut om ett anslag for alla atgérder i tabellen.
Fordelningen sker sedan av regeringen i regleringsbrev.

5) Berdkning och forklaring till skillnad mellan beslutat och utbe-
talt belopp.

6) Redogorelse av antaganden samt berdkningsmetod.

Jamfort med redovisningen av kategorin "minskad elanvéndning”
skiljer sig vart forslag pa redovisning av kategorin "ny elproduk-
tion" endast for tvd matt. Dessa 4r antal anldggningar samt teore-
tisk mojlig produktion i kraftvéirmeanldaggningar. Anledningen till
att vi anser dven att teoretisk mojlig produktion kan vara ett rele-
vant matt dr att det kan finnas en vésentlig skillnad mellan faktisk
produktion och teoretisk mojlig produktion.
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Energieffektivisering

I den arliga redovisningen till riksdagen bor endast prestationsmatt
for denna atgirdskategori redovisas. Effektmatt som kunskapsfor-
andringar eller 6kade marknadsandelar uppstar forst pa langre sikt
och bor redovisas i en senare utvirdering.For att géra informatio-
nen tillgdnglig féresléar vi en redovisning pa aggregerad niva
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Atgirder for energieffektivisering
Resultatmatt Information Kommunal Provning Teknikupp-
energi- mérkning, handling

radgivning certifiering

Statens kostnad
X7

Antal informations-
insatser X
Antal energi-
ridgivare X
Antal prova-
de/markta/certifierad X
eprodukter

Antal TU-projekt

X

" Medel till information kommer Zven fran anslagsposten provning och
mérkning.

Samlad redovisning

Omstéllningsprogrammets paverkan pé effektsituationen i elsys-
temet bor ocksd redovisas for de kortsiktiga atgdrderna i pro-
grammet. Detta kan inte ske for varje atgiard for sig eftersom det
for varje atgérd inte gar att redovisa nagot matt pa denna paverkan.
Atgérdernas paverkan pé effektsituationen behdver analyseras mer
ingdende och bedomningar bor ske samlat for de kortsiktiga atgér-
derna.

En samlad redovisning bor ocksa ges av klimatpaverkande ut-
sldpp fran de kortsiktiga atgidrderna samt internationella klimatin-
satser (totalt kg CO2 utsldpp), eftersom det finns ett Gvergripande
mal for hela omstéllningsprogrammet att koldioxidutslappen skall
minska.

Langsiktiga atgédrder

Arbetsgruppen foreslar att en ny typ av resultatredovisning bor
inforas for de langsiktiga &tgidrderna, som &dven kan anvéndas vid
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redovisning till riksdagen. Forslaget innebér att redovisningen ori-
enteras mot utveckling och introduktion av specifika tekniker. For
varje teknikomrade bedoms hur ldngt teknikutvecklingen kommit
utifran den kommersiella mognaden. Bedomningarna gors dels for
hur situationen &r idag och om 10 respektive 20 ar.

Omréde Nulige Ar |Ar

2010 [2020
(Status)  |FoU- |Demo |Tekniskt|Konkur- |Mark- |Som [Som
status tillgdng- |rens- nads- |nu- |nu-

lig kraftig |gen- |ldge [ldge
om-
slag

Fornybar

energi
Vindkraft
Solceller
Brinsle-
celler

Fossila
briinslen
Energi-
anvdnd-
ning,
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I tabellen redovisas inte anslag, eftersom indelningen i teknikom-
raden inte Gverensstimmer med indelningen i anslag. Till riksda-
gen dr det dock lampligt att i anslutning till tabellen redovisa de
anslag som beslutats.
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Bilaga 2

Remissammanstéllning for plan {for
uppfoljning och utvirdering av 1997 ars
energipolitiska program

Remissforfarandet

Nirings- och handelsdepartementet gav i juni 1998 i uppdrag at en
arbetsgrupp att lamna forslag till en plan f6r uppf6ljning och ut-
véardering av 1997 ars energipolitiska program. Arbetsgruppen har
bestatt av representanter fran Narings- och handels-, Finans-, Inri-
kes-, Kommunikations-, Miljo- och Utbildningsdepartementen
samt Energimyndigheten, Ekonomistyrningsverket och Statskonto-
ret. Statskontoret har varit sekretariat for arbetsgruppen.

I arbetsgruppens uppdrag har ingatt att

e lamna forslag till utformning, inriktning och omfattning av en
extern utvirdering av det energipolitiska programmet

e granska och ldmna eventuella forslag pa fordndringar av nu
gillande verksamhetsmal for programmet
lamna forslag om nyckeltal, indikatorer eller resultatmatt
kartligga mojliga indirekta effekter av atgérderna
lamna f6rslag om s&dana datainsamlings-, utrednings- och
forskningsprojekt som kan anses vara nodvindiga for att kunna



144 Bilaga 1 Ds 2000:14

genomfora en allsidig utvédrdering som inkluderar systemef-
fekterna.
Arbetsgruppens rapport fardigstélldes och sidndes ut pa remiss den
25 mars 1999. Remisstiden utsattes till senast den 10 maj 1999.
Foreliggande sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter
har gjorts inom Néringsdepartementet.

Remissyttranden har avgivits av Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Riksrevisionsverket (RRV), Statistiska centralbyran (SCB)
Chalmers tekniska hogskola, Forskningsradsnimnden, Handels-
hogskolan vid Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet,
Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Kungliga vetenskapsakade-
min, Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), Sveriges Lant-
bruksuniversitet, Uppsala (SLU), Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrdd (SJFR), Riksantikvarieimbetet, Teknikvetenskapliga
forskningsradet (TFR), Kommunikations-forskningsberedningen
(KFB), Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Statens meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Statens vdg- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI), Vigverket, Boverket, Byggforskningsradet
(BFR), Konsumentverket, Naturvardsverket, Féreningen Sveriges
energirad-givare (Energirddgivarna), Landsorganisationen (LO),
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Skogsdgarnas riksforbund
(Skogsdgarna), Svenska Bioenergi-foreningen, Svenska Fjarrvir-
meforeningen (Fjarrvarme-foreningen), Svenska Gasforeningen,
Svensk industriférening, Svenska Kolinstitutet, Svenska kommun-
forbundet, Svenska Kraftverksfore-ningen (Kraftverksféreningen),
Svensk vindkrafts-férening, Sveriges Elleverantorer, och Sveriges
Industriférbund (Industriférbundet).

Overgripande

Flertalet remissinstanser har uttryckt sig positivt om arbetsgrup-
pens rapport allmént sett. RRV och Chalmers tekniska hogskola
har betonat vikten av att tillvarata erfarenheter fran tidigare ener-
gipolitiska program.
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Flera remissinstanser har haft synpunkter pa energiomradets
komplexitet och hur det energipolitiska programmet samverkar
med ett flertal omvirldsfaktorer samt vikten av att ha ett helhet-
sperspektiv. Exempelvis har bland andra Vigverket, Naturvards-
verket och Svenska Kolinstitutet podngterat att hinsyn maste tas
till utvecklingen pa energimarknaderna. Konkurrens-verket har
anfort att uppfoljningar och utvérderingar bor identifiera konflik-
ter med andra samhillsekonomiska mél, exempelvis inom konkur-
rens- och konsumentpolitikens omrade. Ett antal remissinstanser
har ocksé lyft fram energiskatternas betydelse. Riksantikvariedm-
betet och Fjdrrvirmeforeningen har lyft fram betydelsen av att
koppla uppfoljning och utvérdering av programmet till de 15 na-
tionella miljokvalitetsmal som forslagits i prop. 1997/98:145.
Kungliga Vetenskapsakademin anser att planen bor fordjupas
framfor allt nédr det géller energisystemet som helhet och dess pa-
verkan pa svensk ekonomi, patalar vikten av att ha referensalter-
nativ och menar att det &r svart att géra en meningsfull utvirdering
utan grundlig analys av alla konsekvenser av val av alternativa
energisystem. Ett antal andra instanser har ocksé lyft fram vérdet
med referensalternativ.

En stor majoritet instanser har betonat vikten av att beakta inter-
nationella aspekter, bade for att dra nytta av andras erfarenheter
och som en del i analysen av hur programmet interagerar med sin
omvirld. Bland andra Svenska Kolinstitutet och Svensk gasfore-
ning har lyft fram vikten av jamforelse mellan nationella och in-
ternationella insatser med avseende pa insatsernas kostnadseffek-
tivitet.

Flera instanser har framfort synpunkter pa utvirderarens roll och
andra overgripande metodaspekter. Saledes instimmer ett flertal
instanser i att utvdrderingar bor utféras av oberoende utredare,
utanfor de ansvariga myndigheterna. Ingen har gjort invéindningar
mot tanken pa en extern utvérderare, ddremot anser Sveriges elle-
verantorer att dven uppfoljningar bor ligga pa annan én de ansva-
riga myndigheterna. Majoriteten av remissinstanserna stodjer
emellertid arbetsgruppens forslag att uppfoljningar skall utforas av
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de ansvariga myndigheterna. Boverket stiller sig bakom forslaget
att uppfoljningar skall utféras av ansvariga myndigheter och ut-
véarderingar externt, men har samtidigt framhallit att de ansvariga
myndigheternas kompetens maste tas tillvara dven i samband med
utvir-deringen. RRV delar uppfattningen att uppfoljningar skall
utforas av de ansvariga myndigheterna men har foreslagit att de
skall kvalitetssékras av oberoende expertis. Vigverket menar vida-
re att med tanke pa méngden inblandade aktorer i programmet, den
tid som krévs innan effekter kan avldsas m.m. medfor att det &r
mycket viktigt att tillrickliga resurser avsitts till de ansvariga
myndigheterna for uppf6ljning. Verket anser ocksa att néringslivet
bor finnas foretritt i uppfoljningsarbetet.

KTH har framfort att det dr lampligt att samma externa utvérderare
anlitas Over hela programperioden. Vidare menar hogskolan att
man bor analysera om utfallet paverkats genom inneboende mot-
sattningar i olika riksdagsbeslut, om det funnits konflikter mellan
mal inom programmet och hinder som berott pa otydliga mal.
Handelshogskolan i Goteborg anser att en styrgrupp bor bildas for
genomforandet av utvédrderingen med bred ekonomisk och ekono-
metrisk expertis. Hogskolan betonar vikten av selektionsproblem,
en aspekt som kan péaverka resultat visentligt. Till exempel menar
hogskolan att sysselsittningseffekter av programmet kan vara ne-
gativa om de innebér att arbetskraft gar fran produktiv till mindre
produktiv sysselsittning. SMHI har anfort att det dr viktigt att &t-
girderna utvirderas bade enskilt och samlat. Genom den samlade
utvirderingen kan man ocksa fa en utvdrdering av samhillets in-
frastruktur for integration och samkoérning av ett allt mer komplext
energisystem. Naturvardsverket papekar att vid utvédrdering av
programmet maste dven beaktas de ramar som géllt under perioden
i form av skatter etc. For att man skall kunna avgéra om atgirder
och styrmedel inom det energipolitiska programmet &r de mest
effektiva sittet att uppné omstéllningen bor man ocksé ta hénsyn
till skattesystemets konstruktion. Industriforbundet menar att ut-
vérdering bor goras savél utifrdn de ursprungliga malen for pro-
grammet som utifran de forvéantningar och mal som ar aktuella nér
utvirderingen gors.
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SCB och VTT har anfort att nyckeltal dr anvédndbara men att f6r god
uppfoljning och utvérdering krévs statistiska uppgifter.

Lulea tekniska universitet har anfort att planen ar alltfér snévt in-
riktad pa fragan om de energipolitiska mélen har uppnatts. En
minst lika angeldgen fraga att besvara dr varfor malen uppnatts
respektive inte uppnatts. Sveriges elleverantorer framhaller som
en Overgripande fraga vilket intresse, engagemang och efterfragan
som atgidrderna vickt hos olika malgrupper.

Syn pa mal

Vad giller den genomgéng av verksamhetsméalen som gors i ar-
betsgruppens rapport har RRV anfort att det dr viktigt med tydliga
mal, men att metodkrav skall vara stod fér formulering, ej avgo-
rande. V7T har anfort att mal for eleffektminskande atgérder skulle
kunna utdkas till att omfatta optimal anvéindning av motorviarmare
och kupévarmare. Naturvardsverket stiller sig tveksamt till den
foreslagna nya malformuleringen f6r mal for teknikupphandling av
energieffektiv teknik. Ddremot dr omformu-leringen av mal for
investeringsstdd till vindkraft rimlig. Energiradgivarna har lamnat
ett forslag till mal f6r den kommunala energiradgivningen: "Att
oka kommunernas mojligheter att ge en lokalt anpassad informa-
tion och radgivning pa energiomradet till de boende och verksam-
heter i kommunen." LRF anser ndr det giller mal for den
biobrinsleeldade kraftvirmen att savil installerad kapacitet som
produktion bor finnas med som mal. Nar det giller atgarder for
effektivare energianvandning menar LRF att det med de foreslag-
na nya malformuleringarna kan finnas risk for att rena utveck-
lingsprojekt inte far stod. Svenska Bioenergiforeningen anser att
de nya méalformuleringarna i stort dr acceptabla men ifragasitter
om mal for biobrinsleeldad kraftvirme och vindkraft skall anges i
form av oka elproduktion, med tanke pa radande Gverkapacitet.
Foreningen foreslar i stillet en mal for mojlig kapacitet, vilket inte
hindrar att man dven foljer upp faktisk produktion. Svensk vind-
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krafisforening instimmer i att stodet bor ga till bade land- och
havsbaserad vindkraft. Féreningen menar vidare att ett mal for
programmet maste vara att skapa en stabil marknad f6r producen-
ter av el fran fornybara energikéllor. Industriforbundet anser att
arbetsgruppens genomgang av verksamhetsmalen gjorts mycket
forsiktigt, vilket forbundet finner beklagligt.

Uppf6ljning av atgérder pa kort sikt

Nér det giller foreslagna nyckeltal for atgérderna fér minskad
elanvdndning for uppvarmning av bostader och lokaler har Riks-
antikvariedmbetet patalat att det finns potentiella effekter pa kul-
turmiljon genom byte av uppviarmningsform i édldre bebyggelse
medan BFR ansett att sociala effekter, t.ex. omstéllning for boende
vid konvertering dr en visentlig aspekt som inte berérs i planen.

Vad giller biobrénsleeldad kraftvirme har SCB anfort att typ av
briansle bor specificeras for elproduktionen fran anldggningarna
samt att andel inhemska biobrénslen bér finnas med som nyckel-
tal. KTH menar att effektivitetsmatt for biobréansleeldad kraftvér-
me maste kompletteras med en definierad raknebas och stiller sig
tveksam till om alfavdrde &r relevant som matt pa effektivitet.
Hogskolan menar att det vore mer relevant att anvénda kvoten ar-
lig elenergi/ levererad arlig virmemangd till fjarrvirmenétet. Riks-
antikvariedmbetet framhaller att ett 6kat uttag av biobrinsle har
potentiella effekter pa kulturlandskapet. Skogsstyrelsen har anfort
att en okat uttag av biobrénsle kan leda till positiva effekter genom
underlittande av foryngringsarbete men ocksa till negativa sasom
att ndaringsbalansen i skogsmarken och forutsitt-ningarna f6r bio-
logisk méangfald paverkas. Skogsdgarna finner det angeldget att
folja upp och analysera import av trébrénsle till f61jd av skillnad
mellan svenska och utldndska styrmedel.

KTH har framhallit att i stéllet for bedomningen att miljoeffekter
for utslapp av koldioxid m.m. fran vind- och vattenkraft &r lika
med noll bor man tillimpa ett livscykelperpektiv. Riksantikvarie-
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dmbetet har patalat att vindkraftverk kan péverka kulturlandskap
medan satsningar pa smaskalig vattenkraft kan paverka kulturar-
vet, t. ex. i form av gamla dammar, effekter som bor belysas.
Svensk vindkrafisforening menar att vindkraftens miljo- och kli-
mateffekter &r positiva oavsett vilken energitillférsel som ersétts
och har vidare anfort att driftsuppfoljningen av vindkraften beho-
ver forbittras.

Vad giller atgirder for effektivare energianvéndning har V77 an-
fort att dessa atgirder bor kunna ge den storsta reduktionen i elan-
viandning och menar vidare att man bor vélja ett mer kvantitativt
kriterium for dessa atgérder. Konsumentverket har anfort att mét-
ningar av beteendeforénd-ringar inte enbart bor baseras pa enkiter
utan dven métningar av faktisk energianvéndning i hushall. Verket
ndmner tva mojliga indikatorer som berdr energianviandning: antal
smahus som vidrms med biobrénsle och métning av energianvénd-
ning i representativt urval av hushall med upp-delning pa anvénd-
ningsomraden. Det behovs bittre kunskaper om hur informations-
atgirder kan samverka och forstirka varandra, konstaterar verket
som #ven podngterar vikten av kontinuitet eftersom informations-
insatser dr kortlivade. Energiradgivarna anser att det &dr vésentligt
att de atgirder som direkt resulterar i dndrade marknadsforhéllan-
den féngas in s& de blir métbara och att en vil fungerande energi-
radgivning kan paverka investeringar i en mycket vid sektor. Fore-
ningen menar att planen inte tillriackligt tydligt redovisar de moj-
ligheter som energirddgivningen innebér for omstéllningen. Mgjli-
ga kompletterande nyckeltal &r t. ex. uppbyggnad av kontaktniit,
energiradgivares medverkan i analyser inom samhaillsplanering.
Svensk Bioenergiforeningen anser att matt for teknikupphandling
borde kunna utvecklas vidare.

SCB har anfort att det 4r viktigt att inte enbart anvénda nyckeltal
applicerat pa enskilda objekt. Chalmers tekniska hogskola har fo-
reslagit ett kompletterande nyckeltal, externa kostnader forknippa-
de med energikéllor, EU Extern E. Hogskolan papekar ocksa att
bedomning av effekten av att stinga av kérnkraftsreaktorer kan
paverkas av tillfdlliga variationer i klimat. K7H har anfort att man
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bor jamfora kostnader och miljoeffekt av atgirder for 6kad tillfor-
sel fran fornybara energikéllor med motsvarande kriterier for at-
girder som minskar behov av el. V7T menar att en jaimforelse av
elrdkning fore och efter genomford é&tgérd ar en indikator som kan
storas av effekter av den pagaende omregleringen av den svenska
elmarknaden. Svenska Bioenergiforeningen har framhallit att eko-
nomiska resultatmétt bor definieras noggrant sé att det skall fram-
gé om de baseras pa statligt stod eller den totala investeringen och
vilken produktion som kostnaden baseras pa.

Utvirdering av atgérder pa kort sikt

KTH har anfort att en utvdrdering bor avse samlade effekter av
atgdrder som genomforts, en samlad redovisning av klimat-
paverkande utsldapp fran savil kort- som langsiktiga atgérder. Ut-
vardering av miljofaktorer for biobrinsleeldad kraftvirme bor ge-
nomfdras med annan berdkningsmetod. V7T pekar pa nagra klargo-
randen som bor inga i beslutsunderlaget infor beslut om den andra
reaktorn i Barsebéck, ndmligen om erséttningskravet avser effekt,
maximalt uttag eller arlig energianvindning. Vidare finns fragan
om kraftbortfallet kan kompenseras genom utbyggnad av 6verfor-
ings-kapacitet mellan Sverige och andra ldnder samt vilka restrik-
tioner som giller for sysselséttning, vilfird, konkurrenskraft och
miljo. Boverket har konstaterat att det dr angeldget att den ekono-
miska utvirdering gors utifran sévil samhills- och privatekono-
miskt som statsfinansiellt perspektiv. Naturvardsverket menar att
effekter av atgiarder for effektivare energianviandning som tekni-
kupphandling m.m. kan uppkomma pé relativt lang sikt. Forskning
pa omradet har foreslagit bredare utvirderingsmatt fér denna typ
av verksamhet dn vad som gors i planen. Forutom befintliga for-
slag i1 planen #r faktorer som speglar aktdrernas agerande, t. ex.
maétt for engagemang i teknikerna hos producent och konsument,
viktiga. Eftersom stora delar av effekterna uppkommer forst pa
nagot langre sikt, menar verket att det dr tveksamt om dessa atgir-
der skall uppfattas som kortsiktiga. Svenska kommunforbundet
podngterar osdkerheter vid bedomningen av effekter pa energian-
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viandning. Externa faktorer sdsom utvecklingen p& elmarknad och
skatter har avgérande inverkan péa energianvidndningens utveck-
ling. Krafiverks-foreningen och Industriforbundet podngterar att
enbart uppnadda resultat skall rdknas in inf6r beslutet om den and-
ra reaktorn i Barsebick, utvecklingstrender for nyckeltal skall re-
gistreras men inte paverka beslutet. Svensk vindkrafisforening har
framhallit att vad giller insatsernas effektivitet skall man mita
statens kostnader per producerad kWh, i vilket externa kostnader
skall inga. Det dr viktigt dven att utvdardera hur de ansvariga myn-
digheterna bevakar att gillande lagar f6ljs. Smaskaliga elprodu-
center har svart att sjdlva hdvda sig mot nétégare.

Uppf6ljning av atgirder pa lang sikt

Forskningsradsndmnden har framfort ett forslag att en liten del av
de anslagna medlen skall finansiera "mé#klare" som inhdmtar kun-
skap om forskningens innehall och resultat, respektive behoven i
samhillet, nidringslivet etc. Det bor finnas ett kunskapsutbyte
mellan grund- och tillimpad forskning och man bor efterstriava ett
tvirvetenskapligt arbetssitt. Aven SJFR har anfort att forskningen
maste ges en bittre koppling till tillimpningen och avnamare. Ra-
det anser i Ovrigt att de forslag som lamnas for uppfoljning och
utvdrdering av atgdrder pa lang sikt dr alltfor allmadnna och kort-
fattade for att ge god vigledning. SLU har anfort liknande asikter,
universitetet konstaterar dvergripande att arbetsgruppens beskriv-
ning av forskning dr skissartad och ej tillfredsstillande. BFR kon-
staterar att radet har utvecklat ett system for uppfoljning och ater-
kommande utvérdering av centrala FoU-omraden.

Utvirdering av atgirder pa lang sikt

Chalmers tekniska hogskola har podngterat att man bor ha ett glo-
balt perspektiv pa energiforskningen. NFR instimmer i likhet med
TFR, KFB och Naturvardsverket i att kvalitet skall utvirderas med
etablerade metoder, exempelvis s.k. peer review. Nér det giller
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bedomning av relevans har NFR emellertid invéindningar mot an-
viandningen av samfinansiering som kriterium. NFR finansierar
energirelaterad grundforskning som é&r alltfor 1dngsiktig for att
man skall bedoma samfinansiering for enskilda projekt. Daremot
kan man utvdrdera hur totalfinansieringen av forskargrupper och
forskarmilj6er har sett ut. Liknande asikter framf6rs av 7FR. SLU
har anfort att ett krav for att man skall kunna utvirdera relevans &r
att energipolitiken bedrivs langsiktigt, eftersom projekten skall
ligga i linje med denna politik. Forskningsresultat skall ha kommit
till anvéandning. Nér det géller anvédndningen av bioenergi specifikt
ar resultatens virde for att astadkomma kostnadssénkningar i pro-
duktionen, 6kad odlingssikerhet, sysselsittningseffekter och re-
sultatoverforing till sektorn exempel pa lampliga relevanskriterier.
Naturvardsverket menar att relevans i planen blivit liktydigt med
industriell relevans, vilket dr ofullstindigt. Resultat maste av-
stimmas mot de energipolitiska malen och relevansbedom-ningen
skall goras mot dessa. Verket menar att en teknikorienterad redo-
visning kan vara till stor hjdlp med detta.

Kraftverksforeningen namner publicering och citering i veten-
skaplig litteratur som ytterligare ett sétt att méta kvalitet. Nar det
giller relevans stiller sig foreningen tveksam till att jamforelser
med hur vil Sverige hdvdar sig gentemot andra ldnder skulle vara
nagot lampligt matt. Svensk vindkrafisforening anser det mycket
visentligt att vdrdera forskningens relevans. Foreningen menar att
forskningen hittills varit alltfor inriktad pa teknik, medan de
storsta problemen idag &r sk "non-technical barriers", exempelvis
fragor som ror samhéllsplanering och energimarknader.

TFR stodjer forslag om teknikorienterad redovisning men papekar
att uppskattningar pa langre sikt blir mycket osikra. KFB och BFR
konstaterar bada att teknikorienterad redovisning &r svar att till-
lampa p& mycket av den forskning som organisationerna stodjer.
BFR foreslar att modellen kan kompletteras med en funktionsin-
riktad modell som radet &r berett att utveckla. Konsumentverket
har anfort att det &r viktigt att forskningen inte begrénsas till tek-
nikomradet utan att dven beteende-forskningen lyfts fram. Krafi-
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verksforeningen har inga invandningar mot en teknisk redovisning
diar s& dr mojligt. SMHI har anfort att klimatprogrammet
SWECLIM vars primédra mal ar att ge svensk samhiéllsplanering
underlag for bedomning av effekter av prognostiserade klimatfor-
andringar bor kunna ge information att végas in i beddmningar
som gors pa 20 ars sikt.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket har anfort att det ar olyckligt att skilja mellan
miljo- och klimateffekter, som gors i arbetsgruppens terminologi.
Klimateffekter dr miljoeffekter, om dn med sérskilda egenskaper.
En uppdelning kan leda till att teknik med negativ klimateffekt
bedoms ha sma miljoeffekter. Vidare ar miljoeffekt ett vidare be-
grepp dn emission, ndr det giller vindkraft &r exempelvis den
storsta negativa aspekten markintrang. Svensk vindkraftforening
foreslar att ett informationscentrum for vindkraft bildas pa Got-
land, med hogskolan pa Gotland som huvudman. Centrat skulle
drivas i samarbete med Statens energimyndighet och skéta en rad
uppgifter inom uppf6ljning och utvirdering.
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