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Forsvarsdepartementet

Remiss av betinkandet Totalforsvarsdatalag —Rekryterings-
myndighetens personuppgiftsbehandling (SOU 2017:97)

Uppsala universitet har genom remiss anmodats att avge
yttrande 1 rubricerat drende. Uppsala universitet vélkomnar
forslaget till en ny totalférsvarsdatalag som presenteras i
betdnkandet. Uppsala universitet tillstyrker forslaget i stort men
vill ldmna f6ljande synpunkter.

Allmdnna utgangspunkter

Utredningens uppdrag var att géra en oversyn av regleringen av
personuppgiftsbehandlingen som ror totalforsvarspliktiga samt
ta fram en ny lag och forordning for denna behandling. For att
kunna fullgéra uppdraget har utredningen kartlagt den
personuppgiftsbehandling som Totalforsvarets rekryterings-
myndighet (hédrefter ~ Rekryteringsmyndigheten) utfor.
Rekryteringsmyndighetens verksamhet dr unik och myndigheten
har utvecklat egna verksamhetsstodjande system som
utredningen ocksa studerat. Utredningen har dven analyserat den
foreslagna lagstiftningen i forhallande till Europeiska unionens
dataskyddsforordning och den kompletterande svenska
lagstiftning som antagits. Annan reglering pad omradet har ocksé
beaktats, sdrskilt 2 kap. 6 § andra st regeringsformen som stéller
krav pd lagform vid betydande intrang i1 den personliga
integriteten

Inledningsvis konstateras 1 utredningen att Rekryterings-
myndighetens personuppgiftsbehandling &r omfattande och att
det 1 allt storre grad ar fraga om elektronisk behandling av
personuppgifter 1 myndighetens verksamhet. Utredningen
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foreslar en ny lag, totalforsvarsdatalagen, med en tillhdrande
forordning. Lagforslaget ar viktigt for samhéllet och for
enskilda; den samlade personuppgiftsbehandlingen som utfors
vid myndigheten omfattar en mycket stor del av befolkningen
och dr en av de mest omfattande i Sverige.

Lagtekniska 6verviganden

Dataskyddsforordningen blir direkt tillimplig vid person-
uppgiftsbehandlingen som Rekryteringsmyndigheten utfér. Den
foreslagna totalforsvarsdatalagen blir kompletterande péd sa satt
att den tillimpas 1 de fall dir dataskyddsforordningen inte kan
tillimpas 1 rent nationell verksamhet och inte av
Rekryteringsmyndigheten. Detta tydliggdrs genom att uttrycket
“tillampliga delar” anvénds 1 lagstiftningen. 1 lagforslaget
foreskrivs att dataskyddslagen géller vid behandling av
personuppgifter i Rekryteringsmyndighetens verksamhet om
inte annat foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats med
stod av den foreslagna lagen. Utredningen fOreslar att
regleringen bor anpassas till bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen och den kompletterande dataskyddslagen. Uppsala
universitet delar denna uppfattning och menar att det ar klokt att
s ldngt det dr mojligt verka for att lagstiftning rorande
personuppgiftsbehandling 4r sammanhingande och stringent.
Med tanke pa att stora delar av den personuppgiftsbehandling
som Rekryteringsmyndigheten utfér skulle hamna utanfor
dataskyddférordningens tillampningsomrade (jAm{for
begrinsningarna 1 artikel 2.2 dataskyddsforordningen) dr det bra
att forsoka overbrygga de skillnaderna

Den foreslagna lagen dr tinkt att reglera det som &r centralt for
skyddet av den enskildes personliga integritet och delar av
personuppgiftsbehandlingen som kan uppfattas som intrdng i
den personliga integriteten. Utredningen anfor sérskilt att 2 kap.
6 § andra stycket dérvidlag beaktas. Syftet med lagen ar
tvddelat.  Lagen  syftar dels till att tillse att
Rekryteringsmyndighetens verksamhet kan bedrivas péd ett
effektivt och dndamalsenligt sétt, dels vdrna den personliga
integriteten for enskilda vid en sadan personuppgiftsbehandling.
Uppsala universitet delar utredningens forslag att skriva in syftet
1 sjdlva lagtexten (s. 122 f.). Uppsala universitet finner det ocksa
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vara klokt att behandla lagens dndamal och tillimpningsomrade
var for sig.

Sprakligt kan anvdndningen av tempus i den foreslagna lagen
ibland leda ldsaren fel. Uppsala universitet foreslédr att den
foreslagna 6 § dndras pé sa sétt att ’ska vara” ersétts med “ar”
(s. 307).

Behandling av kdnsliga personuppgifter

Uppsala universitet delar utredningens asikt att restriktivt medge
mdjligheten att behandla kénsliga personuppgifter. Den nya
dataskyddslagen ger stod for ytterligare behandling av kénsliga
personuppgifter enligt artikel 9 dataskyddsférordningen.
Utredningen anser med rdtta att det inte ricker for
Rekryteringsmyndighetens  verksamhet och  foreslar en
bestimmelse 1 totalforsvarsdatalagen som tillater att kénsliga
personuppgifter far behandlas om det dr absolut ndodvéndigt for
de dndamal (primdra och sekundédra) som uppstills i lagen.
Behandlingen ska alltsd ske med restriktivitet och behovet av
behandlingen ska provas nogsamt i varje fall. Uttrycket anvénds
1 andra lagar som hanterar frdgor rOrande person-
uppgiftsbehandling och utredningen framfor att det i sig ar ett
skdl for att dven anvédnda det i den foreslagna totalfGrsvars-
datalagen. Uttrycket &r dock inte helt I4tt att forstd. Tanken med
terminologin dr att understryka att behandling av kénsliga
personuppgifter “bor ske med forsiktighet och aldrig
slentrianmissigt” (s. 177). Det handlar inte om att behandlingen
far ske endast i undantagsfall. Uppsala universitet anser att
ordvalen inte ter sig helt klara och att det dr olyckligt att inte
vara mer precis i ordalydelsen.

Tillgang till personuppgifter, direktatkomst och sokforbud

I syfte att mota de tydligare kraven i dataskyddsforordningen 1
fraga om tillgéng till uppgifter for sdvil den enskilde som for
andra dr betdnkandets forslag rorande tillgang till uppgifter och
direktadtkomst vdlkomna. Tillgdngen till personuppgifter hos
Rekryteringsmyndigheten begrinsas till vad varje anstdlld
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (se 10 § 1 sti
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den fGreslagna totalforsvarsdatalagen, s. 312). Paragrafen ar
oppet formulerad och vad det dr som behovs ér inte preciserat.
Det &ar da viktigt att en restriktiv héllning intas frén
myndighetens sida i forverkligandet av denna paragraf.

Med direktatkomst avses att nagon har tillgéng till annans
register eller databaser for att sjdlv kunna sdka information.
Begreppet tolkas med utgangspunkt fran 2 kap. 3 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen (om uppgiften kan anses forvarad hos
den mottagande myndigheten) Direktatkomsten regleras i lagen
genom att det ddr anges att direktdtkomst far medges
Forsvarsmakten och den registrerade sjdlv. Det dr regeringen
som i forordning far meddela foreskrifter om omfattningen av
den direktatkomst som medges Forsvarsmakten. I vissa andra
fall kan regeringen 1 forordning medge direktatkomst till andra
om dessa aktorer behover fa direktatkomst for att kunna fullgéra
uppgifter som foljer av lag och forordning. I de fallen dr det
enbart vissa uppgifter som medges direktatkomst till. Uppsala
universitet tillstyrker forslaget att direktdtkomst ska vara tillatet
endast i den utstrickning som f6ljer av lagen.

Sekretessrelaterade fragor

Utredningen foreslar att 25 och 38 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, éndras. En till regeln om
direktdtkomst motsvarande sekretessbrytande regel 1 forhédllande
till Forsvarsmakten infors. Det &r bra att regeringen inte ges
befogenhet att meddela ytterligare sekretessbrytande regler for
andra myndigheter som ges mdjlighet till direktatkomst. Det dr
ocksa lampligt att sekretesskyddet starks 1 38 kap. 1 § genom att
ett omvént skaderekvisit infors.

Gallring och bevarande

Négon sérskild bestimmelse om gallring infors inte.
Rekryteringsmyndigheten ska avskilja personuppgifter sé att
tillgdngen till dem begrinsas nir de inte ldngre behdvs 1 den
lopande verksamheten. Efter det att den totalforsvarspliktige
fyller 70 ar ska uppgifterna senast avskiljas om det inte star klart
att uppgifterna inte behovs i forhallande till de priméra
dndamalen redan tidigare.
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