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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet ska anmaila forslag till lag om
cybersékerhet, forslag till lag om dndring i lagen (2006:24) om nationella
toppdoméner for Sverige pd internet samt forslag till forordning om cybersékerhet
enligt direktiv (EU) 2015/1535 under forutsittningen att ett nationellt utrymme till
sdrreglering nyttjats.

Kommerskollegium beddmer likasa att forslaget behdver anmaélas enligt direktiv
2006/123/EG i den utstrackning det innehéller nationell sérreglering.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frigor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag r att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet p& den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bland annat krav pa varors
egenskaper eller provning, begrinsningar av varuanvandning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.” Tekniska foreskrifter kan dven

! En annan procedur ér den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
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vara krav for digitala tjdnster (informationssamhillets tjdnster) t.ex. krav pa den som
tillhandahaller tjdnsten, pa tjdnsten i sig eller pa tjanstens mottagare.>

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.’

Det remitterade forslaget syftar till att inforliva det nya EU-direktivet om atgérder for
en hog gemensam cybersidkerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet).

Kommerskollegium bedomer att forslag till lag om cybersédkerhet, forslag till lag om
andring i lagen (2006:24) om nationella toppdoméner for Sverige pa internet samt
forslag till forordning om cyberséikerhet innehéller krav pé verksamheter som bedriver
e-tjanster, dvs informationssamhallets tjénster, som dr anmalningspliktiga enligt
anmalningsdirektivet for tekniska regler. I utredningen skriver ni att den med nagot
undantag inte foreslar nigra skyldigheter utover vad som foljer av direktivet. Om
forslaget innehéller nationell sdrreglering av informationssamhéllets tjénster
rekommenderar Kommerskollegium att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att
anmala forslaget till kommissionen. Vi 6verlater den beddmningen till er.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs i tjdnstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Det nu remitterade forslaget innebér ett genomforande av EU:s direktiv om étgérder
for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet) och EU:s
direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet). Forslaget berdr bade
myndigheter och privata verksamheter. Bland de berérda verksamheterna finns det
nagra som omfattas av tjdnstedirektivets tillimpningsomrade, exempelvis
avloppsvattenverksamheter, avfallshantering, tillverkning, produktion och distribution
av kemikalier, etc. Vad géller just friheten att tillhandahélla tjanster, finns dock ett
undantag i tjinstedirektivet nér det géller tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse, bl.a.
inom elsektorn, vattendistribution och avloppsvatten samt avfallshantering.’

Tjanstedirektivet gor inget undantag frén anmélningsskyldigheten for nationella regler
som genomfor EU-réttsakter. Kommerskollegium anser darfor att forfattningar som

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).
4 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
5 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

7 Artikel 17.
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genomfor EU-rittsakter bor anmilas.® Undantag bor dock kunna goéras dé det inte
finns utrymme for olika nationella 18sningar for genomforandet.’

I sjdlva utredningen stér det att “utredningen foreslar med nigot undantag inte nagra
skyldigheter utover vad som foljer av direktivet”. Mot denna bakgrund
rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna anméls i den utstrickning ett
nationellt utrymme anvénts. Kommerskollegium dverldmnar till
Forsvarsdepartementet att avgora denna fraga.

Enligt tjénstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pa tjdnsteutdvare som ar
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt tillhandahaller tjénster i
Sverige anmailas. Enligt var bedomning bor de remitterade foreslagna bestimmelserna
saledes anmaélas om tillfalligt tjédnsteutdvning ar tdnkbar (i den man inte undantaget i
artikel 17 ar aktuellt).'® Kommerskollegium dverlamnar dven den fragan till
Forsvarsdepartementet att bedoma. Vi ar tillgdngliga for en vidare dialog om dessa
fragor i den vidare beredningen av forslaget.

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hinsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhallande till sitt syfte.!' En
sddan motivering kommer att efterfragas i samband med anmilan. Anmélan gor
myndigheten sjélv i det webbaserade systemet IMI.!> Kommerskollegium svarar girna
pa eventuella fragor kring anmélningsforfarandet.

Kommerskollegium vill slutligen pdminna om kontaktpunkten for tjénster.
Kontaktpunkten ska innehalla information om, samt mdjlighet att fullgdra, forfaranden
och formaliteter som krévs for att f& utdva en tjinsteverksamhet.'* Kontaktpunkten
finns p4 www.verksamt.se och administreras av Tillvixtverket
(kontaktpunkten@tillvaxtverket.se.).!*

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Jasmin Saleh. I drendets slutliga handléggning har utredaren Vanessa Zanetti deltagit.

Stockholm som ovan

8 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

° Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell ritt.
10 Artikel 39.5.

11 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

12 Internal Market Information System.

13 Artikel 6.

14 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjinster p& den inre marknaden angéende skyldigheten for
myndigheter att [dmna information till Tillvixtverket.
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