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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I den remitterade promemorian ldggs forslag fram om bl.a. att skatten pa cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och Gvrig tobak ska hojas med 3,5 procent
utover indexeringen. Skattesatsen for snus i lagtexten foreslas uppdateras sa att den
motsvarar den indexerade skattesatsen for 2027, men utan ett tilligg om 3,5 procent.

Kommerskollegium har inte nagra invindningar mot férslagen i promemorian. I
avsnitt 2 och 3 redogors pa ett tydligt sitt for bakgrunden till skatteh6jningen ifraga.
Kopplat till detta hade vi gidrna sett en nagot mer utvecklad analys av eventuella EU-
rattsliga aspekter.

Avslutningsvis bedomer vi att nagra av foérslagen, under vissa forutsittningar, kan
aktualisera EU:s anmélningsprocedur for varor och informationssamhallets tjanster,
som Kommerskollegium administrerar.! Bakgrunden till den slutsatsen &r f6ljande:
Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet 4r bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, produktionsmetoder och processer, begransningar av varuanviandning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. Tekniska
foreskrifter som inte anmiilts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan och kan inte
tillimpas mot enskilda.

Tekniska specifikationer eller andra krav som hinger samman med skattemissiga eller
finansiella atgiarder som paverkar konsumtionen av produkterna genom att frimja

! Det avser EU-direktiv 2015/1535 (anmélningsdirektivet). Daremot bedomer vi inte att de remitterade
forslagen, som ju avser skatteomradet, ber6r det s.k. tjanstedirektivet (EU-direktiv 2006/123).
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efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller andra krav omfattas av
anméilningsplikt.

Rena skatteatgirder, exempelvis hojning eller sinkning av skattesatser, indexering och
faststillande av beskattningsunderlag ir i regel inte anmélningspliktiga sa ldnge de
inte ar kopplade till tekniska specifikationer. Samtidigt ar férslaget ocksa avsett att ha
en handelsdirigerande effekt och vissa foreslagna bestammelser édr kopplade till
specifika produktkategorier. Vi kan dérfor inte utesluta att det kan foreligga en
anmilningsplikt men vi 6verldmnar den nirmare bedomningen till
Finansdepartementet. Vid osdkerhet rekommenderar vi generellt att en anmélan gors
och vi dr tillgingliga for en eventuell dialog kring detta i den kommande beredningen
av de remitterade forslagen.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av utredarna Jasmin
Saleh och Ralph Eliasson, foredragande.
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