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Kommittédirektiv

Styrmedel for battre vattenkvalitet

Beslut vid regeringssammantrdade den 18 december 2008

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda anviandningen av ekonomiska
och andra styrmedel som kan forbattra vattenkvaliteten.

Utredaren ska overviga om det finns anledning att komplet-
tera eller pd annat sétt fordndra befintliga ekonomiska, admi-
nistrativa eller andra styrmedel for vattentjénster och annan vat-
tenanvindning sd att de sammantaget, pd ett kostnadseffektivt
och i dvrigt andamalsenligt sitt, ger mojlighet att forbattra vat-
tenmiljon 1 Sverige. Utredaren ska vidare kartldgga och analy-
sera den nuvarande prispolitiken for vattentjanster och annan
vattenanvandning och bedoma om den ar forenlig med artikel 9
i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens at-
gérder pé vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) och
efter behov foresla fordndringar.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 december
2009.

Styrinstrumenten for vattenmiljon

Bakgrund

For att bevara och forbéttra tillstindet i sdvil inlandsvatten som
kustvatten och havsvatten finns en rad styrinstrument. Miljobal-
kens allminna hinsynsregler innebér att den som driver en
verksambhet eller vidtar en atgird ska utfora de skyddsatgérder,
folja de begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt
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som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Miljobalkens be-
stimmelser bygger bl.a. pa den s.k. forsiktighetsprincipen och
principen att fororenaren betalar.

For miljofarlig verksamhet finns tillstdnds- och anmilnings-
plikt. Olika villkor kan stéillas i friga om bl.a. skyddsatgirder
och andra forsiktighetsmatt. Vattenverksamheter regleras sir-
skilt i 11 kap. miljobalken. Ett tillstdnd till vattenverksamhet
kan ha villkor bl.a. om vattenreglering och om atgérder till
skydd for fisket.

Lagen (2006:412) om allménna vattentjénster reglerar bl.a.
skyldigheten att betala avgifter for vattenforsorjning och av-
lopp.

Paverkan pé vattenmiljon kan forutom med lagstiftning be-
griansas med ekonomiska styrmedel. Som exempel kan ndmnas
skatter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel, vilka syftar
till att minska &vergddningen och forsurningen av mark och
vatten samt till att minska hélsoriskerna. Vidare finns bl.a. mil-
joavgifter pa utslédpp av kviveoxider vid energiproduktion, far-
ledsavgifter som faststdlls med hénsyn till fartygs utslapp av
svavel och kvéveoxider samt skatter pa koldioxidutslapp.

I betidnkandet Klart som vatten (SOU 2002:105) presente-
rades en principmodell for vattenavgifter. Naturvardsverket och
vattenmyndigheterna genom Lénsstyrelsen i Védstmanlands ldn
har i skrivelser inkomna till regeringen den 21 juni 2005 och
den 9 november 2005 forordat en vidare utredning av prispoliti-
ken for vattentjanster och annan vattenanvéndning i enlighet
med ramdirektivet for vatten (dnr M2005/3798/Na).

Vidare har Naturvardsverket tillsammans med Statens ener-
gimyndighet den 2 oktober 2006 redovisat rapporten Ekonomis-
ka styrmedel i miljopolitiken (dnr M2006/4057/MKk).

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2007 fatt i upp-
drag att bland annat foresla modeller for avgiftssystem som kan
bidra till att pa ett kostnadseffektivt sitt minska dvergddningen
i Ostersjon och Visterhavet. Uppdraget ska redovisas vid ut-
gangen av 2008.
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I betdnkandet En utvecklad havsmilj6forvaltning (SOU
2008:48) behandlas bl.a. frAgor om vattenanvdndarnas ansvar
for kostnader for 6vervakning av vattenmiljon.

Uppdraget

For att tillstdndet i vattenmiljon ska kunna forbéttras enligt mil-
jomal som Ingen Overgddning, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet samt Hav i balans krdvs omfattande
insatser. Detta understryks av Miljomélsradets utviardering 2008
av Sveriges miljomal.

Stora insatser behdvs ocksa for att uppfylla flera EG-direk-
tiv, bl.a. ramdirektivet for vatten. For att uppné god miljostatus
i Sveriges havsomrédden i enlighet med det nyligen antagna ram-
direktivet 2008/56/EG om en marin strategi maste féroreningar-
na fran land minska. Ramdirektivet for vatten kridver atgirder
mot sddana fororeningar och ar dérfor av sérskild vikt for att
genomfOra ocksd ramdirektivet om en marin strategi.

Genom EU-arbetet stélls ocksa andra krav med anknytning
till vatten &n saddana som avser skydd av vattenmiljon. Det gil-
ler bl.a. direktivet 2001/77/EG om fornybar el som har betydel-
se for anvindningen av vatten for vattenkraftproduktion. Vidare
har Europeiska rédet antagit bindande mél for anvidndningen av
fornybar energi (7224/07 COUNCL 1). Som en del av det s.k.
Klimat- och energipaketet presenterade Europeiska kommissio-
nen i bdrjan av 2008 ett forslag till direktiv om framjande av
energi fran fornybara energikéllor (KOM[2008] 19 slutlig). For-
slaget innehaller bl.a. nationella bindande mal for andelen for-
nybar energi och for Sverige foreslas ett mal pa 49 procent. Den
befintliga vattenkraften har mycket stor betydelse for att na det
foreslagna malet.

Den kartlaggning och klassificering som vattenforvaltningen
genomfort visar att det aterstér ett betydande arbete for att klara
kraven i ramdirektivet for vatten. Det dr en grundliggande for-
utsdttning for framgéng i arbetet att styrmedlen &r effektiva och
samstdmda.

Utredaren ska underséka om det finns anledning att kom-
plettera eller pa annat sitt fordndra befintliga styrmedel sé att de
sammantaget pa ett kostnadseffektivt och i1 dvrigt andamalsen-
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ligt sdtt ger mdjlighet att forbéttra vattenmiljon i Sverige och
uppna god vattenstatus. Aven paverkan pa havsmiljon ska beak-
tas. Utredaren ska dven ta hinsyn till annan paverkan pé vatten-
miljon én saddan som beror pé vattentjénster i direktivets bemaér-
kelse. Utredaren ska vid behov ligga fram forslag om fordnd-
ringar av styrinstrumenten.

Utredaren ska behandla frdgan om ekonomiska styrmedel
anvinds pa ett effektivt sitt och i ldmplig omfattning for att ge
verksamhetsutovarna ekonomiska drivkrafter att minska negativ
paverkan pa vatten. Utredaren kan foresla dndringar av anvéand-
ningen av de statliga utgifterna till skydd for vattenmiljon men
ska inte foresld okningar av dessa totalt sett. Utredaren kan &dven
foresla dndringar inom miljobalkens styrsystem.

Utredarens forslag maste vara avvédgda i forhallande till de
regler som géller pd grund av EU-samarbetet.

Utredarens forslag ska vara forenliga med principen om att
fororenaren betalar. Det géller dven for sddana kostnader som
behovs for att Gvervaka konsekvenserna for miljon av en verk-
sambhet.

Utredaren ska redovisa hur forslagen kan antas bidra till att
malen for vattenmiljon nés.

Utredaren ska ocksa ta hdnsyn till och redovisa samhéillseko-
nomiska konsekvenser och konsekvenserna for berdrda intres-
senter av sina forslag

Eventuella fordndringar av styrmedlen bor ske varsamt, vid
behov stegvis samt pa ett kostnadseffektivt sétt. Utredaren ska
ta i beaktande risken att en verksamhet ldggs ner om fordndrin-
gen Okar kostnaderna vésentligt inom den berdrda néringslivs-
sektorn. Vidare ska utredaren ta hinsyn till andra mal for de
verksamheter som berérs och som staten har faststillt, t.ex. det
mal om fornybar energi som berdr vattenkraften. Utredaren ska
ta del av internationella erfarenheter pd omréadet.

Naturvéardsverket ldmnar senare 1 ar forslag med anknytning
till detta uppdrag. Miljoprocessutredningen ldmnar ocksa séda-
na forslag den 30 april 2009. Utredaren ska ta del av dessa for-
slag och ndr det adr befogat samordna sina egna forslag med
dem.
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Utredaren ska vid behov ldmna forslag till forfattningsdnd-
ringar.

Utredaren ska samrédda med berérda myndigheter och orga-
nisationer.

Overensstimmelsen med artikel 9 i ramdirektivet for vatten

Bakgrund

Enligt artikel 2.38 1 ramdirektivet for vatten &r vattentjinster
alla tjdnster som tillhandahéller hushéll, myndigheter eller né-
gon slags ekonomisk verksambhet a) uttag, uppdédmning, lagring,
rening och distribution av ytvatten eller grundvatten b) insam-
ling och rening av avloppsvatten som senare slapps ut till ytvat-
ten”. Vidare betyder enligt artikel 2.39 vattenanvindning vat-
tentjdnster samt all annan verksamhet som enligt artikel 5 och
bilaga II anses ha en vésentlig effekt pa vattenstatusen.” Detta
begrepp anvénds i artikel 1, som anger ramdirektivets syfte, och
nir det giller en ekonomisk analys som ska utforas enligt arti-
kel 5 och bilaga IIL.b.

Enligt direktivets artikel 9 ska medlemsstaterna beakta prin-
cipen om kostnadstidckning for vattentjénster inberéknat miljo-
och resurskostnader, med beaktande av den ekonomiska analys
som utfors enligt bilaga III och, framforallt, i enlighet med prin-
cipen att fororenaren betalar. Medlemsstaterna ska enligt artikel
9 senast 2010 se till att prispolitiken for vatten ger vattenforbru-
karna tillrackliga drivkrafter till effektiv anvdndning av vatten-
resurserna och bidrar till miljomélen i direktivet. Enligt samma
artikel ska medlemsstaterna se till att de olika vattenanvénd-
ningsverksamheterna, uppdelade pé dtminstone industri, hushall
och jordbruk adekvat bidrar till kostnadstidckningen for vatten-
tjénster, med utgangspunkt i den nimnda ekonomiska analysen
och med beaktande av bl.a. principen om att férorenaren beta-
lar.

Direktivet har genomforts i svensk ritt genom bl.a. 5 kap.
miljobalken och forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

Statens va-ndmnd bedémde i en rapport den 24 juni 2002 att
den davarande lagen (1970:244) om allménna vatten- och av-
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loppsanldggningar (va-lagen) inte stred mot kraven i artikel 9 i
ramdirektivet for vatten. Va-lagen har ersatts av lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster vilken dverensstimmer med den ti-
digare lagen pa sédant sétt att den kan anses forenlig med kra-
ven i artikel 9.

EG-kommissionen har i en formell underrittelse ifragasatt
det svenska genomforandet av bl.a. artikel 9 i1 ramdirektivet for
vatten. | ett svar till kommissionen den 13 februari 2008 har
Sverige hévdat att Sverige uppfyller kraven i artikel 9 (dnr
M2007/4848/R).

EG-kommissionen har vidare lagt fram dels meddelandet om
en prispolitik som fridmjar hallbar anvindning av vattenresurs-
erna (KOM][2000] 477 slutlig), dels en gronbok om marknads-
baserade styrmedel for miljopolitiken och nérliggande politik-
omraden (KOM[2007] 140 slutlig).

Uppdraget

Utredaren ska kartldgga och analysera den offentliga prispoliti-
ken for vattentjénster i Sverige, sérskilt i vilken grad och hur
den beaktar principen om kostnadstickning inbegripet miljo-
och resurskostnader och om den i enlighet med artikel 9 i ram-
direktivet for vatten ger tillréckliga drivkrafter till effektiv an-
viandning av de svenska vattenresurserna. Utredaren ska be-
handla hur olika vattenanvindningsverksamheter (i férsta hand
industri, hushéll och areella niringar) bidrar till kostnadstéick-
ning av vattentjanster.

Utredaren ska dven kartligga och analysera den offentliga
prispolitiken for andra typer av vattenanvidndning &dn vatten-
tjanster. Utredarens redovisning ska kunna anvéndas i den rap-
port som avses i bilaga 1 punkten 9 forordningen om forvalt-
ning av kvaliteten pé vattenmiljon savitt géller praktiska atgér-
der som har vidtagits pa nationell niva.

Inneborden av uttrycket prispolitik i ramdirektivet bestims
av definitionerna av termerna vattentjanster och vattenanvand-
ning i artiklarna 2.38 och 2.39, den ekonomiska analys som ska
genomforas enligt artikel 5 och bilaga III samt artikel 9 i direk-
tivet. Det ar dock oklart om prispolitiken enligt artikel 9 enbart
omfattar vattentjénster eller om det, med hénsyn till de ndmnda
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artiklarnas lydelse och direktivets syfte enligt artikel 1, finns
anledning att tolka bestimmelserna sa att prispolitiken bér om-
fatta det vidare begreppet vattenanvandning. Utredaren ska dér-
for dven behandla frédgan hur termen prispolitik i direktivet ska
forstés.

Om utredaren finner att den nuvarande prispolitiken for vat-
tentjénster behdver éndras for att uppfylla kraven i ramdirekti-
vet for vatten, ska utredaren lidgga fram de forslag som behdvs.
Det som sagts under rubriken Styrinstrumenten for vattenmil-
jon, underrubriken Uppdraget, ska beaktas i tillimpliga delar.

Tid for redovisning

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 30
december 2009.

(Miljodepartementet)



