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Sammanfattning

Den 11 juli 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag om
dndring av forordning (EU) nr 691/2011 om europeiska miljordkenskaper.
Kommissionen foreslar att det ska laggas till tre obligatoriska moduler i
miljordkenskapsramverket: skogsrdkenskaper, rdkenskaper Over miljosub-
ventioner och liknande transfereringar samt ekosystemrikenskaper. Syftet
med dndringen &r att battre mota anvandarbehoven inom dessa omréden, inte
minst vad géller uppf6ljningen av den europeiska grona given.

Regeringen dr positiv till att nya moduler infors. Regeringens 6vergripande
malséttning for statistikomrédet dr &ndamalsenliga bestimmelser som resul-
terar i statistik av god kvalitet och som inte innebdr nagon risk for betydligt
okade kostnader eller administrativa bordor. Regeringen anser att vissa delar
i de foreslagna modulerna for skogsrakenskaper och ekosystemrikenskaper
innebér en sddan risk. Dessa delar bor inte goras obligatoriska for medlems-
staterna att ta fram, utan fortsitta att utvecklas pé frivillig basis. Vidare anser
regeringen att den foreslagna utdkade befogenheten till kommissionen att
anta delegerade akter vad giller ekosystemrikenskapernas monetira vérden
bor utgé.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 691/2011 av den 6 juli
2011 om europeiska miljordkenskaper (hdrefter forordningen) faststélls en
gemensam ram for insamling, sammanstéllning, dverforing och utvérdering
av europeiska miljordkenskaper. Forordningen har reviderats en ging tidig-
are, genom Europaparlamentets och rddets forordning EU nr 538/2014 av
den 16 april 2014 om #4ndring av forordning (EU) nr 691/2011 om euro-
peiska miljorakenskaper.

Forordningen omfattar for ndrvarande sex moduler: rdkenskaper dver utslapp
till luft, miljorelaterade skatter efter ekonomisk aktivitet, materialflodes-
rakenskaper for ekonomin, rdkenskaper dver miljoskyddskostnader, riken-
skaper over sektorn for miljovénliga varor och tjénster samt rikenskaper
over fysiska energifloden.

I artikel 10 i1 forordningen anges potentiella nya moduler som kan inf6ras
senare, pa forslag av Europeiska kommissionen. Kommissionen foreslar nu
att tre av de moduler som anges i artikel 10 ska inforas: skogsrakenskaper,
ekosystemrikenskaper samt rdkenskaper Over miljosubventioner och
liknande transfereringar.

Enligt kommissionen r syftet med forslaget att utvidga tillimpningsomradet
for de europeiska miljordkenskaperna for att battre kunna f6lja upp den
europeiska grona given och bidra till unionens politiska prioriteringar for
gron tillvaxt och resurseffektivitet. De nya modulerna kommer éven att géra
fler integrerade dataset tillgdngliga for anvéndarna, enligt foljande;

e skogsriakenskaperna miter specifikt skogsareal och dess tillgéngliga
andel for timmerutvinning och sparar fordndringarna 6ver tid

e genom ekosystemrikenskaperna integreras hansynen till den biologiska
méngfalden och naturkapitalet med allménna ekonomiska frigor om
resursfordelning och héllbarhet

e rikenskaper Over miljosubventioner och liknande transfereringar
identifierar och kvantifierar inhemska finanspolitiska atgérder samt
betalningar fran utlandet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Moduler

Tre nya moduler ldggs till i forteckningen dver moduler for europeiska
miljordkenskaper, med hanvisningar till bilagorna dir mél, omfattning och
rapporteringsskyldigheter anges (se avsnitt 1.2.6 nedan).
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1.2.2 Delegerade befogenheter

Genom en ny artikel bendmnd 3.4a far kommissionen befogenhet att genom-
fora en metod- och genomforbarhetsstudie om den monetéra vérderingen av
ekosystemtjanster. Vidare ges kommissionen befogenhet att efter att denna
studie har genomforts anta en delegerad akt for att besluta for vilka av de
ekosystemtjanster som ingar i rapporteringstabellerna i avsnitt 5 i bilaga IX
som monetdra vdrden ska rapporteras, det forsta referenséret och en for-
teckning over godtagbara metoder for faststéllande av dessa monetéra vér-
den.

1.2.3 Uppgiftsinsamling

Genom en dndring i férordningen ges medlemsstaterna mojlighet att anvidnda
andra innovativa metoder 4n de som redan anges i artikel 5.2.

1.24 Undantag

Mojligheten att begéra undantag fran rapportering i forordningen utvidgas s
att den dven inbegriper uppgifter for de tre nya modulerna.

1.2.5 Pilotstudier

Listan av potentiella nya moduler fér kommande revideringar som kom-
missionen kan foresla (och som ska foregas av pilotstudier) utdkas med
foljande moduler: vattenrékenskaper, rakenskaper for resursforvaltningskost-
nader, miljoskadliga subventioner eller stoddtgérder samt avfallsrikenskaper.

1.2.6 Nya bilagor for varje ny modul

Detaljerade uppgifter rorande varje modul ldggs in i nya bilagor till férord-
ningen, varav bilaga VII avser skogsrakenskaper, bilaga VIII rdkenskaper
over miljosubventioner och liknande transfereringar samt bilaga IX eko-
systemrékenskaper. For varje dmne/modul anges bl.a. mal, omfattning,
variabelforteckning, forsta referensér samt frekvens och tidsfrister for dver-
foring.

Fran bilaga IV (befintlig modul for miljoskyddskostnader) stryks variabeln
”miljoskyddstransfereringar (inbetalt/utbetalt)” eftersom den kommer att
samlas in enligt modulen for rdkenskaper Gver miljosubventioner och lik-
nande transfereringar.

1.2.7  Ovrigt

Utéver de ovanndmnda dndringarna gors ett antal smérre dndringar och juste-
ringar av teknisk karaktér, referensuppdateringar m.m.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler dr lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget forvintas
inte innebdra ndgon fordndring i det svenska regelverket.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har bedomt att en konsekvensbedomning inte dr nddvéndig,
bl.a. dd den befintliga férordningen redan finns som ett politiskt verktyg for
initiativet. Kommissionen har framhéllit att det uttryckligen framgér av
artikel 10 i forordningen att det &r mojligt att ldgga till nya tematiska
rakenskaper och fortecknar potentiella moduler. Vidare har kommissionen
papekat att medlemsstaterna genomfort pilotstudier om de nya d&mnena, med
ekonomiskt stdd fran kommissionen (Eurostat). Under pilotfasen har
medlemsldnderna pa frivillig basis redan kunnat ta fram och leverera de
efterfragade uppgifterna till kommissionen for bilagorna VII och VIII.

Sverige har i viss omfattning deltagit i den frivilliga redovisningen. For
modulen om skogsridkenskaper rapporterar Sverige redan 1 av de 4
foreslagna tabellerna (rédkenskaper dver ekonomisk verksamhet inom skogs-
och avverkningsindustrin, tabell 4). Fér modulen om miljomotiverade sub-
ventioner rapporterar Sverige redan in alla rapporteringstabeller som anges i
avsnitt 5, forutom uppgifterna om transfereringar fran den offentliga sektorn
till foretag grupperat efter niringsgren. Fér modulen om ekosystem-
rakenskaper finns det inte i dag nagon frivillig rapportering till kom-
missionen.

Enligt kommissionen péverkar forslaget inte EU:s budget.

For statens budget kommer kostnaderna oka for framtagande av de uppgifter
i de nya modulerna som inte tas fram i dag. Detta géller sdrskilt kostnaderna
for utveckling och 16pande produktion av ekosystemrikenskaper och de delar
av skogsrakenskaperna som Sverige inte rapporterar frivilligt i dag. Till-
kommande kostnader for rapportering av miljordkenskapsdata som forslaget
kan leda till ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5,
rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till att tillgdngen till europeiska miljordkenskapsdata
utdkas, da detta bl.a. forbattrar mojligheterna att folja upp flera av EU:s
miljorelaterade strategier. Det finns dven en nationell efterfrdgan pa utdkad
miljérapportering. Regeringens Overgripande maélsittning for statistik-
omradet dr dndamalsenliga bestimmelser som resulterar i statistik av god
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kvalitet, och som inte innebar nagon risk for betydligt 6kade kostnader eller
administrativa bordor. Regeringen och berérda myndigheter behover fortsatt
analysera huruvida forslaget innebér nagra sddana risker.

En sddan analys &r sidrskilt relevant for modulen for skogsridkenskaper,
eftersom krav pd mer detaljerade data for ett skogsrikt land som Sverige
skulle kunna innebéra en betydande dkning av kostnader och administrativa
bordor for berdorda myndigheter, bade for metodutveckling och for
kommande 16pande statistikproduktion. Exempel pa saddana krav ar krav pa
att statistiken ska redovisas pa arsbasis, i stéllet for i form av 16pande
medelvirden, och krav pa redovisning av skog som inte ar tillgdnglig for
traforsorjning (inklusive skogsbrukets frivilliga avséttningar). I den fortsatta
dialogen med kommissionen om metoder avser regeringen verka for att de
kostnadshdjande effekterna av de utdkade datakraven begrénsas.

Om forslaget innebér antingen betydligt 6kade kostnader eller administrativa
bordor, och for att vérna kvaliteten i statistiken, kan det vara befogat att
fortsatta utveckla vissa delar av den foreslagna utdkade rapporteringen pa
frivillig basis, sérskilt avseende delar av rikenskaper dver ekosystemens
tillstdnd. En sddan utvecklingsfas dr ocksa onskvérd for att battre kunna mota
anvindarbehoven och ta fram &ndamélsenlig statistik, d4 anvdndarbehoven
kan konkretiseras under testfasen.

Vidare anser regeringen att den foreslagna utdkade delegeringen till kom-
missionen vad géller ekosystemrikenskapernas monetira virdering avser ett
omrade som inte dr tillrdckligt moget for lagstiftning och bor utgd fran
forslaget.

Behandlingen av forslaget kommer att inledas under hosten 2022 och sanno-
likt att paga under Sveriges EU-ordférandeskap 1 januari - 30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under beredningsprocessen har kommissionens och medlemsstaternas exper-
ter vid flera tillfdllen diskuterat forslaget inom ramen for det europeiska
statistiksystemet, vilket har lett till tekniska forbéttringar och forenklingar i
forslaget. Ett antal medlemsstater har varit positiva till forslaget. Flera med-
lemsstater har dock framhallit att forslaget leder till en for stor rapporterings-
borda for medlemsstaterna och efterfragat att det forsta referensaret flyttas
fram, att tidsfristerna for rapporteringen forldngs eller att en viss del av den
foreslagna rapporteringen gors frivillig.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen fér anses std bakom sitt forslag. Europaparlamentet har &nnu
inte tagit stéllning till forslaget.
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2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket, Myndig-
heten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser, Skogsstyrelsen, Sta-
tistiska centralbyrdn och Sveriges lantbruksuniversitet. Remisstiden géar ut
den 7 september.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 338.1 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Europaparlamentet och rédet fattar ddrmed beslut om
forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. For beslut i
radet krivs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen r tilldmplig da forslaget inte omfattas av EU:s exklu-
siva befogenhet.

Kommissionen anser att atgarder pd EU-niva dr motiverade. For det forsta
maste europeisk statistik vara jamforbar mellan medlemsstaterna och man
maste kunna hédrleda totalsiffror for EU som berdknas utifrin medlems-
staternas totalsiffror. For det andra har miljén en gransoverskridande dimen-
sion och karaktédr. For det tredje har vissa anvidndningsomraden for miljo-
rakenskaperna en rackvidd som stracker sig utanfér EU, t.ex. malen for hall-
bar utveckling, och darfor maste EU tillimpa globala standarder.

Kommissionen anser vidare att forslaget dr forenligt med proportionalitets-
principen. Medlemsstaterna maste utarbeta de nya miljordkenskaperna med
hjélp av gemensamma specifikationer, baserade pa de internationella SEEA-
standarderna, och ddrefter formedla uppgifterna till kommissionen (Eurostat)
for validering och spridning. I linje med proportionalitetsprincipen gar den
foreslagna forordningen inte utéver vad som ar nddvindigt for att uppna
detta mal.

Regeringen beddmer att den foreslagna forordningen, av de skél som kom-
missionen anfort, dr forenlig med subsidiaritetsprincipen och proportionali-
tetsprincipen.

En forordning ar det lampligaste instrumentet med tanke pa forslagets syfte
och innehall, samt det faktum att férslaget innebéar dndring av en befintlig
forordning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik. Det forsta
motet har aviserats till den 9 september 2022. Behandlingen forvéntas fort-
satta under Sveriges ordforandeskap véren 2023. Beslut kan véntas under
2023.

4.2  Fackuttryck/termer

Skogsrikenskaper: rdkenskaper Over skogsresurser, som omfattar trid-
bevuxen mark och timmer pd tradbevuxen mark, och rdkenskaper Over
ekonomisk verksamhet for skogsbruk och skogsavverkning.

Miljosubventioner och liknande transfereringar: 16pande transfereringar och
kapitaltransfereringar enligt definitionen i ENS 2010, avsedda att stddja
verksamhet som skyddar miljon och tryggar nationella resurser och rela-
terade produkter.

Ekosystemrakenskaper: rakenskaper som &r utformade for att ge enhetlig
information om ekosystemens omfattning och tillstdnd och om flédena av
tjénster fran dessa system till samhaéllet.
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