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1 Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag till idndringar 1 lagen
(1945:119) om stingselskyldighet for jirnvig m.m. Forslaget
innebir att Stangselnamndens uppgifter overfors till den
myndighet som regeringen bestimmer (prévningsmyndigheten).
Avsikten ir att Jirnvigsstyrelsen eller den myndighet som i
framtiden O6vertar Jirnvigsstyrelsens uppgifter som tillsyns-
myndighet pd jirnvigsomridet ska vara prévningsmyndighet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
f8 meddela foreskrifter om avgifter fér provning av tvister.
Provningsmyndighetens beslut ska fi 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.






2 Lagforslag

Lag om andring i lagen (1945:119) om
stangselskyldighet for jarnvag m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1945:119) om
stingselskyldighet for jirnvig m.m."

dels att 14 § ska upphora att gilla,

dels att 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inf6ras en ny paragraf, 16 §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Frdga som avses 1 11 §
tredje stycket eller 12 § provas
av  stangselnimnden,  om
kommunen och jirnvigens
innehavare ef kunna enas.

Utan hinder av att nimnden
avgjort fraga som avses 1 forsta

! Senaste lydelse av 14 § 1988:207.
% Senaste lydelse 1975:1010.

Fragor som avses 1 11 §
tredje stycket eller 12 § prévas
av den myndighet som rege-

ringen bestimmer (prévnings-
myndigheten), om kommunen

och jirnvigens innehavare inte
kan enas.
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stycket  fir kommunen eller
jarnvdgens innebavare begira
att nimnden pd nytt skall prova
frdgan, om dndrade forhdllan-
den intritt efter ndmndens
beslut eller eljest sirskild om-
stindighet foranleder att frigan
omprovas.

Mot nimndens beslut  far
talan ej foras.

15 §°
Parterna skola till lika delar Regeringen eller den myndig-
ersitta statsverket for stingsel- het som regeringen bestimmer
nimndens kostnader 1 wvisst fir meddela foreskrifter om

drende. avgifter for prévning av tvister
enligt 13 §.

16 §

Beslut av den prévnings-
myndighet som avses i 13 §
enligt denna lag fir overklagas
hos allméin forvaltningsdomstol.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammanrritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om ett irende som
handliggs av Stingselnimnden vid ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 1975:1010.



3 Inledning

3.1 Stiangselndamnden

Stingselnimnden inrittades genom lagen (1975:1010) om
indring 1 lagen (1945:119) om stingselskyldighet f6r jirnvig
m.m. fér att prova vissa frigor om stingsel utmed jirnvig (prop.
1975:67, bet. TU 1975:14, rskr. 1975:196).

Bestimmelser om nimndens sammansittning finns 1 14 §
lagen om stingselskyldighet for jirnvig m.m. Nimnden bestdr
av ordféranden och tvd andra ledaméter. For ledaméterna ska
det finnas ersittare. Ordféranden och ersittaren for denne ska
vara eller ha varit ordinarie domare. Ledaméter och ersittare
férordnas av regeringen for viss tid. Ytterligare bestimmelser om
nimnden finns 1 férordningen (1975:1012) med instruktion fér
Stingselnimnden. Av 3 § nimnda f6érordning framgdr att
nimnden vid behov fir anlita sekreterare eller annat bitride.

3.2 Narmare om Stdangselndmndens uppgifter

Av 11 § forsta stycket lagen om stingselskyldighet for jirnvig
m.m. framgdr att 1 friga om en jirnvig som idr avsedd for allmin
trafik beslutar kommun efter samrid med jirnvigens innehavare
1 den médn det dr pdkallat frén allmin synpunkt att stingsel inom
kommunens omride ska hillas utmed jirnvigen tll skydd for
personer som bor eller uppehiller sig intill denna. Enligt
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paragrafens andra stycke ir jirnvigens innehavare skyldig att
anordna, tillse och wunderhdlla stingsel i enlighet med
kommunens beslut. Av tredje stycket framgir att en sddan
skyldighet inte foreligger om hinder hiremot méter av hinsyn
till jirnvigens drift eller pd grund av annan sirskild omstindig-
het.

I 12 § regleras hur kostnaden f6ér anordnande, tillsyn och
underhdll av stingsel ska férdelas. Kommunen ska betala nittio
procent och jirnvigens innehavare tio procent, utom i friga om
stingsel vid stations- eller bangdrdsomride, dir kostnaden ska
fordelas lika.

Enligt 13 § forsta stycket ska Stingselnimnden prova frigor
om stingselskyldighet foreligger eller hur kostnaderna ska
betalas, om kommunen och jirnvigens innehavare inte kan enas.
I paragrafens andra stycke anges nir nimnden kan ompréva en
tidigare avgjord friga. Av tredje stycket framgdr att nimndens
beslut inte kan 6verklagas.

3.3 Kostnader

Stingselnimnden har ingen egen budget. Enligt 12 § forord-
ningen med instruktion fér Stingselnimnden bestrids
kostnaderna fér nimndens verksamhet frin det under sjitte
huvudtiteln  uppférda anslaget Kommittéer m.m. efter
utbetalningsbesked frin nimndens ordférande eller ersittaren
for denne.

Kansligéromilen fér nimnden skots av Niringsdeparte-
mentet och omfattar enligt Statskontoret 0,01 drsarbetskraft (ett
par arbetsdagar per 4r)."

Av 15 § lagen om stingselskyldighet f6r jirnvig m.m. framgir
att parterna till lika delar ska ersitta staten for Stingselnimndens
kostnader i ett visst drende.

! Statsforvaltningens utveckling 1990-2005 (rapport 2005:32) s. 116.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 Stiangselndamnden upphor

Forslag: Stingselnimnden upphér. Tvister om stingsel-
skyldighet ska prévas av den myndighet som regeringen
bestimmer (provningsmyndigheten).

Stingselnimnden inrittades dirfér att det fanns behov av ett
fristdende organ med uppgift att slita eventuella tvister mellan
kommun och innehavare av jirnvig i frigor som hingde samman
med uppsittningen av stingsel m.m. Det bedémdes vara ute-
slutet att tvister av detta speciella slag skulle {4 avgéras av allmin
domstol eller fastighetsdomstol (prop. 1975:67 s. 11 och 21).

Stingselnimnden har under den tid myndigheten har funnits
bara prévat ett drende i sak, genom ett avgérande den 10 oktober
1977. 1 6vrigt bestdr nimndens verksamhet i praktiken av att
limna information om gillande regler m.m. till berérda aktérer
och andra intresserade. Det dr tinkbart att vissa tvister kunnat
biliggas genom ridgivning frin nimndens ordférande, utan att
ndgot drende behdvt anhingiggoras.

Eftersom tvister av det slag det handlar om hir ir s8 sillsynta,
framstdr det som limpligt att prévningen ligger pd ett organ som
redan har sirskild kunnighet pd jirnvigsomridet. Frigan ir
emellertid om det fortfarande finns behov av en sirskild

11



Overviaganden och forslag Ds 2007:49

stingselnimnd eller om en annan myndighet kan ta 6ver
nimndens uppgifter.

Som skil fér att avskaffa Stingselnimnden kan framfér allt
anforas att det dr onskvirt med en dverskddlig statsférvaltning.
En myndighet med helt obetydlig verksamhet bér inte bibeh&llas
om det inte finns sirskilda skil f6r detta. Att uppritthilla en
sirskild myndighet kan ocksd antas medféra administrativt
merarbete. Att avskaffa Stingselnimnden skulle dirfér kunna
medféra en viss besparing fér det allminna, dven om kost-
naderna f6r att behilla nimnden 4r sma.

Nir Stingselnimnden inrittades fanns ingen fristdende
inspektionsmyndighet pd jirnvigsomridet. I detta avseende ir
liget nu ett annat. Jirnvigsstyrelsen bildades 2004 bl.a. fér att
vara ett frin infrastrukturférvaltare och jirnvigstoretag fri-
stiende regleringsorgan. Jarnvigsstyrelsen utévar tillsyn &ver
jirnvigs- tunnelbane- och spirvigssystemen. Myndigheten ska
vidare verka for sikerheten inom systemen och for en effektiv
jirnvigsmarknad med en sund konkurrens samt fér de
transportpolitiska mailen uppnds. Enligt 2 § foérordningen
(2007:1028) med instruktion foér Jirnvigsstyrelsen ska myndig-
heten bla. utéva tillsyn och prova tvister enligt jirnvigslagen
(2004:519) och jirnvigsférordningen (2004:526). Det finns
siledes numera en myndighet pd jirnvigsomrddet som inte sjilv
forvaltar jirnvigar.

I forarbetena till 1975 4rs lagstiftning om stingsel till skydd
for allmidnheten framhélls att det hir — om man bortsdg frin
enskilda jirnvigar — gillde att avgéra tvister mellan olika organ
for det allminna (a. prop. s. 12). Detta pipekande har fort-
farande viss giltighet. Det bor ind3 tas med 1 bedémningen att
den myndighet som prévar tvister om stingselskyldighet kan
komma att meddela avgéranden som roér enskilds ritt. Detta
skulle kunna vara skil att féredra en prévning i en domstols-
liknande myndighet som Stingselnimnden. Som framgdtt har
emellertid Jirnvigsstyrelsen redan som uppgift att préva vissa
tvister.

12
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Vilka de tvister dr som Jirnvigsstyrelsen har att préva, 1 egen-
skap av tillsynsmyndighet, framgdr av 8 kap. 9 § jirnvigslagen.
Infrastrukturforvaltare dr enligt jirnvigslagen skyldiga att upp-
lita infrastrukturkapacitet pd konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor. Ett jirnvigsforetag, en infrastruktur-
forvaltare eller den som har auktorisation for att organisera jirn-
vigstrafik fir till tillsynsmyndigheten hinskjuta tvister om
huruvida en infrastrukturférvaltares beslut str i overens-
stimmelse med lagen eller foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen. Som exempel kan nimnas beslut om kapacitetstill-
delning och avgifter. Det kan bla. réra en friga om infra-
strukturférvaltaren utifrdn bestimmelserna i lagen och sin egen
jirnvigsnitbeskrivning har tilldelat tdgligen pd ett riktigt sitt
eller om avgifterna ir férenliga med de principer som faststills i
lagen.

Det férekommer iven 1 vissa andra sammanhang att en
forvaltningsmyndighet provar tvister som rér en enskilds ritt.
Ett exempel ir nitmyndighetens prévning av tvister om
koncessionshavares skyldigheter enligt 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen
(1997:857).

Beslut som fattas av en férvaltningsmyndighet kan réra frigor
dir en enskild har ritt till domstolsprévning av civila rittigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den europeiska konven-
tionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Den ritten tillgodoses genom att myndighetens beslut kan éver-
klagas till domstol. Tillsynsmyndighetens beslut i enskilt fall
enligt jirnvigslagen fir overklagas hos allmin f&rvaltnings-
domstol.

I forarbetena till jirnvigslagen anférs att tvistldsningen enligt
8 kap. 9 § inte i forsta hand ska liknas vid en process 1 allmin
domstol, utan ir snarare att jimféra med det férhillandet att en
part anser att en infrastrukturférvaltares agerande inte ir
forenligt med lagens bestimmelser och pétalar denna brist for
tillsynsmyndigheten som di har en skyldighet att vidta dtgirder
for att utreda huruvida det ligger ndgot i pdstiendet och fatta

13
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beslut i saken (prop. 2003/04:123 s. 200). Att den tvistlésning
som Jirnvigsstyrelsen har att utféra enligt jirnvigslagen ir av en
delvis annan karaktir in den som sker i allmin domstol utesluter
dock inte att Jirnvigsstyrelsen kan préva dven andra tvister.

Med hinsyn Jirnvigsstyrelsens sirskilda kompetens och att
myndigheten redan har att préva vissa tvister framstir det som
limpligt att Jirnvigsstyrelsen tar éver Stingselnimndens upp-
gifter.

Regeringen har forklarat att den har {6r avsikt att ta ett samlat
grepp 6ver myndigheterna pa transportomridet och tillskapa en
ny myndighet, Transportstyrelsen, och avveckla Luftfarts-
styrelsen och Jirnvigsstyrelsen. Utgingspunkten ir att den nya
myndighetens verksamhet ska omfatta norm- och tillstinds-
givning samt tillsynsregler avseende de fyra transportslagen med
beaktande av deras skilda foérutsittningar. Regeringen har den
19 juli 2007 beslutat att en sirskild utredare ska férbereda och
genomfora bildandet av Transportstyrelsen (dir. 2007:105).
Avsikten dr att den nya myndigheten ska kunna inleda sin verk-
samhet den 1 januari 2009.

Att Jarnvigsstyrelsens uppgifter i framtiden 6verfors till den
nya transportmyndigheten ir inget hinder for att avskaffa Sting-
selnimnden pd det sitt som foreslds i denna promemoria. Det ir
emellertid ett skil till att inte 1 lagtexten peka ut den myndighet
som ska prova tvisterna. I stillet bér det anges att frigorna ska
provas av den myndighet som regeringen bestimmer
(provningsmyndigheten).

4.2 Kostnaderna for forfarandet

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om avgifter for
provning av tvister.

14
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Enligt nuvarande bestimmelser ska parterna till lika delar ersitta
staten for Stingselnimndens kostnader i visst drende. Tvister om
stingselskyldighet har hittills varit mycket sillsynta, och det
finns ingen sirskild anledning att anta att de ska bli vanligare i
framtiden. Att ta bort skyldigheten att ersitta prévnings-
myndighetens kostnader skulle dirfér sannolikt inte medféra
annat dn blygsamma kostnader f6r staten. Nigon skyldighet for
parterna att ersitta staten for Jirnvigsstyrelsens kostnader vid
provning av tvister finns inte heller enligt gillande bestimmelser.

Det finns emellertid skil som talar emot att lita prévnings-
myndighetens kostnader i ett visst drende stanna pd staten. Det
kan inte uteslutas att en sidan ordning skulle medféra en 6kning
av antalet tvister som hinskjuts till myndigheten med 6kade
kostnader som f6ljd. En méjlighet till sirskild finansiering av
sddana kostnader bor dirfor finnas kvar.

Med hinsyn till hur Stingselnimnden ir organiserad kan det
inte antas vara forenat med ndgra sirskilda svirigheter att
berikna kostnaderna for ett visst drende. Dessa skulle sannolikt i
huvudsak utgéras av arvode till nimndens ledaméter. Om
prévningen i stillet utférs av en myndighet som Jirnvigs-
styrelsen uppkommer emellertid svirigheter att pd ett
rittvisande sitt berikna myndighetens kostnader i ett sirskilt
drende. Det skulle bla. krivas en berikning av hur mycket tid
berdrda tjinstemin ligger ned pd drendet. Vidare ir det oklart
hur kostnader for allmin administration, sammantrideslokaler
m.m. ska beaktas i ett sidant sammanhang,.

Sddana svirigheter kan undvikas genom att en méjlighet att ta
ut avgifter for provningen inférs. Sddana kan bestimmas i frvig
utifrdn en schablonmissig bedémning av kostnaderna fér ett
drende. I denna promemoria féreslds dirfor att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om sidana avgifter.

Det bér anmirkas att det ingdr i den pigiende Transport-
styrelseutredningens uppdrag att limna férslag till den nya
myndighetens finansieringsform.

15
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4.3 Overklagande m.m.

Forslag: Provningsmyndighetens beslut enligt lagen om
stingselskyldighet for jirnvig m.m. ska 8 overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind ska krivas vid
dverklagande till kammarritt.

Nigon sirskild bestimmelse om ny prévning av tidigare
avgjorda frigor ska inte lingre finnas.

Beslut i frigor om stingselskyldighet kan ha sddan betydelse for
en enskild part att en ritt till domstolspréovning finns enligt
artikel 6.1 1 Europakonventionen. Detta ir tydligt exempelvis om
en enskild jirnvigsinnehavare 8liggs betalningsskyldighet for
stingselunderhdll. Prévningsmyndighetens beslut i sddana frigor
bér dirfér kunna éverklagas till domstol.

Enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) giller som allmin
regel att beslut av en forvaltningsmyndighet 6verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol och att prévningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten. Det saknas skil att ha en annan
ordning in den som anges i foérvaltningslagen. Det kan ocksi
anmirkas att detta ir den ordning som giller for Jirnvigs-
styrelsens beslut vid prévning av tvister enligt 8 kap. 9 § jirn-
vigslagen.

Av nuvarande 13 § andra stycket lagen om stingselskyldighet
for jérnvéig m.m. framgdr att en part fir begira att Stingsel-
nimnden pd nytt ska prova en friga, utan hinder av att nimnden
tidigare avgjort frigan, “om indrade férhillanden intritt efter
nimndens beslut eller eljest sirskild omstindighet féranleder att
frigan omprévas”. Eftersom nimndens beslut inte kan 6ver-
klagas innebir bestimmelsen att en ny prévning kan ske trots att
ett tidigare beslut 1 samma frga har vunnit laga kraft.

Ett férvaltningsavgérande har 1 vissa fall negativ rittskraft i
den meningen att den i beslutet avgjorda frigan inte fir upptas
till férnyad prévning. Rittskraften har silunda i ett sidant fall i
stort sett samma innebdrd som enligt rittegdngsbalken. Beslut i

16
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flerpartsmil som piminner om tvistemdl eller brottmdl ir i
princip inte méjliga att indra sedan de har vunnit laga kraft (se
tex. RA 1993 ref. 76 och 2002 ref. 61). Det ir tydligt att de
stingseltvister som dr aktuella hir faller inom detta omride.
Bestimmelsen om ny prévning utgor siledes en avvikelse frin
vad som giller i allminhet.

Behovet av en sirskild ordning fér omprévning av tidigare
avgdranden mdste antas minska i och med att en mojlighet till
domstolsprévning infors. Aven trygghetsskil talar for att
avskaffa omprévningsméjligheten, i synnerhet med hinsyn till
att dven enskilda kan vara parter. Det saknas sammantaget starka
skil for att behilla en ordning som avviker frén de principer som
i allminhet giller vid prévning tvister.

4.4 Ikrafttradande m.m.

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2009. Aldre bestimmelser ska tillimpas i friga om
ett drende som handliggs av Stingselnimnden vid
ikrafttridandet.

En limplig tidpunkt f6r lagindringarna att trida i kraft dr den
1 januari 2009.

Om ett drende handliggs av Stingselnimnden vid ikraft-
tridandet framstdr det som rationellt att nimnden slutfér
prévningen av tvisten och dd tillimpar de dldre reglerna.

17






5 Konsekvenser

Med hinsyn till Stingselnimndens begrinsade verksamhet kan
dess avskaffande inte antas f3 nigra beaktansvirda konsekvenser.

Att Stingselnimndens uppgifter &verfors till Jirnvigs-
styrelsen kommer sannolikt inte att medféra ndgra sirskilda
kostnader for den myndigheten. Eventuellt uppkommande
kostnadsékningar kommer under alla férhillanden att vara s&
sm4 att de utan vidare kan finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Det ringa antalet irenden innebir ocksi att antalet over-
klaganden — om ndgra sidana 6ver huvud taget skulle bli aktuella
— kan antas bli ytterst f8. Négra resurser behover dirfér inte
tillféras de allminna férvaltningsdomstolarna med anledning av
det forslag som finns 1 denna promemoria.
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S} Forfattningskommentar

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om prévningen av tvister
mellan en kommun och en jirnvigsinnehavare i frigor om
stingselskyldighet enligt lagen foreligger eller hur kostnaderna
for stingsel ska betalas. Andringarna av bestimmelserna innebar
1 huvudsak att vad som nu giller fér Stingselnimnden 1 stillet
ska avse den myndighet som regeringen bestimmer (prévnings-
myndigheten).

Nigon sirskild méjlighet till ny prévning i tidigare avgjorda
frigor ska inte lingre finnas. Vidare ska prévningsmyndighetens
beslut kunna 6verklagas. De nuvarande andra och tredje
styckena har dirfor tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

15§

Bestimmelsen i paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.2.

16 §

Bestimmelserna i paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.3.

21
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Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2009. Enligt 6vergings-
bestimmelsen 1 punkt 2 ska ildre bestimmelser tillimpas 1 friga
om ett drende som handliggs av Stingselnimnden vid ikraft-
tridandet. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.
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