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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att en ny sekretessreglering infors i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) till skydd for uppgifter om enskilda i
verksamhet som bestar av granskning och som utfors av sannings- och
forsoningskommissionen for granskning av krinkningar och &vergrepp
mot tornedalingar, kvéner och lantalaiset och av sanningskommissionen
for kartliggning och granskning av den politik som forts gentemot
samerna och dess konsekvenser for det samiska folket. Sekretessen ska
gélla for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
skada eller men om uppgiften rdjs. For uppgifter i en allmén handling
foreslas att sekretessen ska gilla i hogst 70 ar.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juni 2022.
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1. Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:30

Foreslagen lydelse

42 kap.

9§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller

ekonomiska forhallanden hos

1. kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjinsternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sédan
granskning, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvirdering
av nationell krishanteringsférméaga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sédan
utvérdering, om det kan antas att
den  enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften réjs, eller

3. kommissionen for granskning
av regeringens, Utrikes-
departementets  och  utlands-
myndigheternas arbete med att
uppnd frigivning av tvd svenska
medborgare i utlandet (UD
2021:01) i dess verksamhet for
sadan granskning, om det kan antas
att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rdjs.

1. kommissionen for granskning
av de svenska sédkerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet i
dess  verksamhet for sadan
granskning, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvardering
av nationell krishanteringsformaga
med anledning av naturkatastrofen i
Asien i dess verksamhet for sadan
utvérdering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon néirstaende
till denne lider skada eller men om

uppgiften rojs,

3. kommissionen for granskning
av regeringens, Utrikes-
departementets och  utlands-
myndigheternas arbete med att

uppnéd frigivning av tvd svenska
medborgare i utlandet (UD
2021:01) i dess verksamhet for
sadan granskning, om det kan antas
att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs,

4. sannings- och
forsoningskommissionen for
granskning av krdnkningar och
overgrepp  mot  tornedalingar,
kviner  och  lantalaiset  (Ku
2020:01) i dess verksamhet for
sddan granskning, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon



ndrstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rijs, eller
5. sanningskommissionen  for
kartldggning och granskning av den
politik som forts gentemot samerna
och dess konsekvenser for det
samiska folket (Ku 2021:02) i
kommissionens  verksamhet  for
sddan granskning, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon
ndrstdaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.



2. Kommissionernas bakgrund och syfte

Den 19 mars 2020 beslutade regeringen, efter initiativ av de tornedalska
minoritetsorganisationerna Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset (STR-T) och Met Nuoret, att tillsdtta en kommitté i
form av en sannings- och forsoningskommission for granskning av
krankningar och dvergrepp mot tornedalingar, kvéner och lantalaiset (dir.
2020:29). Enligt kommittédirektiven ska kommissionen utreda den
assimileringspolitik som bedrevs av svenska staten under 1800- och 1900-
talen samt verka fOor att minoritetens historiska erfarenheter synliggors.
Syftet &r att bidra till att ge minoriteten en kollektiv uppréttelse, frimja
forsoning och motverka att ndgot liknande hénder i framtiden.

I uppdraget ingér bl.a. att kartldgga och granska assimileringspolitiken
och dess konsekvenser for minoriteten, grupper inom minoriteten och
enskilda, sprida information for att 6ka kunskapen om minoriteten och
dess historiska erfarenheter och ldmna forslag till fortsatta insatser for att
bidra till uppréttelse och frimja férsoning. Uppdraget skulle ursprungligen
redovisas senast den 16 maj 2022.

Den 23 juni 2021 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv enligt vilka
utredningstiden forlings (dir. 2021:49). Ett delbetdnkande ska ldmnas
senast den 16 maj 2022. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
15 maj 2023.

Den 3 november 2021 beslutade regeringen, efter framstéllning fran
Sametinget, att uppdra &t en kommitté i form av en sanningskommission
att kartldgga och granska den politik som forts gentemot samerna och dess
konsekvenser for det samiska folket (dir. 2021:103). Kommissionen ska
ha ett brett mandat och det dr kommissionens uppgift att nirmare
bestimma vilka omrdden som ska granskas och hur arbetet i
kommissionen ska bedrivas. Uppdraget ar inte begrénsat till en viss
tidsperiod utan avser tiden fram till i dag.

I uppdraget ingar bl.a. att kartldgga och granska den politik som forts
gentemot samerna i ett historiskt perspektiv och politikens konsekvenser
for det samiska folket. Kommissionen ska synliggoéra och sprida kunskap
om samernas erfarenheter och kommissionens slutsatser samt ldmna
forslag pa atgirder som bidrar till upprittelse och framjar forsoning.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025.

3. Sekretess hos kommissionerna

3.1 Ritten att ta del av allmidnna handlingar

Enligt tryckfrihetsforordningen (TF) har var och en har ritt att ta del av
allmdnna handlingar (2 kap. 1 § TF). En handling dr allmdn om den
forvaras hos en myndighet och enligt sirskilda bestimmelser ar att anse
som inkommen till myndigheten eller uppréttad dér (2 kap. 4 § TF). Med



myndighet jamstélls riksdagen och en beslutande kommunal férsamling
(2 kap. 5 § TF).

Ritten att ta del av allminna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begrinsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa angivna intressen,
t.ex. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. En
sadan begriansning ska anges noga i en bestdimmelse i en sérskild lag eller,
om det i ett visst fall &r lampligare, i en annan lag som den sérskilda lagen
hénvisar till. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse far regeringen
genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestdmmelsens
tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda lagen &r
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Regeringen har
meddelat ndrmare foreskrifter i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), OSF. Sekretess innebar ett forbud att rdja en uppgift, oavsett
om det sker muntligen, genom utldmnande av en handling eller pa nigot
annat sétt (3 kap. 1 § OSL).

En sekretessbestimmelse bestar ofta av tre huvudsakliga rekvisit som
anger sekretessens foremal, rackvidd och styrka. Sekretessens foremal ar
den information som kan hemlighéllas och anges i lagen genom ordet
“uppgift” tillsammans med en precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift
om “enskilds personliga forhallanden”. En sekretessbestimmelses
rackvidd bestims vanligen genom att det i bestimmelsen preciseras att
sekretessen for de angivna uppgifterna géller i en viss typ av drenden, i en
viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Sekretessens styrka
bestims normalt med hjélp av s.k. skaderekvisit, dir det gors skillnad
mellan raka och omvinda skaderekvisit. Med ett rakt skaderekvisit &r
utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess bara géller
om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften réjs. Med ett
omvant skaderekvisit géller ddremot sekretess som huvudregel.

3.2 Bestimmelser om sekretess

Sannings- och forsoningskommissionen for granskning av kridnkningar
och oOvergrepp mot tornedalingar, kvdner och lantalaiset och
sanningskommissionen for kartliggning och granskning av den politik
som forts gentemot samerna och dess konsekvenser for det samiska folket
ar sadana organ som omfattas av myndighetsbegreppet i TF och OSL.
Sekretessbestimmelserna dr dock vanligen utformade sa att deras rackvidd
ar begrinsade till att endast gélla i en viss typ av drende, i en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. De sekretessbestimmelser som i
dagslédget ar tillampliga pa en undersokningskommission kan bara till viss
del skydda sadana uppgifter som kommer att hanteras i kommissionens
verksambhet. Till skydd for allménna intressen finns ett antal bestimmelser
som &r generellt tillampliga, till exempel s.k. utrikes- och forsvarssekretess
(15 kap. 1 och 2 §§ OSL). Reglerna kan komma att tillimpas t.ex. pa
uppgifter som angér Sveriges forbindelser med annan stat. Aven den s.k.
forundersokningssekretessen enligt 18 kap. 1 § OSL éar generellt
tillimplig. I den man kommissionen tar del av sddana uppgifter omfattas
dessa alltsé av sekretess dven hos kommissionen.



Aven sekretess till skydd for enskilda géller for vissa uppgifter oavsett
vem som har l&dmnat dem och oavsett hos vilken myndighet uppgifterna
forekommer, t.ex. for vissa uppgifter om hélsa och sexualliv (21 kap. 1 §
OSL). Bestimmelsen &r avsedd att ge den enskilde ett minimiskydd for
kansliga uppgifter om hélsa eller sexualliv. Sekretessen enligt denna
bestaimmelse géller med ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket
innebdr att det finns en sérskilt stark presumtion for offentlighet.

For framstéllande av statistik och dédrmed jamforbar verksamhet giller
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Bestimmelsen innebér absolut sekretess
for uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden och
som kan hénforas till den enskilde om uppgifterna forekommer i sddan
sarskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik.
Av bestdmmelsens andra stycke framgér att motsvarande sekretess géller
i annan jamforbar undersdkning som utférs av Riksrevisionen, av
riksdagsforvaltningen, av Statskontoret eller inom det statliga
kommittévisendet. De aktuella kommissionerna &r en del av det statliga
kommittévésendet. Statistiksekretessen &r darmed tillimplig hos
kommissionerna i den mén de undersdkningar de utfor kan anses
jémforbara med framstdllandet av statistik. Som exempel pa annan
jamforbar undersdkning ndmns i forarbetena till bestimmelsen (prop.
1979/80:2 Del A s. 263) undersdkningar som har till syfte att belysa
flygsdkerhetsrisker, angar trivseln i arbetet och instdllningen till
overordnade eller ror konstruktionen av maétinstrument inom psykologi
och andra beteendevetenskaper. Vidare ndmns kriminologiska
undersdkningar for forskningsindamal samt enkdter som gors av
kommittéer som exempel. Dessa och liknande undersékningar kan enligt
forarbetena inte alltid sédgas ske for statistiska dandamal.

4. Skydd for enskilda i kommissionernas
granskande verksamhet

4.1 En ny bestdmmelse infors om sekretess hos
kommissionerna for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhdllanden

Forslag: Sekretess ska gélla for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden hos sannings- och férsoningskommissionen
for granskning av krankningar och 6vergrepp mot tornedalingar, kviner
och lantalaiset i kommissionens verksamhet for sddan granskning om
det kan antas att den enskilde eller nagon nérstadende till denne lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

Sekretess ska gdlla for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden hos sanningskommissionen for kartldggning
och granskning av den politik som forts gentemot samerna och dess
konsekvenser for det samiska folket i kommissionens verksamhet for




sadan granskning om det kan antas att den enskilde eller nigon
nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.
For uppgifter i allmén handling ska sekretessen gélla i hogst 70 ar.

Skilen for forslaget

Behovet av ett forstirkt sekretesskydd

Sannings- och forsoningskommissionen for granskning av krankningar
och &vergrepp mot tornedalingar, kviner och lantalaiset ska enligt
kommittédirektiven bl.a. kartldgga och granska assimileringspolitiken och
dess konsekvenser for minoriteten, grupper inom minoriteten och enskilda
samt sprida information for att 6ka kunskapen om minoriteten och dess
historiska erfarenheter.

Sanningskommissionen for kartliggning och granskning av den politik
som forts gentemot samerna och dess konsekvenser for det samiska folket
ska enligt kommittédirektiven bl.a. kartlagga och granska den politik som
forts gentemot samerna i ett historiskt perspektiv och politikens
konsekvenser for det samiska folket. Kommissionen ska synliggdra och
sprida kunskap om samernas erfarenheter och kommissionens slutsatser
samt ldmna forslag pd atgdrder som bidrar till uppréttelse och frimjar
forsoning.

De uppgifter som kommissionerna kommer att behandla kan vara
kénsliga med hénsyn till allménna intressen. Som framgar av avsnitt 3.2
finns sekretessbestammelser till skydd for allmédnna intressen som géller
oavsett i vilket sammanhang uppgifterna féorekommer. Det finns dérfor
inte behov av nagon ny sekretessreglering till skydd for allménna
intressen.

I kommissionernas uppdrag ingar dock att bjuda in enskilda att dela med
sig av sina erfarenheter av bl.a. statliga dtgirder och den statligt férda
politiken. Uppgifter som t.ex. avser enskildas fysiska eller psykiska hélsa,
om forddmjukande sdrbehandlingar och  bestraffningar samt
familjeforhallanden kan dérvid komma att ldmnas till kommissionerna.

I den man kontakter mellan kommissionerna och enskilda leder till att
det hos kommissionerna forvaras allménna handlingar som innehéller
saddana uppgifter om enskildas personliga forhallanden — t.ex. i form av
personliga berittelser om svéra upplevelser — finns en risk att befintliga
sekretessbestimmelser inte kan anses ge ett tillrackligt skydd.

Det minimiskydd for enskildas hélsa och sexualliv som kan aberopas
med stod av 21 kap. 1 § OSL omfattar endast mycket kinsliga uppgifter.
Betraffande den s.k. statistiksekretessen, 24 kap. 8 § OSL, blir
tillampningen av denna bestdmmelse i viss man beroende av hur arbetet
med undersokningarna ldggs upp och vad undersdkningarna syftar till. For
genomforandet av uppdragen far det antas att kommissionerna har behov
av att utfora olika typer av undersokningar och att vissa undersdkningar
inte kan anses som tydligt nirliggande de exempel som nidmns i
forarbetena, som kriminologiska undersokningar for forskningséndamal
eller enkéter som gors av kommittéer. Det finns dérfor en oséikerhet kring
om kommissionernas undersokningar i sin helhet omfattas av
statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL. Dérutéver framstér det som troligt
att enskilda kommer att lamna spontana brev och uppgifter till



kommissionerna.  S&dana  uppgifter faller utanfér eventuella
intervjuformuldr eller enkdter som framstdlls och delas ut av
kommissionerna och omfattas dédrmed inte av statistiksekretessen. Det
vore vidare olyckligt om kommissionerna, for att kunna erbjuda enskilda
ett adekvat sekretesskydd, skulle behova anpassa sina undersdkningar sa
att dessa omfattas av bestimmelsen om statistiksekretess. Det finns dérfor
ett behov av ett stirkt sekretesskydd hos kommissionerna for uppgifter om
enskildas personliga forhéllanden.

For en fysisk person innefattar begreppet “personliga forhallanden”
aven uppgifter om dennes ekonomi. Nar begreppet “ekonomiska
forhéllanden” anvénds i OSL betrdffande enskilda avses bl.a. juridiska
personers affirs- och driftforhillanden. Aven for sidana uppgifter finns
det ett behov av sekretesskydd hos kommissionerna. Det kan ndmligen
vara sa att enskilda har drivit féretag som har fatt svarigheter pa grund av
den statligt forda politiken.

Avvigning mellan intresset av insyn och intresset av sekretess

Det dr mycket angeléget att enskilda i fortroende ska kunna vinda sig till
kommissionerna och dela med sig av sina erfarenheter. Kommissionerna
ar beroende av att enskilda kan och vill berétta om sina erfarenheter och
upplevelser for att undersdkningarna ska kunna genomforas pa ett bra sitt.
Eftersom enskildas berittelser kan innehalla 6vergrepp och oforratter som
har utforts av staten, dr det sérskilt angeldget att enskilda kan kénna
trygghet i kontakterna med kommissionerna.

Det finns ett inte forsumbart allménintresse av insyn i kommissionernas
arbete, sirskilt mot bakgrund av att det ar friga om att utreda overgrepp
som begétts av bla. staten. Det talar mot behovet av en ny
sekretessbestimmelse. A andra sidan fgnar sig kommissionerna inte at
myndighetsutdvning och deltagandet &r helt frivilligt. Allménintresset av
insyn kan dirfor inte antas vara lika starkt som i ménga andra
verksamheter. Vid en avvidgning mellan sekretessbehovet och
insynsintresset, viger sekretessbehovet darfor tyngre. Ett sekretesskydd
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden hos
kommissionen bor dérfor inforas.

Regeringens majlighet att meddela foreskrifter bedoms inte ge tillrdckligt
skydd

I detta sammanhang bor ndmnas den mdjlighet som finns for regeringen
att meddela foreskrifter om att sekretess, motsvarande den som enligt
42 kap. OSL giller hos Justitiekanslern, ska gilla i verksamhet som
bedrivs av en sérskild undersokningskommission som regeringen har
tillsatt (42 kap. 10 § OSL).

Om regeringen utnyttjar denna mdjlighet innebdr det foljande for
kommissionerna. Om nagon av kommissionerna far in uppgifter fran en
annan myndighet giller samma sekretess hos kommissionen som hos den
andra myndigheten. Om uppgifterna férekommer i en handling som har
uppréttats med anledning av kommissionens verksamhet géller dock ett
kvalificerat skaderekvisit hos kommissionen, oavsett vilket skaderekvisit
som skulle ha tillimpats hos den andra myndigheten. I sadana fall giller
sekretess hos kommissionen endast om det kan antas att ndgot allméant eller
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enskilt intresse lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften rdjs
(42 kap. 4 § OSL). Sekretesskyddet hos kommissionen for séddana
uppgifter ar alltsd simre &n hos den andra myndigheten.

Betrdffande uppgifter som kommissionerna hédmtar in hos enskilda
giller sekretess hos kommissionerna under foljande forutséttningar.
Sekretess enligt 15 kap. OSL géller endast om det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rojs. Sekretess till skydd for enskildas
personliga forhéllanden géller endast om en sekretessbestimmelse till
skydd for sddana forhallanden skulle ha varit tillimplig hos den myndighet
som drendet far anses avse och det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider betydande men om uppgiften rojs (42 kap. 2 §
forsta stycket OSL).

Det innebér att uppgifter som inhdmtas frén enskilda och som inte
omfattas av sekretess till skydd for allmédnna intressen, till exempel
utrikessekretessen, kan bli offentliga hos kommissionerna dven om ett
rojande leder till skada eller men for de inblandade individerna eller deras
anhoriga. Det kan antas att de uppgifter som kommissionerna kommer att
samla in till stor del inte kommer att kunna hanforas till ndgon myndighet
eftersom enskilda kommer att lamna uppgifter direkt till kommissionerna.

Det sekretesskydd som i vissa fall kan erbjudas med stod av 42 kap.
2och 4 §§ OSL framstar som otillrickligt mot bakgrund av det
sekretessbehov som har bedomts finnas ovan. For att uppné det skydd for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden som
behovs bor det i stillet inforas en sérskild bestimmelse i OSL som avser
uppgifter hos kommissionerna.

En ny sekretessreglering

Enligt 42 kap. 9 § OSL giller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden hos

1. kommissionen for granskning av de svenska sédkerhetstjédnsternas
forfattningsskyddande verksamhet i dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvdrdering av nationell krishanteringsforméga
med anledning av naturkatastrofen i Asien i dess verksamhet for sddan
utvirdering, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs, eller

3. kommissionen for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av tva svenska
medborgare i utlandet (UD 2021:01) i dess verksamhet for sédan
granskning, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

I forarbetena motiverades sekretesskyddet bl.a. med att det kan komma
att lamnas integritetskinsliga uppgifter till respektive kommission, t.ex.
avseende enskilds fysiska eller psykiska hélsa samt familjeférhallanden,
och som inte skyddas av tillimpliga sekretessbestimmelser (prop.
1998/99:140 s. 36, prop. 2004/05:83 s. 11 och prop. 2021/22:30 s. 9).

Som anforts ovan giller detsamma for sannings- och
forsoningskommissionen for granskning av dvergrepp och kriankningar
mot tornedalingar, kvéner och lantalaiset och sanningskommissionen for



kartlaggning och granskning av den politik som forts gentemot samerna
och dess konsekvenser for det samiska folket. Ett starkt sekretesskydd for
dessa kommissioner infors lampligen genom att de ldggs till som nya
punkter i 42 kap. 9 § OSL.

Sekretessens foremdl och styrka

Som framgar ovan kommer de aktuella uppgifterna for vilka det finns ett
behov av ett stirkt sekretesskydd att hanteras av kommissionerna i bl.a.
deras granskande verksamhet. Det framstar darfor som lampligt att den
nya bestimmelsens ridckvidd avgrénsas till denna verksamhet hos
kommissionerna. De uppgifter for vilka det finns ett behov av ett starkt
sekretesskydd &r vidare uppgifter om enskildas personliga eller
eckonomiska forhallanden. De nya sckretessbestimmelserna bor déarfor
gilla for sddana uppgifter.

Nasta fraga att ta stéllning till &r hur stark sekretessen till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden bdr vara hos
kommissionerna. Den typ av uppgifter som enskilda kan forvantas ldmna
till kommissionerna — t.ex. uppgifter om 6vergrepp, diskriminering och
andra oforritter eller om enskildas fysiska och psykiska hélsa — ar typiskt
sett av kénslig art. Inom t.ex. hdlso- och sjukvarden och socialtjansten
omfattas sddana uppgifter av ett s.k. omvint skaderekvisit, dvs.
presumtionen &r att uppgifterna omfattas av sekretess.

Till skillnad frén vad som géller inom hilso- och sjukvédrden och
socialtjdnsten omfattas dock uppgifter om enskildas personliga
forhallanden, till exempel deras hélsa, av ett rakt skaderekvisit hos ménga
andra myndigheter, exempelvis hos Forsdkringskassan (jfr 28 kap. 1 §
OSL). Sadana uppgifter omfattas i sddana fall av sekretess om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften rdjs. Ett sddant rakt skaderekvisitet innebér att
skadebedomningen i dessa fall i huvudsak ska goras med utgédngspunkt i
sjdlva uppgiften. Om uppgiften genomsnittligt sett maste betraktas som
harmlds bor den normalt kunna ldimnas ut trots sddan sekretess. Endast om
det av omsténdigheterna framgér att en sadan uppgift kan vara kénslig i
det enskilda fallet behdver en noggrannare sekretessprovning goras. Om
uppgiften daremot typiskt sett dr kénslig dr utgangspunkten att uppgiften
omfattas av sekretess (prop. 2008/09:150 s. 348). Eftersom det finns skél
att anta att de uppgifter som enskilda kommer att ldmna till
kommissionerna i stor utstrickning kommer att vara uppgifter som typiskt
sett far anses vara kénsliga, kan sddana uppgifter skyddas med sekretess
dven vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit.

Mot denna bakgrund goérs bedomningen att den sekretess som ska gélla
for kommissionerna lampligen regleras med ett rakt skaderekvisit.

Sekretesstidens langd

Sekretesstidens 1dngd varierar normalt beroende pa vilket skyddsintresse
som har foranlett sekretessen. Nér det géller skyddet for enskildas
personliga forhédllanden &r sekretesstiden i regel begrénsad till 50 eller 70
ar. Den langre sekretesstiden har ofta motiverats med att sekretessen som
utgangspunkt bor gélla under storre delen av den enskildes livstid.
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For uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i
allméinna handlingar i kommissionernas verksamhet far en sekretesstid om
70 ar anses vél avvagd.

Rdtten att meddela och offentliggira uppgifter bor inte inskrdnkas

Sekretess innebér ett forbud att réja en uppgift, dvs. en tystnadsplikt. Den
ritt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
har som regel foretride framfor tystnadsplikten. Det kan ddrmed vara
tillatet att limna en muntlig uppgift for publicering, trots att den handling
som innehéller uppgiften omfattas av sekretess. Bestimmelser om
tystnadsplikt kan dock genom bestdmmelser i OSL ges foretride framfor
rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

I forarbetena framhalls att som grundprincip bor stor aterhallsamhet
iakttas vid provningen av om undantag fran meddelarfriheten ska goras i
ett sdrskilt fall. Omsténdigheter att beakta vid 6verviganden om det ska
inforas en inskrénkning i ritten att meddela och offentliggora uppgifter ar
bla. den enskilda sekretessbestimmelsens utformning. I friga om
sekretessbestimmelser utan skaderekvisit kan det finnas storre anledning
att 6vervédga undantag frdn meddelarfriheten &n i andra fall, vilket ocksé i
ndgon man giller sekretessregler med omvint skaderekvisit. Enligt
forarbetena bor vidare beaktas om de uppgifter som omfattas av sekretess
har lamnats av en enskild i en fortroendesituation eller om uppgifterna
hénfor sig till myndighetsutévning. 1 det forra fallet bor meddelarfrihet
normalt vara utesluten, medan meddelarfrihet oftast bor foreligga nér det
giller uppgifter av det senare slaget (prop. 1979/80:2 Del A's. 111-112).

Regleringen i 42 kap. 11 § OSL innebdr, nér det géller de uppgifter om
enskilds personliga forhéllanden som i dag skyddas av bestimmelsen i
42 kap. 9 § forsta stycket 1 OSL, dvs. hos kommissionen for granskning
av de svenska sikerhetstjansternas forfattningsskyddande verksambhet, att
den grundlagsstadgade rétten att fritt meddela uppgifter och underrittelser
for publicering (meddelarfriheten) avseende dessa uppgifter dr begransad.
De uppgifter som kommissionerna kommer att hantera har visserligen
ovan bedomts vara sé integritetskénsliga att en ny sekretessbestimmelse
ar motiverad. Det har dock bedomts tillrackligt med ett rakt skaderekvisit.
Den tystnadsplikt som géller for uppgifter hos kommissionen for
utvidrdering av nationell krishanteringsformédga med anledning av
naturkatastrofen i Asien, och som géller med ett rakt skaderekvisit, har inte
heller getts foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggora
uppgifter (jfr 42 kap. 11 § OSL). Den tystnadsplikt som foljer av de
foreslagna bestimmelserna bor dérfor inte ha foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggora uppgifter.

Det saknas anledning att infora bestimmelser som bryter sekretess

Om sekretess giller for en uppgift far uppgiften inte rojas for enskilda eller
for andra myndigheter om inte annat anges i OSL eller i den forordning
som OSL hénvisar till (8 kap. 1 § OSL). For att mojliggora utbyte av
sekretessbelagda uppgifter finns undantag fran sekretess och s.k.
sekretessbrytande bestdmmelser.



I 10 kap. OSL finns undantag fran sekretess och sekretessbrytande
bestammelser. Sekretess till skydd for en enskild hindrar inte att en uppgift
lamnas till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde
samtycker till det (10 kap. § 1 OSL). Sekretess hindrar vidare inte att en
uppgift ldmnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r
nddvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra sin
verksamhet (10 kap. 2 § OSL). En sekretessbelagd uppgift far ocksa
lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda, den
s.k. generalklausulen (10 kap. 27 § OSL). Vissa verksambheter, bl.a.
sjukvirden och socialtjdnsten, dr undantagna frdn generalklausulens
tillimpningsomréde. Det har inte i nuléget kommit fram att det finns ett
behov av utdkade mojligheter for kommissionerna att kunna inhdmta
sekretessbelagda uppgifter fran andra myndigheter. Fragan far Gvervigas
pa nytt om det skulle visa sig att behov uppstar.

5. Ikrafttradande

| Forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 juni 2022.

Skilen for forslaget: For att kommissionerna ska kunna fullgdra sina
uppdrag &r det angelédget att de nya sekretessbestimmelserna kan trada i
kraft sa snart som mdjligt. Forslaget till &ndring i OSL foreslas darfor trada
i kraft den 1 juni 2022.

6. Konsekvenser

Forslaget till dndring i 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) berdknas inte fa nagra ekonomiska konsekvenser. Forslaget
bedoms inte heller medfora ndgra konsekvenser for jamstilldheten eller
miljon eller fa ndgra andra konsekvenser som bor redovisas.
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7. Forfattningskommentar till férslaget om
lag om andring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

42 kap.

98§

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden hos tva s.k.
undersokningskommissioner. I forsta stycket infors tva nya punkter som
innebér att sekretess dven giller for sddana uppgifter hos sannings- och
forsoningskommissionen for granskning av krankningar och 6vergrepp
mot tornedalingar, kvéner och lantalaiset och sanningskommissionen for
kartlaggning och granskning av den politik som forts gentemot samerna
och dess konsekvenser for det samiska folket, om det kan antas att den
enskilde eller nadgon nérstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en
presumtion for offentlighet.

Tillimpningsomradet &r begrinsat till uppgifter i kommissionernas
verksamhet for granskning. Begrinsningen innebér att i den man det
forekommer uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden i annan verksamhet hos kommissionerna, till exempel i
myndighetens personaladministration, ska sekretessen enligt den nya
bestimmelsen inte gélla.
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