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Forslag till andrade bestammelser om Centrala
studiestodsnamndens borgenarsroll

1. Inledning

Centrala studiestodsnimnden (CSN) f6reslar vissa lagindringar som innebdr att CSN,
1 stéllet f6r Skatteverket, ska foretrdda staten som borgenir vid skuldsanering och
konkurs avseende vissa typer av fordringar.

CSN har sedan ling tid tillbaka borgenirsrollen for fordringar som grundar sig pa
studiestddslagarna (1973:349 och 1999:1395). Forslaget innebir att CSN:s
borgenirsroll utokas med fordringar som avser korkortslan och hemutrustningslan
samt aterkrav av studiestartsstod, omstallningsstudiestod och kostnadsersittning till
elever 1 gymnasial lirlingsutbildning (lirlingsersittning). Forslaget gor det maojligt f6r
CSN att hantera sina fordringar pa ett samlat och enhetligt sitt.

De foreslagna dndringarna avser dels 1 § lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering
av vissa borgenirsuppgifter (borgenirslagen), dels 3 § lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen). Bada dessa lagar giller for statliga
fordringar som vid verkstillighet enligt utsokningsbalken handliggs som allmanna
mal. Fordringar enligt studiestédslagarna dar undantagna fran tillimpningsomradet.

De fordringar som ber6rs av forslaget utgér en mindre andel av CSN:s totala
fordringar. Dessa fordringar kommer till f6ljd av dndringar i utsokningsbalken, som
borjar gilla den 1 september 2025 f6r CSN, att handlaggas som allminna mal. Detta
far till f6ljd att Skatteverket kommer ta 6ver borgenirsrollen for de fordringar som
grundas pa andra férfattningar 4n studiestodslagarna. For att undvika att borgenirs-
rollen delas mellan CSN och Skatteverket, beroende pa vilken typ av fordran som
avses, foreslar CSN att samtliga fordringar som CSN administrerar ska undantas fran
borgenirslagen och indrivningslagen.

Forslaget innebir att nuvarande ordning, dar CSN har den samlade borgenirsrollen
for sina fordringar, ska gilla dven efter den 1 september 2025. De foreslagna
lagandringarna kommer att foérenkla forfarandet framfor allt vid skuldsanerings-
arenden. Det dr fraiga om en férindring av administrativ karaktir som inte far nagra
konsekvenser f6r CSN:s lantagare. Forslaget kommer inte att medféra nagra
kostnader, utan kommer i stillet innebara en besparing di CSN inte behéver utveckla
system och rutiner fo6r att stimma av fordringar med Skatteverket.



2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om d@ndring i lagen (2007:324) om Skatteverkets

hantering av vissa borgenarsuppgifter

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1 § lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pa
skatter, avgifter, boter eller
andra statens fordringar som
vid verkstallighet enligt
utsokningsbalken handliggs i
allmiant mal. Lagen giller dock
inte 1 fraga om fordringar som
grundas pa studiestédslagen
(1973:349) eller
studiestodslagen (1999:1395).

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas pa
skatter, avgifter, boter eller
andra statens fordringar som
vid verkstallighet enligt
utsokningsbalken handliggs i
allmint mal. Lagen giller dock
inte 1 fraga om fordringar som
adpinistreras av Centrala
studiestodsndmnden.

Regeringen far meddela foreskrifter om att lagen skall tillimpas dven pa
andra liknande fordringar som inte dr statens men som vid verkstallighet
enligt utsokningsbalken handldggs i allmint mal.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2025.



2.2 Forslag till lag om d@ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 3 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39

Bestimmelserna i 7 § andra Bestimmelserna i 7 § andra
stycket och 18 § skall, om inte stycket och 18 § skall, om inte
regeringen féreskriver nagot regeringen foreskriver nagot
annat, tillimpas endast 1 friga annat, tillimpas endast 1 fraga
om en fordran som om en fordran som
tillkommer staten och inte tillkommer staten och inte
grundas pa studiestodslagen administreras av Centrala
(1973:349) eller studiestodsndnnden.

studiestodslagen (1999:1395.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2025.



3. Bakgrund

3.1 Nya regler om verkstallighet av myndighetsbeslut

Fran och med den 1 september 2022 giller nya bestimmelser i 3 kap. 1 § forsta
stycket 6 a utsokningsbalken, som innebir att férvaltningsmyndigheters beslut
avseende betalningsskyldighet ir direkt verkstillbara.' Detta medfor att myndig-
heterna inte lingre behéver ans6ka om betalningsforeliggande eller fora talan vid
allmin domstol, utan kan begira verkstillighet direkt hos Kronofogden. For att
beslutet ska kunna verkstallas kravs att det kan 6verklagas och har vunnit laga kraft.
Denna typ av myndighetsbeslut handlidggs som allminna mal hos Kronofogden.

For CSN giller dock de nya bestimmelserna for beslut som meddelas frain och med
den 1 september 2025.” Det senarelagda ikrafttridandet beror pa att CSN fattar en
stor méingd beslut om aterkrav och annan betalningsskyldighet och behéver
ytterligare tid for att anpassa sina rutiner och it-stéd.”

Lagindringen medfor dven att de av CSN:s fordringar som idag handliggs som
enskilda mal i framtiden kommer att handldggas som allmidnna mal hos Krono-
fogden.” Detta fir i sin tur betydelse for vilken myndighet som ska foretrida staten
som borgenar vid skuldsanering och konkurs. Enligt huvudregeln i 1 § borgenirs-
lagen dr det Skatteverket som foretriader staten som borgenar nar det galler statliga
fordringar som handliggs som allminna mél.’ Fordringar som grundas pa
studiestddslagarna dr dock undantagna frin borgenirslagens tillimpningsomrade.

Reformen avseende verkstillighet av myndighetsbeslut kommer fa till f6ljd att
Skatteverket frin och med den 1 september 2025 blir borgenirsforetridare for
toljande typer av fordringar.

e Lin enligt férordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning f6r flyktingar
och vissa andra utlinningar.

e Aterkrav enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i
gymnasial larlingsutbildning.

o Aterkrav enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

e Lan enligt férordningen (2018:1118) om koérkortslan.

o Aterkrav enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod.

I Prop. 2021/22:206 Snabbare och enklare verkstillighet av myndighetsbeslut.

2 Punkt 2 ikrafttridande- och évergangsbestimmelserna till lag (2022:1320) om dndringar i utsékningsbalken.

3 Prop. 2021/22:206 s. 29.

4 Aterkrav enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan och
aterkrav enligt férordningen (1997:1158) om statsbidrag f6r teckenspraksutbildning for vissa férildrar far inte
6verklagas och uppfyller dirfor inte kraven for direkt verkstillbarhet. Sidana dterkrav kommer dven i framtiden
handliggas som enskilda mal.

5 Prop. 2021/22:206 s. 32.



Den idndrade borgenirsrollen giller endast f6r CSN:s beslut om betalningsskyldighet
som meddelas frin och med den 1 september 2025. For beslut som meddelas foére
detta datum kommer de dldre bestimmelserna fortsitta att gilla. Fér dessa beslut
kommer det, pa samma sitt som idag, krivas en exekutionstitel i form av ett utslag
eller dom och drendena kommer att handlaggas som enskilda mal hos Kronofogden
med CSN som borgenirsféretridare.

Avgorande for vilken myndighet som dr borgenarsforetradare dr saledes bade vilken
typ av fordran som avses och nar beslutet om betalningsskyldighet meddelas.

3.2 Det nya omstallningsstudiestodet

CSN borjade i januari 2023 betala ut det nya omstéllningsstudiestodet, som bestar av
bidrag och lan. Lanet betalas tillbaka enligt samma bestimmelser som galler for
iterbetalning av annuitetslin tagna frin den 1 januari 2022.°

Fordringar enligt studiestodslagarna dr undantagna fran borgenirslagen och Skatte-
verkets borgenirsroll. Det finns dock inte nagot undantag for fordringar som
grundas pa lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod.

Beslut om aterkrav av omstillningsstudiestdd kommer pa samma satt som aterkrav
av vanligt studiestod bli direkt verkstillbara som allmidnna mal fran och med den 1
september 2025. Skatteverket tar saledes 6ver borgenirsrollen for aterkrav av
omstillningsstudiestdd efter detta datum.

Om en lantagare har tagit bide omstillningsstudielan och vanliga studielan
(annuitetslan) fran och med 2022 liggs lanen ihop och betalas tillbaka som en och
samma studieskuld.” Eftersom linen liggs ihop till ett enda lin innebir det att
Skatteverket och CSN har borgenirsrollen for olika delar av samma fordran. Det
kommer i praktiken vara omajligt att sérskilja vilka belopp som ska bevakas av
respektive myndighet i exempelvis en skuldsanering. Denna problematik kommer
dven att uppsta i de fall den studerande har tagit studielan fore ar 2022 och direfter
tar omstillningsstudielan och viljer att ans6ka om dndrade betalningsvillkor.
Lintagaren fir d ett enda l4n.”

Fragan om vilken myndighet som dr borgenirsféretridare kan bli aktuell redan idag
om en person med omstillningsstudielan skulle beviljas skuldsanering.

636 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod.

7 Prop. 2021/22:176 s. 247 och 501.

8 Punkt 5 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lag (2021:475) om dndring i studiestédslagen
(1999:1395).



3.3 Skatteverkets borgenarsroll

Sedan ar 2008 har Skatteverket uppgiften att foretrida staten som borgenir nir det
giller vissa s.k. offensiva borgenirsuppgifter.” Dessa uppgifter évertogs da fran
Kronofogden i syfte att renodla denna myndighets verkstillande roll. Skatteverkets
borgenirsroll innebir att det dr Skatteverket som foretrider staten bla. vid
skuldsanering och konkurs samt beslutar om ackord."

Enligt 1 § borgenirslagen tillimpas lagen pa skatter, avgifter, boter eller andra statens
fordringar som vid verkstillighet enligt utsékningsbalken handliggs som allmant mal.
Fordringar som grundas pa den nuvarande eller tidigare studiestodslagen undantas
dock fran tillimpningsomradet.

Undantaget f6r studiestédsfordringar dr detsamma som finns i indrivningslagen och i
den numera upphivda lagen (1993:892) om ackord rérande statliga fordringar m.m.
Enligt forarbetena till dessa lagar grundas undantaget pa att det finns sarskilda
bestimmelser om bevakning av studiemedelsavgifter i studiestddslagen."

3.4 Kronofogdens borgenarsroll

Efter att de offensiva borgenirsuppgifterna flyttats 6ver till Skatteverket kvarstar
vissa borgenirsuppgifter hos Kronofogden som giller vid handliggningen av
allmanna mal. Dessa uppgifter framgar av indrivningslagen och giller t.ex. beslut om
uppskov (7 §) och avbrytande av indrivning (18 §). For fordringar som grundas pa
studiestodslagarna giller dock vissa undantag (3 §).

Enligt 7 § indrivningslagen far Kronofogden, under vissa villkor, bevilja uppskov
med betalningen i allminna mal. Enligt andra stycket samma bestimmelse maste
samrad forst ske med Skatteverket for att sakerstilla att inte Skatteverket Overvager
ndgon offensiv borgenirsitgird, exempelvis en konkursansokan. Kravet pa samrad
med Skatteverket giller dock inte for studiestodsfordringar eftersom Skatteverket
inte har borgenirsrollen f6r dessa.

Enligt 18 § indrivningslagen far Kronofogden avbryta indrivningen tills vidare om
ytterligare indrivningsatgarder framstar som utsiktslosa eller inte ar férsvarliga med
hinsyn till kostnaderna och indrivning inte heller krivs fran allman synpunkt. Enligt
Kronofogdens foéreskrifter kan indrivningen avbrytas endast om gildeniren ér ett
skiftat dodsbo eller ett bolag som tritt i likvidation", vilket aldrig kan bli aktuellt for
studiestodsfordringar eftersom dessa avskrivs vid dédsfall. Vidare far indrivningen
avbrytas om Skatteverket 6vervager att vidta en offensiv borgenirsatgird, vilket inte
heller ar aktuellt vad giller studiestodsfordringar.

9 Prop. 2006/07:99 En fristiende Kronofogdemyndighet m.m. s. 28 ff.

10 Se Skatteverket Rittslig vigledning
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition /2023.6/322259.html
1 Prop. 1992/93:198 s. 57 f.

1277 § KFMFES 2008:1.



3.5 Statistik 6ver CSN:s fordringar
Av CSNis 4rsredovisning for 2022 framgir foljande."

Den 31 december 2022 uppgick antalet lantagare med studielan till drygt 1 730 000
personer. Vid samma tidpunkt uppgick antalet personer med ett eller flera aterkrav
av studiestod till 58 000 personer.

Vid utgangen av 2022 fanns det 55 000 lintagare med hemutrustningslan och 17 300
lantagare med korkortslan. Under 2022 fick 791 personer aterkrav av larlings-
ersittning och 955 personer aterkrav av studiestartsstod.

Eftersom omstillningsstudiestod borjade betalas ut forst i januari 2023 finns inte
nagon statistik for tidigare ar.

Skuldsanering ér vanligt férekommande bland CSN:s kunder. Under ar 2022 fattade
Kronofogden beslut i 5 700 skuldsaneringsirenden dar fordringar avseende
studiestdd ingick. Antalet skuldsaneringsbeslut for lantagare med korkortslan ar cirka
100 per ar och for lantagare med hemutrustningslan dr antalet cirka 300 per ar.

13 CSN:s arsredovisning 2022
https://www.csn.se/download/18.7492da0018673d6dd267 /1677073417999 / CSNs%20%C3%Abrsredovisning

0

/0202022.pdf




4. Forslag till andrade bestammelser som ger CSN den samlade
borgenarsrollen

CSN har sedan ling tid tillbaka haft den samlade borgenirsrollen for samtliga
fordringar som myndigheten administrerar. Skuldsanering ar vanligt férekommande
bland CSN:s kunder och myndigheten hanterar varje ar 5—6 000 nya skuldsanerings-
arenden. Till detta kommer omprévningar av pagaende skuldsaneringar. CSN har
alltsedan skuldsaneringslagens tillkomst upparbetade rutiner for att anmala sina
fordringar och ta emot betalningar frain Kronofogden. Konkurser dr mindre vanligt
forekommande, men det finns dven rutiner f6r sidana fall.

De fordringar som kommer att falla under Skatteverkets borgenirsroll efter den 1
september 2025 dr en mycket liten andel sett till CSN:s totala fordringar eftersom
studiestodsfordringar dr undantagna. De fordringar som ber6rs av reformen ar
korkortslan och hemutrustningslan samt aterkrav av studiestartsstéd, omstéllnings-
studiestdd och lirlingsersittning. Att utveckla nya system och rutiner for att stimma
av dessa fordringar med Skatteverket i framfor allt skuldsaneringsirenden skulle,
enligt CSN:s uppfattning, inte innebdra nagra férdelar utan enbart vara
kostnadskrdvande.

I manga fall kommer inte Skatteverket kdnna till fordringens existens, eftersom
verket saknar kinnedom om de fordringar som enbart finns hos CSN och dnnu inte
har limnats 6ver till Kronofogden f6r indrivning,.

Vidare finns det en problematik kring borgenirsrollen for lan och aterkrav av
omstallningsstudiestod. Att dela borgenirsrollen med Skatteverket kommer 1
praktiken inte vara mojligt eftersom vanliga studielan och omstillningsstudielan slas
thop och betalas som ett enda lan (se avsnitt 3.2). Med de dndringar som CSN nu
toreslar skulle det bli tydligt att det ar CSN som dr borgenirsforetridare.

For att foérenkla forfarandet framfor allt vid skuldsaneringsarenden foreslar CSN att
nuvarande ordning, dir CSN har den samlade borgenirsrollen f6r samtliga
myndighetens fordringar, ska gilla dven efter den 1 september 2025. CSN foreslar
darfor att undantaget 1 1 § borgenirslagen utvidgas till att omfatta samtliga fordringar
som CSN administrerar och att motsvarande andringar gors i 3 § indrivningslagen.

Det befintliga undantaget for studiestédsfordringar motiverades ursprungligen med
att det finns sarskilda bestimmelser om bevakning av studiemedelsavgifter. Den
foreslagna utvidgningen av undantaget kan motiveras med att det pa samma sitt
giller sirskilda bestimmelser om bevakning, indrivning och skuldavskrivning fér de
nu aktuella fordringarna.'

14 ¢ 23.24 §§ forordningen (1990:1361) om lin till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar,
31-33 §§ foérordningen (2018:1118) om koérkortslan, 19 § férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till
elever i gymnasial lirlingsutbildning, 34 § lagen (2017:527) om studiestartsstod, 44 § lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd.



5. Konsekvenser

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kommer inte att medfora nagra kostnader for systemutveckling, utan
kommer i stillet innebdra en besparing da CSN inte behover utveckla system och
rutiner fOr att stimma av fordringar med Skatteverket.

5.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget kommer att férenkla CSN:s administration framfér allt vid
skuldsaneringsirenden.

5.3 Konsekvenser for den enskilde

Det dr fraga om en forindring av administrativ karaktir som inte far nagra
konsekvenser fér de personer som ska betala tillbaka pa lan eller aterkrav. For
kunderna saknar det egentlig betydelse vilken myndighet som anmialer statens
fordringar vid skuldsanering. Kunderna ska dnda betala till Kronofogden enligt den
betalningsplan som faststills i beslutet om skuldsanering.

Skatteverket har en méjlighet att bevilja ackord enligt 4 § borgenirslagen.
Studiestodsfordringar ir redan undantagna fran denna mojlighet. CSN:s f6rslag till
utvidgning av det undantagna omradet innebir att ackord inte heller kommer kunna
beviljas f6r de ovriga typer av fordringar som administreras av CSN. For fysiska
personer ir dock skuldsanering den vedertagna formen for skuldavskrivning, nir
forutsittningarna for detta ar uppfyllda. I dagsliget dr ackord f6r denna typ av
skulder mycket ovanligt hos CSN."

5.4 Konsekvenser for andra myndigheter

Forslaget kommer att innebdra en forenkling for Skatteverket, eftersom verket inte
behéver hantera CSN:s fordringar inom ramen for sin borgenirsroll. I 6vrigt bedéms
inte forslaget fa nagra konsekvenser for andra myndigheter.

6. Ikrafttradande

CSN foreslar att de nya bestimmelserna trader 1 kraft den 1 september 2025, vilket ar
samma dag som dndringarna i utsékningsbalken borjar gilla f6r CSN:s beslut.

15 Ackord kan i dagsliget beviljas med st6d 16 § férordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.



7. Forfattningskommentar

Forslag till lag om d@ndring i lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenarsuppgifter

1§

I paragrafens forsta stycke anges lagens tillimpningsomride. Undantaget for
fordringar som grundas pa studiestédslagen (1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395) utvidgas till att omfatta samtliga fordringar som CSN administrerar.
Genom denna dndring kommer CSN vara borgenirsforetradare vid bl.a.
skuldsanering och konkurs f6r samtliga fordringar som myndigheten administrerar.

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

39
I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Den dndrade lydelsen ar en f6ljd av

andringen i 1 § lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter.
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