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Remiss av promemorian Genomférandet av MKB-direktivet
i PBL (Ds 2020:19)

Arendet

Promemotian hanterar korrigeringar av det svenska genomférandet i plan- och bygglagen
(PBL) av provningsprocessen och till den kopplade miljébedémningsprocess for vissa
typet av projekt som ingar i bilaga IT i MKB ditektivet (2011/92/ EU). De aktuella typerna
av projekt dr sidana som inte tillstindsprévas enligt annan lagstiftning, de 4r endast
bygglovpliktiga enligt PBL. MKB forfarandet for dessa ligger redan idag i PBL och de
foreslagna dndringarna fortydligar och kottigerar vissa delar i genomférandet. MIKB
direktivet innehaller manga frigor som kopplat till Myndigheten for samhillsskydd och
beredskaps (MSB) verksamhet bland annat att identifiera, fétebygga och hantera olyckor,
bland annat vid bedémning av projekt som kan antas medféta betydande paverkan pa
miljén och kraven pa uppgifter i MKB underlagen. De specifika anldggningar som
omfattas av denna remiss 4r i flera fall ocksa sidana som ingir i direktivet om atgirder for
att f6rebygga och begrinsa faran for allvatliga olyckshindelser dir farliga imnen ingdr, det
s.k. Sevesodirektivet, (2012/18/EU) artikel 13 och som dir kallas f&t platser som anviinds av
allmdinbeten.

Synpunkter

MSB ir tveksam till om det 4r limpligt att det 4t kommunen som formellt ska ha
utredningsansvaret for underlaget till en specifik miljobedémning och direfter godkinna
sin egen miljékonsekvensbeskrivning for en specifik miljobedémning. MSB ser en
problematik i att krav pd att ta fram beslutsundetlag, utreda alternativa l6sningar och
utreda olika forsiktighetsmitt som aligger den som avser bedtiva verksamheten enligt
MKB direktivet (2011/92/EU) i den svenska implementeringen, for de aktuella typerna av
anldggningar, har férts 6ver pa den prévande instansen, dvs kommunen. Det it
kommunen som enligt nuvarande, och dven foteslagen process, ska prova aktorens
ansokan om lov. Men nir projektet bedoms ha en betydande miljépaverkan tar
kommunen 6ver ansvaret for utredning, forslag pa atgirder och ansvaret 61 uppfolining
av den betydande miljépaverkan av projektet som enligt MKB direktivet aligger
verksamhetsutdvaren. Detta 6verfrande av utredningsansvar sker inte for &vriga typer av
projekt som omfattas av MKB ditektivet.

MSB anser att det dr limpligt att bisatsen till sista stycket 4 kap 2 § PBL. ”sarken
byggnadsverket eller dess anvindning kan antas medfora en betydande miljspaverkan” kvarstar. MSB
it tveksam till om flytt av denna lydelse enligt forslaget uppfyller kravet i artikel 13 i
Sevesodirektivet, da sirskilt lydelsen i artikel 13 punkt 1 c. Detta eftersom betydande
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miljopaverkan inte ska vara en forutsittning for kraven pa medlemsstaternas kontroll. Det
finns dven risk i bedémningen forhéllande till den specifika omgivningen i detta avseende
inte blir tydlig, dvs det finns en risk att en etablering av byggnadsverk som kan 6ka risken
for allvatliga olyckshindelser eller forvirra foljderna av dem inte uppmarksammas. MSB
bedémer sirskilt att de kumulativa effekterna av 6kad risk och riskexponering kan
forbises.

MSB anser att det it olimpligt att implementera MKB direktivets intentioner om att
reducera den betydande miljopaverkan av projekt med den begrinsning som det innebit
att hantera MKB processen i PBL och detaljplaneprocessen. Detaljplaneinstrumentet hat
mycket begrinsade forutsittning att reglera atgarder fOr att reducera risk. Bade nér det
giller att reducera risker frin den planerade markanvindningen gentemot omgivningen
samt dven riskreducerande dtgarder gentemot den planerade markanvindningen.
Detaljplaneinstrumentets tegletingsméjligheter 4r i manga fall inte limpliga for att hantera
den kombination av 4tgirdet som ofta behévs for att pa lang sikt reducera risknivan, vilket
ir ett krav enligt Sevesoditektivets artikel 13 punkt 2. Detaljplanen kan dessutom endast
reglera skyddsitgirder pd egen fastighet, den kan inte ndmnvirt reglera riskreducerande
itgirder i form av nyttjandegrad eller val av teknisk utrustning.

Parallellt med denna remiss pagar annat atbete med syfte att forenkla lovhanteringen enligt
PBL, med malet att pa olika sitt att reducera lovplikten och forenkla i byggprocessen. De
sirkrav pa process och lovplikt fér hantering av lov som skapas med det foreslagna
forfarandet i denna PM tillsammans med de forslag pd undantag frin lovplikt som bade
genomfdtts och nu diskuteras kan gora det mycket komplicerat for aktorer att bedéma hut
process for eventuell detaljplan och lovhantering kan komma att se ut. Det kan darfor
innebira att det blir svart att pa forhand bedoma bade tidsaspekten och kostnaden som
tillfaller aktcren.

Forslaget innebir flera undantagsregler och 6kat komplexitet i plan-och bygglagen. MSB ir
tveksamt till om forslaget kommer att underlitta for aktoren eller bidra till en mer 6ppen
och smidig miljébedémningsprocess.

I detta drende hat generaldirektér Dan Eliasson beslutat. Anna Nordlander har varit
féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschef Camilla Asp och
enhetschef Asa Kyrk Gere deltagit.
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