i
Regeringens proposition pey

1997/98:183

Kontroll av syntetiska droger m.m. Prop.
1997/98:183

Regeringen Overlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 25 juni 1998

Godran Persson

Margot Wallstrom
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en viss forandring av narkotikadefinitionen i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) for att den klart skall tacka alla de varor
som i dag anses som narkotika. Propositionen innehaller ocksa forslag till
en ny lag som syftar till att astadkomma ett effektivare kontrollforfarande
for nya droger. Den foreslagna lagen utgor ett regelverk som ar mer
begransat men har ett vidare tillampningsomrade &n narkotikalag-
stiftningen. Lagen skall ge mdjlighet att ingripa mot nya halsofarliga
missbruksmedel i fall dar nuvarande regler &ar otillrdckliga. Vissa
folidandringar foreslas i annan lagstiftning bl.a. i fraga om mgjligheten
att kontrollera att den som é&r frihetsberévad inte innehar varor som om-
fattas av den nya lagen.

| propositionen foreslas ocksa vissa atgarder nar det galler det utred-
ningsforfarande som foregar ett beslut om narkotikaklassificering. Vidare
foreslas atgarder som syftar till att forstarka samarbetet mellan de myn-
digheter som ar inblandade i det utredningsarbete som foregar ett sadant
beslut.

Slutligen foreslas ett fortydligande i narkotikalagstiftningen av be-
stammelserna om lagligt innehav av narkotika.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:183

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om férbud mot vissa halsofarliga varor,

2. lag om andring i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

4. lag om andring i lagen (1998:599) om &andring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt,
lag om andring i lagen (1998:610) om &ndring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt,
6. lag om andring i lagen (1998:602) om andring i lagen (1976:371)

om behandlingen av haktade och anhallna m.fl.,

o

7. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
8. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),
9. lag om andring i lagen (1985:12) om kontroll av berusningsmedel

pa sjukhus,

10. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

11. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga,

12. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

13. lag om andring i lakemedelslagen (1992:859),

14. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

15. lag om &ndring i lagen (1994:451) om forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll,

16. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om férbud mot vissa hélsofarliga
varor

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag galler varor som pa grund av sina inneboende egenskaper

medfor fara for ménniskors liv eller halsa och som anvands eller kan an-

tas anvandas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan.
Regeringen foreskriver pa vilka varor lagen skall tillampas.

2 §Lagen skall inte tillampas pa

1. varor som ar narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. sadana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, eller



3. lakemedel som ar godkéanda inom Europeiska unionen. Prop. 1997/98:183

3 §Varor som avses i denna lag far inte

1. inforas till landet,

2. Overlatas,

3. framstallas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte,

5. bjudas ut till forsaljning, eller

6. innehas.

Forsta stycket tillampas inte om Lakemedelsverket for ett sarskilt fall
har meddelat tillstand till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt
andamal.

4 8Den som uppsatligen bryter mot 3 § 2—6 doms till boter eller fangelse
i hogst ett ar.

Om straff for olovlig inforsel finns bestdmmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

5 §Varor som varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet av dem
samt vinning av sadant brott skall forklaras forverkade, om det inte ar
uppenbart oskaligt.

For beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
stycket galler bestammelserna i rattegangsbalken.

Bestammelserna i 2 § forsta stycket 1 och 3 § lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. skall tillampas pa mot-
svarande satt da varor som avses i 1 § denna lag tagits i beslag. Tiden for
att anmala missnoje skall dock raknas fran dagen for férordnandet.

6 § Lakemedelsverkets beslut enligt 3 § andra stycket far éverklagas hos
allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarréatten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.



2.2 Forslag till lag om &ndring i narkotikastrafflagen  Prop. 1997/98:183
(1968:64)

Harigenom foreskrivs att 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Med narkotika forstas i denna Med narkotika forstds i denna
lag lakemedel eller halsofarligalag lakemedel eller halsofarliga
varor med starkt vanebildande varor med beroendeframkallande
egenskaper eller varor som mecdegenskaper eller euforiserande
latthet kan omvandlas till varor effekter eller varor som med latthet
med sadana egenskaper och som kan omvandlas till varor med sa-

dana egenskapetler effekter och
som

1. pa sadan grund ar féremal for kontroll enligt en internationell Gver-
enskommelse som Sverige har bitratt, eller

2. av regeringen har forklarats 2. av regeringen har forklarats
skola anses som narkotika enligt vara att anse somnarkotika enligt
lagen. lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1992:861. 6



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om  Prop. 1997/98:183
kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 52 d § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

52d §

En intagen &r, om inte annat for- En intagen &r, om inte annat
anleds av medicinska eller lik- foranleds av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att pA anma-nande skal, skyldig att pA anma-
ning lAmna blod-, urin- eller ut- ning lamna blod-, urin- eller ut-
andningsprov for kontroll av att andningsprov for kontroll av att
han inte ar paverkad av beroendehan inte ar paverkad av beroende-
framkallande medel eller nagotframkallande medel eller nagot
sadant dopningsmedel som avsessadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel. mot vissa dopningsmedetller

nagon sadan vara som omfattas av
lagen (1998:000) om forbud mot
vissa héalsofarliga varor

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

1 L agen omtryckt 1990:1011.
2 Senaste lydelse 1995:492.



2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:599) om
andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 11, 14 och 34 88 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt i paragrafernas lydelse enligt lagen (1998:599) om
andring i nAmnda lag skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118

FoOr att underlatta anpassningen i samhallet kan en intagen medges att
fA vistas utanfor anstalten under arbetstid for att utféra arbete, delta i
undervisning eller utbildning, erhdlla behandling eller delta i nagon
annan sarskilt anordnad verksamhet.

Sadan vistelse far dock inte Sadan vistelse far dock inte
medges om det pa grund av vissnedges om det pa grund av viss
omstandighet kan befaras att deromsténdighet kan befaras att den
intagne kommer att avvika, ater-intagne kommer att avvika, ater-
falla i brott eller missbruka alko- falla i brott eller missbruka alko-
hol, narkotika, andra beroende-hol, narkotika, andra beroende-
framkallande medeleller nagot framkallande medel, nagot sadant
sadant dopningsmedel som avsesdopningsmedel som avses i 18§

1 8§ lagen (1991:1969) om férbudlagen (1991:1969) om férbud mot

mot vissa dopningsmedel. Fo6rvissa dopningsmedetller nagon

vistelsen far stallas de villkor somsadan vara som omfattas av lagen

kan anses nddvandiga. (1998:000) om forbud mot vissa
halsofarliga varor For vistelsen
far stallas de villkor som kan anses
nddvandiga.

Vid prévningen av medgivande for en intagen att utféra arbete eller
delta i nagon annan sarskilt anordnad verksamhet utanfér anstalten skall
sarskilt beaktas, om den intagne behdver inskolning i arbetslivet eller om
ett medgivande annars kan antas vasentligt forbattra hans mojligheter att
forsorja sig efter frigivningen.

Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestdmmelse om vistelse utanfor
anstalten inte far meddelas i strid mot de sarskilda villkor som galler for
verkstélligheten.

14 §

En intagen skall ges tillfalle till lamplig fritidssysselsattning. Han bor
uppmuntras att agna sig at egna intressen som kan bidra till hans
utveckling. |1 den utstrackning det lampligen kan ske bor han fa
mojligheter att genom tidningar, radio och television félja vad som
hander i omvérlden. Hans behov av forstroelse bor tillgodoses i skalig
omfattning.

Om det lampligen kan ske, bor en intagen ges tillfalle att vistas utanfér
anstalten for att pa fritiden delta i sddan foreningsverksamhet eller annan
liknande verksamhet som &r dgnad att underlatta anpassningen i samhal-
let. FOr sadan vistelse far stallas de villkor som kan anses nédvandiga.
Darvid kan foreskrivas att den intagne skall sta under tillsyn.



Sadan vistelse utanfor anstalten Sadan vistelse utanfor anstalteRrop. 1997/98:183
far inte medges om det pa grundfar inte medges om det pa grund
av viss omstandighet kan befarasav viss omstandighet kan befaras
att den intagne kommer att avvika,att den intagne kommer att avvika,
aterfalla i brott eller missbruka aterfalla i brott eller missbruka
alkohol, narkotika, andra beroen-alkohol, narkotika, andra beroen-
deframkallande mededller nagot deframkallande medel, nagot
sadant dopningsmedel som avsessadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel. mot vissa dopningsmedetler

nagon sadan vara som omfattas av
lagen (1998:000) om férbud mot
vissa halsofarliga varor

Av 7 8§ foljer att beslut enligt andra stycket om vistelse utanfor anstal-
ten inte far meddelas i strid mot de sarskilda villkor som galler for verk-
stalligheten.

34 8

Kan en intagen genom vistelse utanfér anstalt bli foremal for sarskilda
atgarder som kan antas underlatta hans anpassning i samhallet, kan han fa
medgivande att for ett saddant andamal vistas utanfor anstalten under
lamplig tid, om det finns sérskilda skal. Darvid skall sarskilt beaktas om
den intagne behdéver vard eller annan behandling mot missbruk av bero-
endeframkallande medel.

For vistelsen skall de villkor For vistelsen skall de villkor
stallas som kan anses nddvandigastéllas som kan anses nédvandiga.
| samband med vard eller ndgonl samband med vard eller nagon
annan behandling far det féreskri-annan behandling far det foreskri-
vas att den intagne skall vara skyl-vas att den intagne skall vara skyl-
dig att lamna blod-, urin- eller ut- dig att lamna blod-, urin- eller ut-
andningsprov for kontroll av att andningsprov for kontroll av att
han inte ar paverkad av beroendehan inte &ar paverkad av beroende-
framkallande medeleller nagot framkallande medel, nagot sadant
sadant dopningsmedel som avsesdopningsmedel som avses i 1 §

1 § lagen (1991:1969) om forbudlagen (1991:1969) om férbud mot
mot vissa dopningsmedel. Om detvissa dopningsmedetller nagon
finns sarskilda skal kan i sambandsadan vara som omfattas av lagen
med beslut enligt forsta stycket(1998:000) om férbud mot vissa
meddelas foreskrift enligt 26 kap.halsofarliga varor Om det finns
15 § forsta stycket 3 brottsbalkensarskilda skéal kan i samband med
att galla for tid efter villkorlig fri- beslut enligt férsta stycket med-
givning. delas foreskrift enligt 26 kap. 15 8
forsta stycket 3 brottsbalken att
galla for tid efter villkorlig frigiv-
ning.

Vistelse utanfor anstalt for vard eller behandling bor inte pabdrjas sa
tidigt att den planerade vard- eller behandlingstiden blir kortare an den
beréknade aterstdende verkstallighetstiden.

Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestammelse inte far meddelas i
strid mot de sarskilda villkor som géller for verkstalligheten.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:610) om
andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 63 & lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt i paragrafens lydelse enligt lagen (1998:610) om &ndring i namnda
lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 8

Alkoholhaltiga drycker eller Alkoholhaltiga drycker, andra
andra berusningsmedel far om-berusningsmedetller sddana va-
handertas, ror som omfattas av lagen

(1998:000) om forbud mot vissa
halsofarliga varor far omhander-
tas,

1. om de patraffas hos en intagen,

2. om en intagen far dem sig tillsénda,

3. om de medfors av nagon som skall tas in i kriminalvardsanstalt, eller

4. om de annars patraffas inom anstalt och det inte finns nagon kand
agare till dem.

Den lokala kriminalvardsmyndigheten skall lata forstora eller sélja den
omhandertagna egendomen enligt bestammelserna om beslagtagen egen-
dom i 2 8§ 1 fOrsta stycket lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

Bestammelserna i forsta och andra styckena tillampas &ven i fraga om
injektionssprutor eller kanyler som kan anvandas for insprutning i manni-
skokroppen eller i frdga om andra foremal som &r sarskilt agnade att an-
vandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Belopp, som erhallits vid forsaljning av omhandertagen egendom, till-
faller staten.

Pengar, som patraffas hos eller ankommer till en intagen i strid med
vad som ar sarskilt féreskrivet om intagnas ratt att inneha pengar, skall
omhandertas, om det inte &r uppenbart oskéligt. Omhéndertagna pengar
skall genom den lokala kriminalvardsmyndighetens forsorg goras rante-
barande men far inte disponeras av den intagne forran vid anstalts-
vistelsens slut, om det inte finns sarskilda skal.

10



2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1998:602) om Prop. 1997/98:183
andring i lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl.

Harigenom foreskrivs att 2 ¢ 8§ lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. i paragrafens lydelse enligt lagen (1998:602)
om andring i namnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2c8§

Blod-, urin- eller utandnings- Blod-, urin- eller utandnings-
prov far tas pa en haktad som skaprov far tas pa en haktad som ska-
ligen kan misstankas vara paverdigen kan misstankas vara paver-
kad av beroendeframkallande mekad av beroendeframkallande me-
del eler sadant dopningsmedeldel, sadant dopningsmedel som
som avses i 1 8§ lagen (1991:1969nvses i 1 § lagen (1991:1969) om
om forbud mot vissa dopnings-forbud mot vissa dopningsmedel
medel, om inte annat foranleds aweller nagon sadan vara som om-
medicinska eller liknande skal. fattas av lagen (1998:000) om for-

bud mot vissa halsofarliga varor
om inte annat foranleds av medi-
cinska eller liknande skal.

11



2.7 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980683l info-
ras en ny paragraf, 65 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65b 8

Om socialndmnden i sin
verksamhet iakttagit nagot som
tyder pa att nya medel anvands for
missbruksandamal eller att and-
ringar sker i missbruksmonster av
kdnda medel, skall nAmnden utan
drojsmal anmala detta till Folk-
halsoinstitutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Lagen omtryckt 1988:871.

Prop. 1997/98:183

12



2.8 Forslag till lag om &ndring i halso- och sjukvards- Prop. 1997/98:183

lagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att det i halso- och sjukvardslagen (1982:763)
skall inféras en ny paragraf, 31 a 8§, samt narmast fore denna en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Underriittelseskyldighet

31a8

Om en namnd som utbvar
ledningen av halso- och sjuk-
varden enligt 10 eller 22 § i sin
verksamhet iakttagit ndagot som
tyder pa att nya medel anvands for
missbruksandamal eller att and-
ringar sker i missbruksmonster av
kdnda medel, skall nAmnden utan
drojsmal anmala detta till Folk-
halsoinstitutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

13



2.9 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1985:12) om  Prop. 1997/98:183

kontroll av berusningsmedel pa sjukhus

Harigenom foreskrivs att 2, 3 och 4 88 lagen (1985:12) om kontroll av
berusningsmedel pa sjukhus skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Den som ar intagen for vard far Den som ar intagen for vard far

inte inneha alkoholhaltiga drycker inte inneha alkoholhaltiga drycker,
eller andra berusningsmedel. Hanandra berusningsmedeadller sa-
far inte heller inneha injektions- dana varor som omfattas av lagen
sprutor eller kanyler som kan an-(1998:000) om forbud mot vissa
vandas for insprutning i manni- halsofarliga varor Han far inte
skokroppen eller andra foremalheller inneha injektionssprutor
som &r sarskilt &gnade att anvaneller kanyler som kan anvéandas for
das for missbruk av eller annaninsprutning i manniskokroppen
befattning med narkotika. eller andra foremal som ar sarskilt

agnade att anvandas for missbruk

av eller annan befattning med nar-

kotika.

38

Verksamhetschefen far stalla Verksamhetschefen far stélla
foljande villkor for att ta in nagon fdljande villkor for att ta in nagon
pa sjukhuset for vard av missbrukpa sjukhuset for vard av missbruk
av beroendeframkallande medelav beroendeframkallande medel,
om det behovs for att hindra attom det behovs for att hindra att
patienten har tillgang till sadanapatienten har tillgang till sadana
medel eller féremal som anges imede] varor eller foremal som
2 8. De villkor som avses ar kravanges i 2 8. De villkor som avses
pa ar krav pa

1. att patienten underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning,

2. att patienten medger undersokning av vad han innehar eller far sig
tillsant.

4
Sadana berusningsmedel och Sadana berusningsmedehror
foremal som anges i 2 § far om-och féremal som anges i 2 § far
handertas omhandertas
1. om de patraffas hos en intagen,
2. om en intagen far dem sig tillsanda, eller
3. om de patraffas utan att det finns nagon kand agare till dem.

! Senaste lydel se 1996:796.
2 Senaste lydelse 1996:796.
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Verksamhetschefen skall 1ata forstora eller forsalja den omhandert&@yo@m 1997/98:183
egendomen enligt bestammelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta
stycket lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Belopp som erhallits vid forsaljningen skall tillfalla staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:870) om  Prop. 1997/98:183
vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 31 och 36 §8 lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318
Den som vardas enligt denna lag Den som vardas enligt denna lag

i ett LVM-hem far inte inneha al- i ett LVM-hem far inte inneha
koholhaltiga drycker, narkotika alkoholhaltiga drycker, narkotika,
eller flyktiga losningsmedel eller flyktiga lésningsmedeleller sa-
injektionssprutor, kanyler eller dana varor som omfattas av lagen
andra féremal som ar sarskilt 4g-(1998:000) om forbud mot vissa
nade att anvandas for missbruk awhalsofarliga varoreller injektions-
eller annan befattning med narko-sprutor, kanyler eller andra fore-
tika. Han far inte heller inneha mal som ar sarskilt agnade att an-
nagot annat som kan vara till menvandas for missbruk av eller annan
for varden eller ordningen vid befattning med narkotika. Han far
hemmet. Patraffas sadan egendorimte heller inneha nagot annat som
som nu angetts, far den omhankan vara till men fér varden eller
dertas. ordningen vid hemmet. Patraffas

sadan egendom som nu angetts, far

den omhéandertas.

36 8
Har alkoholhaltiga drycker, nar- Har alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika eller flyktiga I6sningsmedel kotika, flyktiga I6sningsmedel
omhandertagits enligt 31 eller 35 8eller sadana varor som omfattas
eller patraffats inom ett LVM-hem av lagen (1998:000) om forbud
utan att det finns nagon kand agarenot vissa halsofarliga varoom-
till dem, skall den som forestar handertagits enligt 31 eller 35 §
varden vid hemmet lata forstoraeller patraffats inom ett LVM-hem
eller forsdlja egendomen enligtutan att det finns nagon kand agare
bestammelserna om beslagtagetill dem, skall den som forestar
egendom i 2 § 1 forsta stycketvarden vid hemmet lata forstéra
lagen (1958:205) om forverkandeeller férsalja egendomen enligt
av alkoholhaltiga drycker m.m. bestdmmelserna om beslagtagen
Belopp som erhdlls vid forsaljning egendom i 2 § 1 forsta stycket
tillfaller staten. lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
Belopp som erhdlls vid forsaljning
tillfaller staten.
Detsamma skall galla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. 16



2.11 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1990:52) med Prop. 1997/98:183

sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 16 och 20 88 lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Den som omfattas av bestam- Den som omfattas av bestam-
melserna i 15 § far inte innehamelserna i 15 § far inte inneha
narkotika, alkoholhaltiga drycker narkotika, alkoholhaltiga drycker,
eller andra berusningsmedel ellerandra  berusningsmedel eller
injektionssprutor, kanyler eller sddana varor som omfattas av
andra féremal som ar sarskilt ag-lagen (1998:000) om férbud mot
nade att anvandas for missbruk awissa halsofarliga varoreller in-
eller annan befattning med narko-jektionssprutor, kanyler eller andra
tika. Den unge far inte heller foremal som ar sarskilt agnade att
inneha nagot annat som kan varanvandas for missbruk av eller
till men for varden eller ordningen annan befattning med narkotika.
vid hemmet. Patraffas sddan egenben unge far inte heller inneha
dom hos den unge, far den omhannagot annat som kan vara till men
dertas. for varden eller ordningen vid

hemmet. Patraffas sadan egendom
hos den unge, far den omhander-
tas.

20 §

Har narkotika, alkoholhaltiga Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker eler andra berusnings- drycker, andra berusningsmedel
medel omhéandertagits enligt 16eller sadana varor som omfattas
eller 19 § eller har sadan egendonav lagen (1998:000) om férbud
patraffats inom ett hem for sarskilt mot vissa halsofarliga varoom-
noggrann tillsyn utan att det finns handertagits enligt 16 eller 19 §
nagon kand agare till egendomenegller har sadan egendom patraffats
skall den som forestar varden vidinom ett hem for sarskilt noggrann
hemmet lata forstora eller forsaljatillsyn utan att det finns nagon
egendomen enligt bestdmmelsern&kand agare till egendomen, skall
om beslagtagen egendom i 2 § den som forestar varden vid hem-
forsta stycket lagen (1958:205) ommet lata forstora eller forsalja
forverkande av alkoholhaltiga egendomen enligt bestammelserna
drycker m.m.. Belopp som har er-om beslagtagen egendom i 2 § 1
hallits vid forséaljning tillfaller forsta stycket lagen (1958:205) om
staten. forverkande av alkoholhaltiga

drycker m.m. Belopp som har er-
hallits vid forsaljning tillfaller
staten.

17



Detsamma skall galla i frdga om injektionssprutor, kanyler och arféh@p. 1997/98:183
foremal som ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.12 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1991:1128) om Prop. 1997/98:183

psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 21 och 24 8§ lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

218
En patient far inte inneha En patient far inte inneha
1. narkotika, alkoholhaltiga 1. narkotika, alkoholhaltiga
drycker eller andra berusnings- drycker, andra berusningsmedel
medel, eller sadana varor som omfattas
av lagen (1998:000) om férbud
mot vissa halsofarliga varor,
2. injektionssprutor eller kanyler, som kan anvandas for insprutning i
manniskokroppen,
3. andra foremal som ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika, eller
4. annan egendom som kan skada honom sjélv eller ndgon annan eller
vara till men for varden eller ordningen pa vardinrattningen.
Patraffas sddan egendom som avses i forsta stycket, far den omhéan-
dertas.

24 §

Har narkotika, alkoholhaltiga Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker eler andra berusnings- drycker, andra berusningsmedel
medel omhéandertagits enligt 2leller sadana varor som omfattas
eller 22 § eller har sadan egendonav lagen (1998:000) om forbud
patraffats dar patienter intagits formot vissa halsofarliga varoom-
tvangsvard utan att det finns nagorhandertagits enligt 21 eller 22 §
kand agare till egendomen, skalleller har sddan egendom patraffats
chefsoverlakaren lata forstora ellerdar patienter intagits for tvangs-
sdlja egendomen enligt bestam-vard utan att det finns nagon kand
melserna om beslagtagen egendoragare till egendomen, skall
i 2 8 1 forsta stycket lagen chefsoverlakaren lata forstora eller
(1958:205) om forverkande avsalja egendomen enligt bestam-
alkoholhaltiga drycker m.m. Det- melserna om beslagtagen egendom
samma galler i frdga om injek-i 2 § 1 forsta stycket lagen
tionssprutor eller kanyler, som kan(1958:205) om forverkande av
anvandas for insprutning i manni-alkoholhaltiga drycker m.m. Det-
skokroppen, och i frdiga om andrasamma galler i frdga om injek-
foremal som ar sarskilt agnade attionssprutor eller kanyler, som kan
anvandas for missbruk av elleranvdndas for insprutning i manni-
annan befattning med narkotika.  skokroppen, och i frdga om andra

foremal som ar sarskilt agnade att
anvandas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.
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Belopp som har erhallits vid forsaljning tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

Prop. 1997/98:183

20



2.13 Forslag till lag om andring i lakemedelslagen Prop. 1997/98:183

(1992:859)

Harigenom foreskrivs att 1 8§ lakemedelslagen (1992:859) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Med l&kemedel avses i denna lag varor som ar avsedda att tillféras
manniskor eller djur for att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom
eller symtom pa sjukdom eller att anvandas i likartat syfte.
Med radioaktiva lakemedel avses lakemedel som avger joniserande
stralning. Till radioaktiva lakemedel raknas inte slutna stralkallor.
| fraga om narkotiska lakemedel | fraga om narkotiska lakemedlel
och om lakemedel som utgér dop-om  lakemedel som  utgor
ningsmedel tillampas bestammel-dopningsmedebch om lakemedel
serna i denna lag, om de inte strisom omfattas av lagen (1998:000)
der mot vad som ar sarskilt féore-om férbud mot vissa halsofarliga
skrivet om dessa varor. varor tillampas bestammelserna i
denna lag, om de inte strider mot
vad som ar sarskilt foreskrivet om
dessa varor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.14 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1992:860) om Prop. 1997/98:183
kontroll av narkotika

Harigenom foreskrivs att 2 och 7 88 lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Narkotika far importeras, till-  Narkotika far importeras, till-
verkas, exporterasptbjudas till verkas, exporterashjudas ut till
forsaljning, 6verlatas eller innehasforsaljning, 6verlatas eller innehas
endast for medicinskdller veten- endast for medicinskt, vetenskap-

skapligt andamal. ligt eller annat samhallsnyttigt
andamal som  ar  sarskilt
angelaget
78

Narkotika far innehas endast av

1. den som har ratt att handla med varan,

2. en forestandare for en vetenskaplig institution som &gs eller stods av
staten eller en kommun, i den man varan behdvs for vetenskaplig forsk-
ning, undersokning eller undervisning,

3. en befattningshavare vid for- 3. en befattningshavare vid for-
svarsmakten enligt sarskilda be-svarsmakten enligt sarskilda be-
stammelsergller stammelser

4. den som fatt varan utlamnad 4. den som fatt varan utlamnad
till sig enligt 6 § forsta stycket till sig enligt 6 8§ forsta stycket
eller medgetts import enligt 3 § eller medgetts import enligt 3 8
forsta stycket. forsta stycketeller

5. den som fatt sarskilt tillstand
till det for utbildningsandamal
eller nagot annat samhallsnyttigt
andamal

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.15 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451) om Prop. 1997/98:183

forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (1994:451) om forsoksverksamhet
med intensivévervakning med elektronisk kontrekall ha foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Den domde skall under verk- Den domde skall under verk-
stalligheten utanfér anstalt iakttastalligheten utanfor anstalt iaktta
skotsamhet, efter formaga soOkaskotsamhet, efter formaga soka
forsbrja sig samt i Ovrigt ratta sig forsorja sig samt i Ovrigt ratta sig
efter vad som aligger honom enligtefter vad som aligger honom enligt
denna lag och enligt féreskrift somdenna lag och enligt foéreskrift som
meddelats med stdd av lagen. Hameddelats med stdd av lagen. Han
skall avhalla sig fran alkohol och skall avhalla sig fran alkohol och
andra beroendeframkallande mede&ndra beroendeframkallande me-
samt sddana medel som avses i 1 8lel, sdidana medel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om forbud motlagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel. vissa dopningsmedalamt sadana
varor som omfattas av lagen
(1998:000) om forbud mot vissa
halsofarliga varor
Den domde ar, om inte annat Den dbmde &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik- féranleds av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att under verk-nande skal, skyldig att under verk-
stalligheten pa anmaning lamnastélligheten pa anmaning lamna
blod-, urin- eller utandningsprov blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av att han inte ar pa- for kontroll av att han inte ar pa-
verkad av sadana medel som avseserkad av sadana medeléller
I forsta stycket andra meningen.varor som avses i forsta stycket
Elektroniska hjalpmedel far an-andra meningen. Elektroniska
vandas for att kontrollera att denhjalpmedel far anvéandas for att
domde avhaller sig fran alkohol.  kontrollera att den domde avhaller
sig fran alkohol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
2 Senaste lydelse 1996:784.
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2.16 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701) om Prop. 1997/98:183
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gradns mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3, 4 och 7 88 lagen (1996:701) om Tullver-
kets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska
unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Lagen ar tillamplig endast betraffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (1998:397) om strategiska produkter,

2. varor som skall beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinférsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &ar
medlem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturforemal som avses i 5 kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m.,

9. hundar och katter fér annat andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738), tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181) om forsalj-
ning av teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen
i 13 § tobakslagen (1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur an sadana som 12. andra djur &n sadana som
anges ovan och produkter av djuranges ovan och produkter av djur,
om det finns sarskild anledning attom det finns séarskild anledning att
misstanka att smittsam sjukdommisstanka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur- férekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat satt utgor erprodukten pa annat satt utgor en
allvarlig halsorisk for manniskor allvarlig héalsorisk for manniskor
eller djur, att medféljande doku- eller djur, att medféljande doku-
ment ar ofullstandiga eller fel- ment &ar ofullstandiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokumentaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som isaknas eller att de villkor som i
Ovrigt géller for inférseln inte &r oOvrigt géaller for inférseln inte ar
uppfyllda. uppfyllda

13. varor som avses i lagen
(1998:000) om forbud mot vissa
halsofarliga varor.

! Senaste lydelse 1998:509. 24



48 Prop. 1997/98:183

Anmalningsskyldighet fore-  Anmalningsskyldighet fore-
ligger ligger

1. for den som utan erforderligt 1. fér den som utan erforderligt
tillstand, eller med stdd av tillstand tillstand, eller med stéd av tillstand
som foranletts av vilseledandesom féranletts av vilseledande
uppgift, fran ett annat EU-land till uppgift, fran ett annat EU-land till
Sverige infor eller fran Sverige till Sverige infor eller fran Sverige till
ett sddant land utfor en vara sonett sadant land utfér en vara som
avsesi 3 8 3, 5-8 och 10. avses i 3 8§ 3, 580 ochl3.

2. for den som fran ett annat EU-land till Sverige infor eller fran
Sverige till ett sadant land utfér en vara som avses i 3 § 1, 4, 9, 11 och
12.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Generaltullstyrelsen
far meddela narmare foreskrifter om anmalningsskyldigheten.

78

For kontroll av att anméalnings- For kontroll av att anmalnings-
skyldigheten enligt denna lag, ellerskyldigheten enligt denna lag, eller
att deklarationsskyldigheten enligtatt deklarationsskyldigheten enligt
lagen (1994:1565) om beskattninglagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran ett land somoch tobaksvaror fran ett land som
ar medlem i Europeiska unionen,ar medlem i Europeiska unionen,
fullgjorts riktigt och fullstandigt, fullgjorts riktigt och fullstandigt,
samt for kontroll av att géllande samt for kontroll av att gallande
villkor for in- eller utforsel av villkor foér in- eller utforsel av
sadana varor som anges i 3 § 1 ochadana varor som anges i 3 § 1 och
3-12 uppfyllts, far en 3-13 uppfyllts, far en
tulltjansteman understka tulltjansteman undersoka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dar varor kan
forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land,

2. handresgods, sasom resvéaskor och portfoljer, samt handvaskor och
liknande som medférs av en resande vid inresa fran eller utresa till ett
annat EU-land, eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § férsta
stycket 2.

Ytterligare bestdmmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning finns i lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2 Senaste lydel se 1998:500.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:183

Regeringen beslutade den 20 mars 1997 att det inom Social departementet
skulle tillsattas en arbetsgrupp med uppgift att utreda fragan om kontroll
av syntetiska droger och andra farliga amnen som anvands i berusnings-
syfte samt av amnen som kan omvandlas till narkotika eller som anvands
vid tillverkning av narkotika (s.k. prekursorer).
| november 1997 redovisade arbetsgruppen sin rapport i departe-
mentspromemorian Kontroll av syntetiska droger m.m. (Ds 1997:70). En
sammanfattning av departementspromemorian finpisaga 1. De lag-
forslag som lades fram i promemorian fints aga 2.
Departementspromemorian har remissbehandlats och ligger till grund
for forslagen i propositionen. En remissammanstéllining finns tillganglig i
Socialdepartementet (dnr S97/8321/IFO).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 maj 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de forslag som finnshilaga 3. Lagradet har i allt vasentligt godtagit
forslagen men har forordat vissa andringar av huvudsakligen lagteknisk
natur. Lagradets yttrande finnbilaga 4.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Darutéver har
vissa andringar, framst av redaktionell art, gjorts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 6 samt i forfattningskommentaren till de lagrum som
andrats med anledning av Lagradets synpunkter.

4 Narkotikautvecklingen

| tusentals ar har narkotika anvants som lakemedel och som rusgivande
medel. Som narkotika anses varor med skiftande ursprung: vaxter och
vaxtmaterial (t.ex. cannabis), svampar, kemiska &mnen som férekommer
I vaxtmaterial (t.ex. morfin), syntetiskt tillverkade droger (t.ex. amfeta-
min) och bruksfardiga beredningar (t.ex. tabletter). | Sverige har narkoti-
kamissbruket utvecklats under 1900-talet. Pa 1930-talet férekom avgran-
sade grupper som missbrukade centralstimulerande medel och opiater (i
slutet av 1930-talet fanns ett 70-tal k&dnda narkotikamissbrukare i landet).
Ungdomsnarkomani eller gangnarkomani bdrjade upptrada i slutet av
1950-talet. Pa 1960-talet bérjade amfetamin anvandas i missbrukssyfte i
allt stérre omfattning och vanan att injicera drogen spreds. Under samma
decennium introducerades LSD pa marknaden och haschrokning blev
populart i vissa ungdomsgrupper. Heroinmissbruket nadde Sverige pa
allvar 1975 men forekom fram till 1992 framst i storstadsomradena.
Cannabis ar idag alltjamt det vanligast forekommande narkotiska
missbruksmedlet. De centralstimulerande medlen dominerar injektions-
missbruket. | en inventering som gjordes 1992 uppskattades antalet per-
soner med tungt narkotikamissbruk i landet till mellan 14 000 och 20 000
(om siffrorna ar korrekta innebar detta en okning med cirka 40 % fran
1979). Denna typ av inventeringar behaftas emellertid alltid med en 2



mangd osakerhetsfaktorer. Men fran att sa sent som i bérjan av 1950R@iet1997/98:183
ha varit ett tAmligen begransat fenomen betraktas narkotika idag som ett
av vart lands allvarligaste samhallsproblem.

Pa 1990-talet har konsumtionen gmtetisk narkotika tkat inom bl.a.

EU:s medlemslander. Det ar sarskilt unga manniskor som star for den
Okade konsumtionen. Preferensen for syntetisk narkotika beror sannolikt
pa en mangd faktorer som skiljer den fran den traditionella, vaxtbaserade.
Bland dessa faktorer kan féljande ndmnas.

Den syntetiska narkotikan hor i manga lander ihop med ung-
domskulturen och framstélls inom denna som nagot positivt. Budskapet
ar att den syntetiska narkotikan i det nadrmaste ar socialt accepterad och
sékrare an t.ex. kokain och heroin. Sarskilt MDMA (ecstasy) uppfattas
som en "lovedrug”. Det finns ingen stark koppling till egendoms- eller
valdsbrottslighet. Risken for effekterna pa halsan underskattas gravt.

Alla "ingredienser” som behdvs for tillverkningen finns tillgangliga
inom EU. Narkotikan kan tillverkas lokalt dar den skall konsumeras. For
smaskalig tillverkning kravs i manga fall ingen avancerad utrustning och
endast enkla lokaler erfordras: kallarlokaler eller t.o.m. husvagnar duger.
"Recept” finns fritt tillgangliga pa Internet och i undergroundlitteratur.
Eftersom tillverknings- och transportkostnader kan hallas nere &r vinster-
na for tillverkare och distributdrer héga.

De vanligaste syntetiska drogerna &ar amfetamin-strukturer (analoger)
och strukturer som skiljer sig mycket litet fran dessa, t.ex. MDMA. De
effekter som den amfetaminbaserade stimulantian ger — uthallighet,
vakenhet och forbattrade fysiska prestationer — gor den attraktiv, inte
bara for att intas i forstroelsesyfte, utan aven for att battre kunna klara av
press pa arbetet och for att kunna Oka prestationerna i idrottssamman-
hang. Preparat med amfetaminliknande struktur har idag mycket fa legala
anvandningsomraden. Preparaten anvands inom tre medicinska omraden:
vid behandling av koncentrationsstorningar, atstorningar och narkolepsi.
Aven dessa anvandningsomraden ar kontroversiella och i Sverige an-
vands preparaten endast undantagsvis och under mycket kontrollerade
former.

Stimulantia med amfetaminliknande struktur ar i samtliga fall av syn-
tetiskt ursprung vilket innebar att de framstalls genom kemiska processer
i laboratorium. Genom att byta ut nagon eller nagra av kemikalierna vid
tillverkningen kan man pa ett relativt enkelt satt f4 fram nya varianter
(analoger) av amfetaminer. Detta satt att tillverka nya analoger brukar
kallas "drugs designing” och de droger som erhalls "designer drugs”.
Fenomenet med drugs designing kan aven iakttas betraffande andra
drogtyper &n amfetaminer, som t.ex. fentanyler och petidiner.

Antalet mojliga amfetaminanaloger som kan framstallas ar mycket
stort och de allra flesta har inte genomgatt nagon klinisk prévning och ar
foljaktligen inte dokumenterade i den vetenskapliga litteraturen. Den
"prévning” som nu goérs av ungdomar i miljoer dar t.ex. MDMA-liknande
preparat saljs ar darfor sarskilt farlig. Verkan pa individen vid intag av
nagon av dessa droger ar manga ganger helt oforutsagbar.

Flera droger med amfetaminliknande strukturer har aterfunnits i miss-
brukarmiljoer i ett antal lander inom EU. Nagra av dessa droger kon-
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andra faller utanfor. | Sverige har for narvarande fyra icke narkotikafnop. 1997/98:183
klarade och amfetaminliknande droger antréffats vid beslag (BDB,
BDMPEA, MBDB och MDDM).

5 Den rattsliga regleringen av narkotika m.m.

51 FN:s konventioner om narkotika

Inom FN har antagits tre konventioner pa narkotikaomradet; 1961 ars
allmanna narkotikakonvention (SO 1964:59), 1971 ars konvention om
psykotropa amnen (SO 1972:42) och 1988 ars konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa amnen (narkotikabrotts-
konventionen, SO 1991:41). Ett tillaggsprotokoll till den allmanna
narkotikakonventionen antogs 1972 (SO 1972:41). Sverige har ratificerat
samtliga konventioner.

Den allmanna narkotikakonventionéwntrollerar framst de traditio-
nella, véaxtbaserade, narkotiska medlen. De varor som omfattas finns
upptagna i fyra till konventionen fogade forteckningar. Nagon oOvergri-
pande forklaring av vad som skall anses som narkotika ges inte. | for-
teckning | upptas varor med beroendeframkallande egenskaper, vilka
medfor allvarlig risk fér missbruk (bl.a. cannabis, kokain, morfin, opium
och heroin). Forteckning Il innehaller varor som vanligtvis anvands i
medicinskt syfte och som har en lagre missbruksrisk (t.ex. kodein). Vissa
beredningar, dels av varor i férteckning Il, dels av bl.a. kokain, morfin
och opium aterfinns i forteckning 1ll. Enligt WHO f6religger i princip
ingen risk for missbruk av beredningarna, varfér den internationella
kontrollen &ar mild. Forteckning 1V, slutligen, innehaller de farligaste av
de varor som redan listats i foérteckning I. Dessa har, menar man, mycket
ringa medicinskt och terapeutiskt varde, och anses som sarskilt skadliga
(heroin, cannabis m.fl.).

Konventionen om psykotropa amriemtrollerar i storsta utstrackning
syntetiska substanser. De amnen som omfattas finns upptagna i konven-
tionens fyra forteckningar. | vilken forteckning ett amne upptas beror pa
relationen mellan tva variabler: dess terapeutiska varde och risken for
folkhdlsan. Forteckningarna utgor en glidande skala, dar forteckning |
omfattar substanser som I6per mycket stor risk att missbrukas, innebér ett
sarskilt allvarligt hot mot folkhdlsan och som har ett ringa terapeutiskt
varde (t.ex. LSD, Psilocybin och MDMA) medan férteckning IV upptar
substanser som kan missbrukas men som innebar ett mindre allvarligt hot
mot folkhdlsan och som vanligen har ett stort terapeutiskt varde (framst
lugnande, smartlindrande och sémngivande preparat). De flesta preparat
av amfetaminkaraktar aterfinns i forteckningarna | eller |l.

Konventionerna fran 1961 och 1971 anvéander sig saledes av tva olika
begrepp: narkotika och psykotropa amnen. Nagon helt klar distinktion
mellan begreppen later sig inte goras pa annat satt an genom att hanvisa
till forteckningarna i respektive konvention. De bada konventionernas
syfte ar att medverka till att narkotika endast anvands for medicinska och
vetenskapliga andamal, att forebygga missbruk och att i vart fall begrénsa

de skadliga effekterna av missbruk. Konventionsparterna atar sig att o8



begrénsa tillverkning och import till vad som behovs for den legBtap. 1997/98:183
forbrukningen samt alaggs att genomfora olika former av kontroll for
tillverkning, handel och distribution. Kontrollnivan ar kopplad till de
olika forteckningarna och vilken kontroll som géller for en viss vara be-
ror pa i vilkken forteckning den ar upptagen. Det aligger parterna att
straffbelagga vissa forfaranden for att motverka illegal narkotikahante-
ring. Parterna har alltid ratt att infora striktare eller strAngare kontrollbe-
stammelser &n vad konventionerna féreskriver.

Narkotikabr ottskonventionen tillskapades for att forstarka det interna-
tionella samarbetet ytterligare och for att effektivisera insatserna mot den
internationella narkotikabrottsligheten. De straffbestammelser parterna
atar sig att infora stracker sig langre an atagandena enligt de bada andra
konventionerna. Parterna forbinder sig att straffbelagga en mangd forfa-
randen, bl.a. illegal produktion, tillverkning och forsaljning samt férfa-
randen som innebar att vinsterna fran den illegala narkotikamarknaden
doljs eller omséatts. Konventionen betonar betydelsen av bistand mellan
parterna och behandlar bl.a. frdgor om internationellt rattsligt samarbete.

52 Gallande svenska bestammelser om narkotika

De forfattningar som reglerar hanteringen av narkotika ar i huvudsak
narkotikastrafflagen (1968:64), lakemedelslagen (1992:859), lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika och lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling arusmugglingslagen). Till dessa ansluter bl.a. fore-
skrifter i férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika samt vissa
detaljforeskrifter som Lakemedelsverket meddelat.

Begreppet narkotika definieras i narkotikastrafflagen. Lakemedelslagen
innehaller de grundlaggande bestammelserna om den legala hanteringen
av narkotiska lakemedel. | den man inte annat ar sarskilt féreskrivet skall
lakemedelslagens regler tillampas. Ytterligare bestammelser om den
legala hanteringen av narkotiska varor aterfinns i lagen om kontroll av
narkotika. Narkotikastrafflagen och varusmugglingslagen innehaller
ansvarsbestdmmelser for olovliga forfaranden med narkotika.

Vad som avses med narkotika definieras saledes idag i 8 § narkotika-
strafflagen. Av denna bestammelse framgar att med narkotika menas
lakemedel eller héalsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper,
men &aven varor som med latthet kan omvandlas till varor med sadana
egenskaper. En ytterligare forutséattning ar att det ar fraga om varor som
pa denna grundntingen ar foremal for kontroll enligt en internationell
overenskommelssom Sverige bitratller av regeringen forklarats skall
anses som narkotik&Jtbver de varor som kontrolleras enligt FN:s kon-
ventioner kan saledes regeringen besluta att ytterligare varor, som upp-
fyller kriterierna i 8 §, skall anses som narkotika. De varor regeringen
forordnat skall anses som narkotika aterfinns i bilaga 1 till férordningen
om kontroll av narkotika. Vissa av dem omfattas numera aven av FN:s
konventioner.

| Sverige anses fler varor som narkotika an enligt de internationella
konventionerna. Framfor allt rér det sig om olika typer av sémnmedel

och lugnande medel men aven t.ex. de ovanjordiska delarna av vaxten kat -



och svampen toppslatskivling. Samtliga de varor som enligt 8 8§ nark&typ. 1997/98:183

kastrafflagen utgor narkotika — dvs. bade de som omfattas av FN:s kon-
ventioner och de som av regeringen har forklarats som narkotika ater-
finns i Lakemedelsverkets foreskrifter och forteckningar éver narkotika,
LVFS 1997:12 och 1997:15. Forteckning | innehaller sadana varor som
normalt saknar legala anvandningsomraden, medan de varor som uppta-
gits i forteckningarna II-1V kan anvandas i medicinskt syfte. Varorna i
forteckning V, slutligen, omfattas inte av de internationella konventio-
nerna (vilket f.6. inte heller samtliga varor i 6vriga forteckningar gor) och
vid export och import av dessa galler en nagot mildare kontroll an for de
ovriga varorna. | narkotikaférteckningarna ingar en mangd varor med
olika effekter och av olika ursprung: cannabispreparat, opiater, central-
stimulerande medel, hallucinogener samt lugnande medel och sémn-
medel. Som narkotika raknas inte beredningar avsedda for medicinskt
eller vetenskapligt bruk som innehaller vissa, i 2 § LVFS 1997:12,
narmare specificerade substanser i bestamda doser (t.ex. vissa kodein-
preparat). Lakemedel godkanda for forsaljning som innehaller amnen ur
forteckning IV eller V klassificeras som narkotika endast i den man
Lakemedelsverket sa beslutat. For en narmare genomgang av de olika
varor som anses som narkotika hanvisas till departementspromemorian
Kontroll av syntetiska droger m.m. — Ds 1997:70, sid. 51 ff.

53 Den rattsliga regleringen av vissa andra droger

Det forekommer en mangd kemiska substanser som anvands i berus-
ningssyfte, men som inte ar mojliga att narkotikaklassificera. Nagra sa-
dana substanser ar t.ex. amylnitrit (saljs for berusningsandamal under
namn som poppers, snappers m.fl.), ketamin och GHB (gamma-hydroxi-
butyrat).

Amylnitrit vidgar blodkarlen och anvandes tidigare i behandlingen av
karlkramp. Medlet anvands emellertid inte l&ngre som lakemedel i
Sverige. Pa 70-talet blev drogen popular i amerikanska subkulturer kring
diskotek och homosexklubbar. Preparatet tillhandahalls vanligtvis i sma
glasampuller och intas genom sniffning. Det ger en mycket kortvarig
starkt berusande effekt. Biverkningar ar blodtrycksfall, huvudvéark, svim-
ningar och krakningar. Eftersom drogen oftast tillverkas illegalt kan den
vara uppblandad med andra substanser och effekterna svara att férutse.

Ketamin har ett legalt anvandningsomrade som anestesimedel inom
veterindrmedicinen. Preparatet anvands aven, framforallt av ungdomar,
som s.k. partydrog. Det kan bade drickas, sniffas och injiceras och ger
hallucinogena och smatrtstillande effekter. Drogen sanker hjartrytmen och
storre doser kan leda till att syretillférseln till hjarna och muskler blir
alltfor 1dg. En 6verdos kan medfora att hjartat stannar.

GHB forekommer naturligt i de flesta vavnader, inte minst i den
manskliga hjarnan. GHB kan bade bildas ur och ombildas till GABA
(gamma-amino-smaorsyra), en mycket viktig signalsubstans som hammar
nervcellsaktiviteten i hjarnan. | somliga lander anvands GHB som anes-
tesimedel och vid vissa somnrubbningar. Det har visats — i sma studier —
att GHB kan 6ka frisattningen av tillvaxthormon hos unga och friska for-
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sokspersoner. GHB pastas ha viss centralstimulerande effekt och anViopls1997/98:183
darfor i vissa kretsar som berusningsmedel. Preparatet kan intas intrave-

nost eller oralt. Missbruk kan leda till medvetsléshet och allvarlig hjart-

och andningsdepression med risk for dodlig utgang.

En annan varugrupp som anvands i berusningssyfte ar de s.k. ortdro-
gerna. Deras innehall ar synnerligen varierande: det ror sig om hundratals
olika naringspreparat, halsokostmedel, orter, medicinalvaxter och ibland
aven syntetiska farmaceutiska preparat (med eller utan dokumenterade
effekter). 1 medlen kan t.ex. férekomma koffein, guaranaextrakt (ur-
sprungligen brasiliansk koffeindryck som tillsammans med socker ger en
uppiggande effekt), nootropa medel (vilka pastas forbattra mentala
processer), vitaminer och ginseng. Den enda klart urskiljpara gemen-
samma faktorn for dessa preparat ar att de utbjuds till férsaljning under
uppgivande av en berusande effekt. Preparaten ges av forsaljarna garna
fantasifulla namn, som for tankarna till syntetisk narkotika, exempelvis
"Mind Bandits” eller "Druids Dream”. Forséljningen skots ofta via hem-
sidor pa Internet eller genom flygblad och forsaljarna saknar fast forsalj-
ningsstélle och uppger endast en boxadress. Ortdrogerna anvands for sig,
men ibland &ven som komplement till MDMA eller LSD. Det forekom-
mer aven att értdroger kombineras med anabola steroider.

D& varken de ovan namnda kemiska substanserna eller 6rtdrogerna
uppfyller kriterierna i 8 8§ narkotikastrafflagen for vad som anses som
narkotika kan de inte kontrolleras med hjalp av narkotikalagstiftningen
(om en ortdrog innehaller nagot narkotikaklassificerat amne omfattas den
dock av namnda lagstiftning). Daremot kan de olika preparaten falla in
under andra regelverk och den kontroll dessa erbjuder, t.ex. lakemedels-
lagen (1992:859), lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel @opningslagen) eller livsmedelslagen (1971:511).

Lakemedelsverket har, enligt 3 § lakemedelslagen och 2 § lakemedels-
forordningen, mdjlighet att besluta att lakemedelslagen helt eller delvis
aven skall tillampagpa en vara eller varugrupp som inte ar lakemedel
men som i frdga om egenskaper eller anvandning star lakemedel néara
(under forutsattning att ett sadant beslut ar pakallat frAn halso- och sjuk-
vardssynpunkt). Dylika beslut har bl.a. meddelats betraffande GHB och
amyInitrit, vilka saledes nu omfattas av lakemedelslagens kontrollsystem.

Enligt 1 8§ dopningslagen omfattar lagen syntetiska anabola steroider,
testosteron och dess derivat, tillvéxthormon samt kemiska substanser som
Okar produktion och frigorelse av testosteron och dess derivat eller av
tillvaxthormon. Medicinska forsok har visat att GHB bl.a. 6kar friséatt-
ningen av tillvaxthormon. GHB torde hédrmed omfattas av dopningsla-
gens kontroll.

Livsmedel &r reglerade av atskilliga EG-bestammelser pa omradet. De
svenska forfattningarna maste sta i 6verensstammelse med vad som stad-
gas dar. Bestammelser om livsmedel aterfinns huvudsakligen i livs-
medelslagen (1971:511) och dartill knutna lagar, férordningar och fore-
skrifter. Med livsmedel forstas, enligt 1 § livsmedelslagen, matvara,
dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara som ar avsedd att fortaras
av manniskor med undantag av vara pa vilken lakemedelslagen &ar
tillamplig. Definitionen omfattar harigenom det mesta som pa ett eller
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inte brukar betecknas som livsmedel, t.ex. kryddor, vin och sprit, visstyp Prop. 1997/98:183

av tobak, konfektyrer m.m. Hit raknas dven sadana halsokostpreparat och
liknande produkter, t.ex. kosttillskott, som ar avsedda att intas via mun-
nen och som inte omfattas av lakemedelslagen. Slutligen omfattas aven
ortdroger (under forutsattning av de inte innehaller narkotika, da de om-
fattas av narkotikaregleringen) av definitionen.

6 En forstarkt kontroll av syntetiska droger
m.m.
6.1 Andringar i narkotikastrafflagen

Regeringens forslag Narkotikadefinitionen i narkotikastrafflagen
(1968:64) andras pa sa satt att uttrycket "starkt vanebildande ege¢nska-
per” byts ut mot "beroendeframkallande egenskaper”. Vidare utvidgas

definitionen till att ocksa omfatta varor med euforiserande effektef.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Huddinge
tingsratt, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Aklagarmyndigheten i
Vasteras, Rikspolisstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Livsmedelsverket, For-
aldraféreningen Mot Narkotika och Riksférbundet narkotikafritt sam-
halle (RNS}illstyrker utredningens forslag.

Gavle tingsratt, Domstolsverket och Cenralférbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning (CANgtoder utredningens forslag i allmdnhet men
ar tveksamma till uttrycket euforiserande effekter och ifragasatter om
begreppet ar tillrackligt klart och avgrans&®AN framhaller att eufori
inte alltid kan ses som nagot negativt och halsofarligt.

Riksaklagarenavstyrker utredningens forslag och framhaller bl.a. att
konsekvenserna av de foreslagna férandringarna inte ar helt éverblick-
bara.

Skalen for regeringens forslag Narkotikamissbruk ar ett av samhal-
lets storsta problem. | manga fall medfér missbruk att bade brukarens
halsa och sociala situation raseras snabbt. Konsumtionen av syntetisk
narkotika har dkat under 1990-talet, framst bland unga manniskor. Inom
vissa ungdomsgrupper framstalls de syntetiska drogerna som nagot soci-
alt accepterat och tamligen harmlost. | sjalva verket ar missbruk av sa-
dana droger mycket farligt; man befarar t.ex. att vissa av dem kan med-
fora risk for bestdende hjarnskador. Aven om narkotikamissbruket ar ett
mindre problem i Sverige an i manga andra lander i Europa ar utveck-
lingen orovackande och maste tas pa allvar. Mot denna bakgrund ar det
av stor vikt att det for de nya syntetiska drogerna finns en val fungerande
kontrollagstiftning.

Den nuvarande lagstiftningen, enligt vilken en vara anses som narko-
tika antingen efter upptagande i FN:s konventioner eller efter regeringens
forordnande (vilket skall foregas av ett omsorgsfullt utredningsforfa-
rande), medf6r att nya varor under ett dvergangsskede kan falla utanfor
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narkotikalagstiftningens tillampningsomrade och att t.ex. tillverkning detop. 1997/98:183
forsaljning under denna tid kan vara straffria.

Att med dvergripande termer adekvat definiera samtliga de substanser,
beredningar och vaxtdelar som idag ar klassificerade som narkotika ar
ingen latt uppgift. Enligt nu gallande definition fordras, for att en vara
skall anses som narkotika, bl.a. att det ar fraga om ett lakemedel eller en
halsofarlig vara med starkt vanebildande egenskaper. Definitionen ska-
pades vid tiden for Sveriges tilltrade till FN:s allmanna narkotikakon-
vention och bottnar sannolikt i de diskussioner som férdes inom WHO i
samband med tillkomsten av konventionen. | stort sett alla varor som
omfattas av den allmanna narkotikakonventionen har starkt vanebildande
egenskaper. Det ar aven klarlagt att det stora flertalet av de varor som
omfattas av FN:s konvention om psykotropa amnen har sadana egenska-
per. Detta kan dock diskuteras betraffande vissa av de substanser som
omfattas av den senare konventionen. Det ar salunda tveksamt om t.ex.
LSD kan anses som starkt vanebildande, och det &r oklart om beroende
utvecklas for MDMA.

Den nuvarande narkotikadefinitionen kan alltsa inte langre anses fullt
adekvat och regeringen anser det angelaget att bringa den i Overens-
stammelse med den faktiska rattsutvecklingen, sa att den klart tacker alla
de varor som numera anses som narkotika.

Beroendeframkallande egenskaper

Utformningen av den radande narkotikadefinitionen har, som namnts,
sannolikt i hdg grad paverkats av de diskussioner som forevar inom
WHO i samband med tillkomsten av den allmanna narkotikakonven-
tionen. Inom WHO skilde man inledningsvis mellan "addiction" och
"habituation”; "habit-forming drugs" ansags inte fullt lika skadliga som
"addiction-forming drugs". Senare konstaterade man dock att det var
svart att halla isar varugrupperna, och dessa sammanfattades i stallet
under begreppet "dependence-producing drugs” (beroendeframkallande
droger).

| Sverige kom man emellertid inte att anvanda sig av termen
"beroendeframkallande” i narkotikadefinitionen, utan valde istallet ut-
trycket "starkt vanebildande". "Vanebildande" bor anses mer vittomfat-
tande an "beroendeframkallande"; "starkt vanebildande" far dock anses
narma sig betydelsen av "beroendeframkallande".

Uttrycket "beroendeframkallande" anvands alltiamt internationellt. Pa
den medicinska sidan har det slagit igenom &aven i Sverige (inom den
svenska lakarutbildningen betecknar t.ex. rubriken "beroendelara" under-
visningen i hur missbruk av alkohol, lakemedel och narkotika uppkom-
mer och hur sjukdomstillstand, sekundara till missbruk, skall behandlas).
Regeringen ar av uppfattningen att uttrycket "beroendeframkallande” ar
lampligare an “starkt vanebildande”; dels fran vetenskaplig synpunkt,
dels eftersom det &r det uttryck som vanligtvis anvands i internationella
sammanhang. Dessutom ar "beroendeframkallande medel” inget nytt be-
grepp i svensk lagstiftning. Det anvands som beteckning pa bl.a. narko-
tika i brottsbalken, lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, social-
tjianstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om 33



vard av unga m.fl. forfattningar. Pa grund av vad som ovan anforts fBrep. 1997/98:183

slar regeringen att "starkt vanebildande” i lagtexten skall ersattas med
"beroendeframkallande”.

Euforiserande effekter

Regeringen anser vidare att "beroendeframkallande” bor kompletteras
med ytterligare ett rekvisit for att narkotikadefinitionen med sékerhet
skall tacka alla de varor som idag anses som narkotika. Egenskaper, ge-
mensamma fér samtliga nu narkotikaklassificerade varor, ar emellertid
svarfunna. Ett begrepp som t.ex. "centralstimulerande" tacker endast
vissa av de ifrdgavarande varorna. Regeringen har stannat for att "eufori-
serande effekter" vore en lamplig komplettering. Med eufori menas en
stark kansla av lycka och valbefinnande. Eufomani, en éldre synonym till
narkomani, betyder sjukligt begar efter och beroende av en lyckokansla.
Gemensamt for alla de droger som inbjuder till missbruk ar att
anvandning av dem medfér eufori; samtliga nu narkotikaklassificerade
varor kan ge eufori, aven de hallucinogener vars beroendeframkallande
egenskaper inte ar helt utredda.

Det kan anforas att "euforiserande" ar ett alltfor positivt laddat ord for
att anvandas for att i lagtext beskriva de varor som det nu ar fraga om. Ett
sprakligt alternativ till "euforiserande" utgérs av "stamningshdjande”.
Detta ord ar dock, enligt regeringens uppfattning, alltfér vagt. Rege-
ringen menar vidare att den positiva laddningen av "euforiserande" kan
anses fortas av att det i lagtexten aven kravs att det ror sig om lakemedel
eller halsofarliga varor.

Ytterligare en fordel med euforibegreppet ar att en drogs euforiserande
effekter &r mojliga att faststélla innan det kan klarlaggas att den ar bero-
endeframkallande. Underlag fér utredningar om en varas euforiserande
effekter kan t.ex. bestd av missbrukarnas egna skildringar av effekterna
samt utfallet av djurforsok.

Den nu foreslagna kompletteringen skall i forsta hand ses som en an-
passning av lagtexten till den faktiska rattsutvecklingen, och inte som en
utvidgning av narkotikalagstiftningens tillampningsomrade. Avsikten ar
emellertid inte att forhindra fortsatt praxisutveckling pa omradet.

Rattssakerhetsaspekter

Med hansyn till narkotikalagstiftningens ingripande karaktar maste
sjalvfallet narkotikadefinitionen utformas pa ett klart och entydigt satt.
Fragan ar om de foreslagna forandringarna kan anses medféra att defini-
tionen blir alltfor vid eller tappar i klarhet. Att ersatta "starkt vanebil-
dande" med "beroendeframkallande" innebar enligt regeringens uppfatt-
ning inte nagon egentlig betydelseskillnad. Nagra problem fran ratts-
sakerhetssynpunkt torde denna andring inte medféra.

Vad géller det foreslagna kompletterande rekvisitet, "euforiserande ef-
fekter", har flera remissinstanser framfort kritik mot att uttrycket ar allt-
for vagt och vittomfattande for att kunna laggas till grund for beslut som
far sa ingripande konsekvenser som narkotikaklassning av preparat. De
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invandningar som vissa remissinstanser har riktat mot uttrycket skerggp. 1997/98:183
dock enligt regeringens uppfattning aven kunna riktas mot det nu gal-

lande rekvisitet "starkt vanebildande egenskaper”. Och att finna mer in-

skrankta termer som formar beskriva alla de varor som idag anses som

narkotika later sig svarligen goras, da det rér sig om ett mycket stort antal

substanser, beredningar, vaxtdelar m.m. med olikartade egenskaper och
verkningar.

Euforiserande effekter kan visserligen framkallas &ven av varor som
inte utgor narkotika, t.ex. alkohol. Regeringen foreslar dock inte nagon
forandring av narkotikadefinitionens grundlaggande konstruktion. For att
en vara skall anses som narkotika kravs inte bara att den uppfyller de
grundlaggande rekvisiten utan aven att regeringen i forordning forklarat
den som narkotika. Harigenom blir definitionen enligt regeringens me-
ning tillrackligt tydlig och exakt for att anses tillfredsstallande fran bl.a.
rattssakerhetssynpunkt.

Nagot om generiska definitioner m.m.

Regeringen har vidare overvagt vilka ytterligare lagstiftningsatgarder
som skulle kunna vidtas for att mojliggéra en mer skyndsam reaktion fran
samhallets sida mot nya droger. En fraga som darvid aktualiseras ar om
det skulle vara mdjligt att inom ramen for narkotikabegreppet anvanda
sig av en s.kgenerisk definition.

Genom en generisk definition narkotikaklassificeras en hel grupp av
varor, vilka alla har det gemensamt att de innehaller en i definitionen
narmare beskriven kemiskt aktiv substans. Vilka enskilda varor som om-
fattas av definitionen anges inte. Syftet med generiska definitioner ar att
tacka in aven annu ej introducerade missbruksmedel, varigenom det inte
behovs nagra sarskilda lagstiftningsatgarder om en ny narkotisk vara dy-
ker upp. Lagstiftaren kan pa detta sétt ligga ett steg fore den illegala
marknaden.

Det kan konstateras att det inte &r maijligt att definiera narkotika genom
en enda eller ett fatal generiska definitioner. Vad som kan diskuteras ar
att infora generiska definitioner for vissa grupper av amnen och i dvrigt
liksom nu anvanda en upprakningsdefinition. Fragan ar dock vad man har
att vinna med detta. Varje generisk definition kommer att omfatta fler
varor &n de man vill traffa med narkotikalagstiftningen. Det kan inte
komma i fraga att déma nagon till de stranga straff som forutsatts pa nar-
kotikaomradet om det aktuella amnet ar harmlost. Noédvandiga undantag
fran definitionernas tillampningsomrade maste darfor goras, och om inte
dessa skall bli alltfér vaga tvingas man till en i stort sett lika komplicerad
reglering som med nuvarande system.

Regeringen har av dessa orsaker sammantaget funnit att dvervagande
skal talar emot att nu infora generiska definitioner i svensk lagstiftning.
Det kan dock inte uteslutas att man i framtiden, da ytterligare kunskaper
erhallits om drogernas struktur m.m., kommer att kunna konstruera be-
tydligt mer inskrankta och exakta generiska definitioner, som bl.a. skulle
kunna accepteras fran legalitetssynpunkt. | sadant fall far fragan 6ver-
vagas pa nytt.
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En analog definition liknar en generisk pa sa sétt att den inte heller &nep. 1997/98:183
ger de enskilda varor som omfattas av definitionen. Den analoga defini-
tionen ar emellertid &n mer vittomfattande och obestdmd an den gene-
riska. En vara anses som analog, och omfattas darmed i vart fall till en
del av den kontroll som galler for narkotika, om den vasentligen liknar en
redan narkotikaklassificerad vara vad galler struktur och effekt. En ana-
log definition medfor betydande oklarheter. Inte ens en kemist kan for-
utse samtliga de varor som kan komma att anses som analoga. Systemet
framstar som svarhanterligt da det kan fordras att experter maste uttala
sig om drogernas kemiska struktur m.m. i olika brottmdl. En substans
som anses som analog i ett brottmal, kanske inte anses vara det i ett an-
nat. Mot analoga definitioner kan i ovrigt riktas samma kritik som mot
generiska. Med hansyn till vad som nu redogjorts fér anser regeringen att
analoga definitioner inte kan 6vervagas for svensk del.

Nagot bor ocksd namnas om kontroll genom sddforfaranden en
teknik for att snabbare dstadkomma kontroll av en vara under narkotika-
lagstiftningen, som tillampas i en del lander. Ett beslut om att en vara
skall omfattas av ett nddforfarande brukar gélla under begransad tid, i
allmanhet omkring ett ar. | avvaktan pa en mer fullstandig utredning om
varans egenskaper omfattas den under denna tid av narkotikalagstift-
ningens kontroll och straffoestammelser. Har man vid tidens utgang fun-
nit att den ar att anse som narkotika fattas beslut om narkotikaklassifice-
ring. Skulle sa inte vara fallet kommer varan inte langre att omfattas av
narkotikakontroll. Enligt regeringens mening medfér sddana nodforfa-
randen oacceptabla straffrattsliga konsekvenser och kan darfor inte god-
tas i svensk ratt.

Kontroll av prekursorer

Har bor aven frdgan om kontroll av s.k. prekursorer (damnen som kan
omvandlas till narkotika eller som anvands vid tillverkning av narkotika)
beréras. Overvakningen av handeln med dessa ar ett satt att fa till stand
en kontroll éver den illegala narkotikatillverkningen. Arbetet med pre-
kursorkontroll bedrivs i huvudsak internationellt. Bl.a. har kontroll
astadkommits genom den tamligen detaljerade lagstiftning som inforts
inom EU. Harigenom kontrolleras en mangd amnen, varav dock endast
ett fatal anvands for framstallning av syntetisk narkotika. EG:s regelverk
ar gallande ratt i Sverige och i viss omfattning direkt tillampligt har.
Nagon mojlighet for Sverige att pad egen hand besluta om férandringar
foreligger inte. Fragor om tillagg och andringar i regelverket far i stallet
drivas inom EU, dar det for 6vrigt f.n. pagar en revidering av de befint-
liga bestammelserna med bl.a. inriktning mot att lata kontrollen omfatta
ytterligare @mnen. Regeringen lagger darfér inga forslag i denna del.
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6.2 Lag om férbud mot vissa héalsofarliga varor Prop. 1997/98:183

Regeringens forslag Genom en ny lag om férbud mot vissa halso-
farliga varor ges mgjlighet att ingripa mot varor som, pa grund av|sina
inneboende egenskaper, utan att utgora narkotika, dopningsmedel eller
godkanda lakemedel medfor fara for manniskors liv eller héalsa och
som anvands, eller kan antas anvandas i syfte att uppna berusning eller
annan paverkan. Regeringen foreskriver vilka varor som skall
omfattas av lagen.

Promemorians forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: Gavle tingsréatt, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten i Stockholm, Aklagarmyndigheten i Vasterds, Rikspolisstyrelsen,
Folkhélsoinstitutet, Statens institutionsstyrelse, Generaltullstyrelsen,
Livsmedelsverket, Konsumentverket, Alna-radet, Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Foraldraféreningen Mot Nar-
kotika och Riksforbundet narkotikafritt samhalle(RM83tyrker i prin-
cip utredningens férslag.

Riksaklagaren och Socialstyrelsamstyrker utredningens forslag och
anfor bl.a. att forutsattningarna for lagens tillampning framstar som dif-
fusa. Socialstyrelsen menar att den foreslagna utvidgningen av narkoti-
kabegreppet i narkotikastrafflagen och de andra atgarder som utredningen
har foreslagit framstar som fullt tillracklig&iksaklagarenframhaller
bl.a. att skadeverkningarna eller de samhalleliga konsekvenserna av
syntetiska droger inte ar tillrackligt utredda och att det darfor inte visats
foreligga behov av den foreslagna regleringen.

Hovréatten éver Skane och Blekingaser bl.a. att den grundlaggande
definitionen i den foreslagna lagen ar alltfér vid och att en insnavning av
denna &ar onskvardHovrattenanser vidare att det bor klargoras om lake-
medel, som det i princip rader fri rorlighet for pa den inre marknaden,
kan omfattas av den nya lagen.

Skélen for regeringens forslag| Sverige, liksom i andra lander, kan
man marka en allt aggressivare marknadsforing av olika typer av droger.
Huvudparten av dessa droger ar redan narkotikaklassade medan andra,
framforallt nya syntetiska droger, &nnu inte har kunnat narkotikaklassas.
Syftet med den andrade narkotikadefinition som har presenterats i
foregdende avsnitt ar bl.a., som tidigare beskrivits, att mojliggora ett
snabbare klassificeringsforfarande. Trots den andrade narkotika-
definitionen kommer det inte att bli mgjligt att narkotikaklassa alla varor
som idag marknadsfoérs eller anvands i berusningssyfte. Under det senaste
aret har flera dodsfall intraffat med sadana varor som inte varit reglerade
enligt ndgon lagstiftning. Flera foretag utnyttjar detta forhallande for att
fullt lagligt salja sddana varor dar effekten framstéalls pa ett sadant satt att
man skall tro att de ar narkotikaliknande. Enligt regeringens mening bor
det vara mojligt att framforallt begransa handeln med sadana varor.

37



Kontroll 6ver handeln med vissa halsofarliga varor Prop. 1997/98:183

Forutsattningar for ett forbattrat kontrollférfarande av nya droger kan
astadkommas bl.a. genom inférande av en sarskild lag med férbud mot
vissa halsofarliga varor, i forsta hand syftande till att fa kontroll Gver
handeln med halsofarliga varor som i princip saknar nagot mera allmant
anvandningsomrade for enskilda eller for industri, vetenskap eller sjuk-
vard. For att en vara skall omfattas av lagen bor kravas att den pa grund
av sina inneboende egenskaper medfor fara for manniskors liv eller hélsa
och att den anvéands, eller kan antas anvandas i berusningssyfte eller
liknande paverkanssyfte. Da det kan réra sig om varor med vitt skilda
egenskaper och varierande effekter kan nagon mer exakt definition inte
goras i lag. Regeringen bor pd samma sétt som betraffande narkotika gora
en fullstindig upprékning av de kontrollerade varorna i en sarskild
forordning.

| promemorian foreslogs att saddana varor som medfér eller pa grund av
sin struktur kan antas medfdra allvarlig fara fér ménniskors liv eller halsa
och som anvands for missbruksandamal eller pa grund av sin struktur
bedtms vara sarskilt agnade att leda till missbruk skulle omfattas av den
nya lagen. Flera remissinstanser har papekat det ologiska i att rekvisitet
allvarlig fara skulle komma att bli strangare an fér narkotiska amnen.
Regeringen delar den uppfattningen men menar ocksa att det skall vara
konstaterat att dessa varor medfor fara for liv och halsa. Enbart ett
antagande om farlighet bér inte vara tillréackligt for kontroll.

Regeringen anser vidare att rekvisitet for missbruksandamal kan bl
missledande och foreslar istdllet att lagen skall omfatta varor som an-
vands, eller kan antas anvandas i berusnings- eller liknande paverkans-
syfte. Detta innebar dock inte nagon forandring i sak.

Med den nya lagens hjalp kommer man att kunna kontrollera vissa
kemiska &mnen som anvands i berusningssyfte, men som aldrig kan upp-
fylla de kriterier som kravs for narkotikaklassificering. Understrykas bor
dock att lagen endast ar avsedd att tillampas pa varor som medfor fara for
den enskildes liv eller halsa och som darfor behéver stallas under kon-
troll.

Exempel pa sadana varor som skulle kunna komma i fraga for att om-
fattas av den nya lagen ar MBDB, BDB, MDDM (samtliga varianter av
fenetylaminer, vars egenskaper &nnu ej kunnat utredas) och amylnitrit
(vilket tidigare anvandes som lakemedel men som nu endast brukas i
missbrukssyfte). Vidare skulle vissa substanser och beredningar ingaende
I 6rtdroger kunna omfattas.

Forhallandet till annan lagstiftning

Den utredning som féregar ett beslut om kontroll av en vara enligt lagen
torde normalt kunna goras betydligt mindre omfattande an en utredning
infor narkotikaklassificering. | manga fall torde en ny varas egenskaper
likna de redan narkotikaklassificerade varornas. Kan man efter en mera
ingdende utredning av varans egenskaper och verkningar i ett senare
skede konstatera att forutsattningar foreligger for narkotikaklassificering,
bor varan flyttas 6ver till narkotikalagstiftningen. Om sa inte sker kan
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varan aven fortsattningsvis kontrolleras genom den sarskilda lagen. \Asay. 1997/98:183

utredningen redan inledningsvis att det rér sig om narkotika skall
naturligtvis narkotikalagstiftningen tillampas fran bérjan.

Som framgatt ar det inte avsett att den nya lagen skall tillampas péa
varor som klassificerats som narkotika. Inte heller dopningsmedel for-
utsatts omfattas av lagen. For dessa tva varugrupper galler de strangare
reglerna i narkotikalagarna respektive dopningslagen.

Det bor inte heller komma i fraga att lata lakemedel som godkants
inom Europeiska unionen omfattas av lagen, eftersom dessa har medi-
cinska anvandningsomraden. Sadana varor kan kontrolleras med hjalp av
lakemedelslagstiftningen. Daremot skulle det vara mgjligt att forordna att
ett tidigare lakemedel, som numera endast anvands for missbruksanda-
mal, omfattas av den nya lagen. Harigenom kan bade lakemedelslagstift-
ningens regler och den nya lagen vara tillampliga pa varan. | den man
sarskilda regler inte ges i den nya lagen skall lakemedelslagstiftningens
regler i forsta hand gélla, men i 6vrigt skall den nya lagen tillampas.

Flera av remissinstanserna har framfort kritik mot att den i prome-
morian foreslagna lagen har en alldeles for vid definition for att uppfylla
de krav som ur rattssakerhetssynpunkt kan stéllas pa en strafflagstiftning.
Mot detta kan dock anféras att lagen har samma konstruktion som
narkotikastrafflagen och for att en vara skall omfattas av lagen kravs inte
bara att den uppfyller de grundlaggande rekvisiten utan &ven att
regeringen i férordning forklarat den som halsofarlig vara. Harigenom
och genom de &andringar som foretagits i forhallande till forslaget i
promemorian blir definitionen enligt regeringens mening tillrackligt
tydlig och exakt for att anses tillfredsstallande fran ratts-
sékerhetssynpunkt.

Lagradet har anmarkt att lagtexten inte ger ndgon narmare avgransning
av de hélsofarliga varor som avses men har samtidigt betonat att amnet ar
ett sddant som ar sarskilt lampat for en ramlagstiftning, som ger mojlig-
het att vid &ndringar i missbruksmonster snabbt ingripa mot nya droger.
Regeringen vill i anslutning hartill understryka att bemyndigandet i lagen
skall tillampas endast for varor som &ar konstaterat halsofarliga och som i
princip saknar nagra mer allmanna anvandningsomraden i samhallet.

Vissa straffrattsliga fragor

Syftet med den nya lagen &ar, som tidigare namnts, i forsta hand att
astadkomma kontroll 6ver handeln. De aktuella varorna bor darfor inte fa
inforas, Overlatas, framstallas, forvarvas i overlatelsesyfte eller utbjudas
till forsaljning. Fragan om innehav behandlas nedan. Lakemedelsverket
bor for sarskilt fall f& meddela tillstand till anvandning for vetenskapligt
eller industriellt andamal. Med héansyn till att lagen avses utgora ett
ganska inskrankt regelverk bor garningar som begas av oaktsamhet inte
medfdra ansvar.

Trots att lagen syftar till att omfatta varor utan mer allmanna an-
vandningsomraden kan det dock tankas undantagsfall dar nagon vara som
har en begransad industriell anvandning missbrukas och pa grund av sin
farlighet bor kontrolleras. | ett sadant fall bor Lakemedelsverket kunna
medge dispens.
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Kriminalisering av inforsel sker genom utnyttjande av de befintliga IReep. 1997/98:183
stammelserna i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. For att
detta skall lata sig goras vad galler inforsel 6ver inre grans kravs att de
aktuella varorna omfattas av lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen, den s.k. inregranslagen, som innehaller de varugrupper (t.ex.
narkotika och dopningsmedel) som undantagits fran den fria rérligheten
av varor inom EU. Forbud eller restriktioner for import fran annat EU-
land ar mojliga enligt artikel 36 i EG-fordraget bl.a. om férbudet eller
restriktionerna grundas pa intresset att skydda manniskors och djurs liv
och hélsa, allt under férutsattning att detta inte har tillgodosetts genom
gemenskapsrattsliga regler. Enligt regeringens uppfattning bor det inte
mota nagot hinder att placera de nu ifrdgavarande varorna under en
sarskild punkt i den upprékning av sarskilda varugrupper som finns i
inregranslagen, eftersom varorna i frdga saknar erkanda anvandnings-
omraden och da kontrollen av dem bor omfattas av artikel 36. Mycket
talar dessutom for att de aktuella varorna bor jaAmstéallas med narkotika
och dopningsmedel savitt galler kontroll vid de inre granserna.

Mot bakgrund av lagstiftningens andamal kan anféras att innehav av
ifrdigavarande varor inte bor medfora straffansvar. Ett argument for att
andock kriminalisera innehav kan vara att innehav av ifragavarande varor
i viss mangd i sig innebar en fara for spridning med darpa féljande miss-
bruk. Ett annat skal ar att tillatande av innehav skulle gora lagen tandlos
och avsevart forsvara polis och aklagares arbete vid bekampningen av
handeln, eftersom svarigheter ofta foreligger att motbevisa en misstankts
uppgifter om innehav for eget bruk. Regeringen har pa grund av det nu
anforda stannat for att dvervagande skal talar for att &ven innehav bor
medfora straffansvar.

Vad galler straffskalans utformning anser regeringen att anledning
saknas att lata denna vara lika strang som i narkotikastrafflagen. En sadan
parallell kan for Ovrigt inte dras eftersom lagen, som tidigare namnts, inte
ar avsedd att utgora ett alternativ till narkotikalagstiftningen utan ar tankt
som en mer begransad reglering. Enligt regeringens mening kan vid brott
av normalgraden i stéllet jamféras med den straffskala som galler for
vissa olovliga forfaranden med lakemedel, sdsom t.ex. forsaljning utan
godkannande och olovlig import fran land utanfor EES, dvs. boter eller
fangelse i hogst ett ar. En sadan straffskala mojliggor vidare utnyttjande
av vissa tvangsmedel vid misstanke om brott, sdsom t.ex. husrannsakan
och kroppsvisitation.

De nu foreslagna straffskalorna, boter eller fangelse hogst ett ar, inne-
bar i och for sig att avvikelse uppkommer i férhallande till varusmugg-
lingslagens straffskalor for varusmuggling av annat &an narkotika. Sddana
diskrepanser uppkommer &ven t.ex. vid jamférelse av dopningslagens
och varusmugglingslagens straffskalor och bor kunna hanteras vid den
praktiska tillampningen av reglerna.

Utfallet av straffmatningen vid tillampningen av den foreslagna lagen
bor bero pa en samlad beddmning av omstandigheterna i det enskilda
fallet. Garningar som syftar till spridning av varorna i samhallet bor be-
domas strangare &n innehav. | den man en bedémning av varornas inbor-

des farlighet kan goéras, bor denna beaktas. 40



6.3 Utredningen av nya droger m.m. Prop. 1997/98:183

Regeringens forslag Ansvaret for utredningen av behovet av narko-
tikaklassificering av droger som saknar medicinsk anvandning (skall
avila Folkhalsoinstitutet. Institutet skall ocksa ansvara for utredningen
av varor enligt den av regeringen foreslagna lagen om férbud mot
vissa halsofarliga varor. Nar det galler narkotikaklassificering av
lakemedel skall Ldkemedelsverket aven fortsattningsvis ansvarna for
utredningen.
Det foreskrivs en skyldighet for ett antal myndigheter att rapportera
till Folkhalsoinstitutet bl.a. n&r myndigheterna i sin verksamhet| har
patraffat nya medel som anvands for missbruksandamal.

Utredningens forslag Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Domstolsverket, Aklagarmyndigheten i Goteborg,
Rattsmedicinalverket, Folkhalsoinstitutet och Centralférbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysnintjistyrker utredningens forslag.

Socialstyrelsen, Satens ingtitutionsstyrelse, Satens livsmedel sverk och
Landstingsforbundedvstyrker utredningens forslag och ifragasatter bl.a.
vilka vinster som kan géras med att blanda in ytterligare en myndighet pa
ett omrade dar det redan idag finns vissa brister i fraga om snabbhet och
klara ansvarsgranser.

Svenska kommunférbundetvstyrker utredningens forslag om att
socialnamnderna skall alaggas rapporteringsskyldighet och framhaller att
kommunerna ofta saknar kunskap om nya droger.

Skalen for regeringens forslagInnan beslut om att narkotikaklassifi-
cera en vara kan Overvagas, maste utredas om varan uppfyller de kriterier
som uppstalls i 8 § narkotikastrafflagen. Pa en sadan utredning stélls
stora krav pa tillforlitighet. Utredningen kan indelas i tva faser: dels
kemisk analys, dels insamling av information jAmte utvardering av den-
samma. Den kemiska analysen innefattar i allmanhet bl.a. jamforelse av
strukturlikhet mellan den nya varan och redan narkotikaklassificerade
varor. Analysen tar vanligen hogst tre manaders tid i ansprak.

Informationsinsamlingen vad galler varor med medicinskt anvand-
ningsomrade, dvs. lakemedel, sker framst genom inférskaffande av rele-
vant dokumentation kring varornas egenskaper och effekter fran lakeme-
delsforetagen. Ofta aktualiseras fragan om narkotikaklassificering i sam-

band med att en ansékan om godkannande av ett nytt |Akemedel provas.

Infor en sddan anstkan upprattar lakemedelsforetagen omfattande doku-
mentation om varan, vilken t.ex. kan innehalla utfallet av human- eller
djurférsok.

Lakemedelsverket utbvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lakemedelsla-
gen samt provar bl.a. fragor om godkannande av nya lakemedel. Det ra-
der inget tvivel om att Lakemedelsverket ar den mest kompetenta myn-
digheten att handha informationsinsamlingen kring ovan namnda typ av
varor samt att foreta den kemiska analysen.

F6r missbruksvaror som inte har nagon medicinsk anvandning och som
produceras direkt for den illegala marknaden saknas, till skillnad mot vad
som géller betraffande lakemedel, befintlig dokumentation om egen-
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av varor maste darfor ske fran grunden. Harfor erfordras bl.a. en re-
gelbunden bevakning av missbrukssituationen i landet och av vad som
forekommer pa den illegala marknaden. Det kan emellertid vara mycket
svart att avgora varors verkningar i de fall endast sma mangder patraffas
vid enstaka beslag. Den utredande myndigheten behdver ha tata och val
fungerande kontakter med andra myndigheter som besitter kunskaper pa
narkotikaomradet, dvs. sjukvard och socialtjanst (vilka kan lamna uppgift
om faktiskt missbruk och dess effekter) samt polis och tull (som kan in-
formera om beslag och ingripanden). Myndigheten bor ven ta initiativ
till inforskaffande av ytterligare information om sa skulle behovas, t.ex.
foranstaltande om djurforsok. Vidare bér myndigheten inhamta uppagifter
fran utlandet om missbrukssituationen dar, eventuell narkotikaklassifice-
ring samt underlaget for en sddan m.m.

Idag utreder Lakemedelsverket behovet av narkotikaklassificering
ocksd av ovan namnda varor. Nagot klart stod i forfattning eller beslut for
att Lakemedelsverket skall fullgéra ocksa dessa utredningar finns
emellertid inte. Dessutom saknar Lakemedelsverket medel for bedrivande
av verksamheten, da verket ar en helt uppdrags- och avgiftsfinansierad
myndighet och modjligheter att ta ut avgifter for den nu diskuterade
verksamheten inte foreligger. De delar av utredningsverksamheten som
inte bestar av kemisk analys faller vidare utanfor verkets normala verk-
samhetsomrade och ter sig frammande fér en expertmyndighet av detta
slag.

Fragan ar da vilka alternativ som finns till Lakemedelsverket nar det
galler utredning av varor utan medicinskt anvandningsomrade. Ett nar-
liggande sadant utgors i dagslaget av Folkhalsoinstitutet. Folkhalsoinsti-
tutet ar ett nationellt organ som har till uppgift att férebygga sjukdomar
och annan ohélsa och framja en god héalsa for alla. Institutet skall bl.a.
sarskilt aktivt medverka i det internationella folkhalsoarbetet. Verksam-
heten indelas i tre verksamhetsgrenar som i sin tur &r indelade i program
och funktioner. Ett av programmen utgors av alkohol- och narkotikapro-
grammet. Inom detta har Folkh&lsoinstitutet bl.a. att félja missbruksut-
vecklingen i landet. Folkhalsoinstitutet har &ven regeringens uppdrag att
utgora den svenska kontaktpunkten gentemot EU:s centrum foér kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA). Detta innebéar bl.a. att
institutet har att samla in nationella data om narkotika och narkotika-
missbruk och ansvara fér Sveriges rapportering till centret. Inom ramen
for detta uppdrag kommer Folkhalsoinstitutet ocksa att, tillsammans med
Rikspolisstyrelsen, ansvara for den svenska rapporteringen gentemot
EU:s Early Warning System.

Nya syntetiska droger som upptacks inom EU:s varningssystem kom-
mer ocksa att analyseras av EMCDDA:s vetenskapliga kommitté som
ocksa kommer att avge en rekommendation om varan bor bli féremal for
kontroll eller inte. Denna analys och rekommendation kan ocksa utgora
underlag for ett svenskt beslut.

Regeringen anser att det vore lampligt att i det nu diskuterade utred-
ningsarbetet utnyttja Folkhalsoinstitutets kontakter och kunskaper pa
narkotikaomradet samt den roll institutet avses utveckla inom EU:s var-

ningssystem. Harigenom torde ett mer verkningsfullt utredningsférfa- 42
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kaklassificering av droger som saknar medicinsk anvandning bor darfor i
forsta hand avila Folkhalsoinstitutet. Regeringen menar att &ven ansvaret
for utredning av behov av kontroll av missbruksvaror enligt den av rege-
ringen foreslagna lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor bor avila
Folkhalsoinstitutet, da institutet i detta arbete kan utnyttja samma erfa-
renheter, kontaktn&t och rutiner som i arbetet med narkotika. Folkhalso-
institutet kan i sin tur uppdra at Lakemedelsverket att utféra de i utred-
ningarna ingaende kemiska analyserna.

De nu foreslagna uppgifterna bor tydligt regleras i forordningen
(1996:614) med instruktion for Folkhalsoinstitutet.

Vissa remissinstanser har ifrdgasatt det lampliga i att ge ansvar pa detta
omrade till ytterligare en myndighet. Det ar dock regeringens bestamda
uppfattning att ett utnyttjande av Folkhalsoinstitutets ansvar for att folja
narkotikautvecklingen, bl.a. inom EU, kommer att innebara att nya miss-
bruksmonster kommer att upptéackas pa ett tidigare stadium an om
Lakemedelsverket, som inte har denna uppgift, ar fortsatt ensamt an-
svarig.

Samarbetet mellan samtliga berérda myndigheter maste emellertid for-
battras och forstarkas pa olika satt for att de efterstravade tidsvinsterna i
utredningsfasen skall kunna uppnas. Det natverk som regeringen forut-
satter kommer att etableras inom Early Warning System bor ocksa ut-
nyttjas i det sammanhanget.

Vidare kan det konstateras att Lakemedelsverket, Folkhalsoinstitutet
och Statens livsmedelsverk alla sysslar med fragor om bevakning av nya
varor som kan bli foremal for missbruk. Dessa verksamheter kan beréra
varandra. Det bor darfor sarskilt inskrivas i dessa myndigheters instruk-
tioner att de skall samarbeta med varandra i fragor som ror missbruks-
medel.

Slutligen maste framhallas betydelsen av en effektiv och snabb rap-
portering fran sjukvard, socialtjanst, tull och polis angaende deras iaktta-
gelser och fynd av nya droger och missbruksmonster. Rapporterna bor
utformas sa att sekretessbelagda uppgifter om enskilda inte lamnas ut.
Sarskilda bestdmmelser om rapporteringsskyldighet till Folkhalso-
institutet skall darfor foreskrivas i lag for halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Vad galler de statliga myndigheter som har uppgifter pa
omradet skall rapporteringsskyldigheten i stallet foreskrivas i forordning.



6.4 Vissa andra lagstiftningsfragor Prop. 1997/98:183

Regeringens forslag: Andringar gors i bl.a. lagen (1974:203) c‘m
kriminalvard i anstalt, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om v&rd av
unga och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvAngsvard avseende for-
farandet nér varor som omfattas av lagen om férbud mot vissa halso-
farliga varor patraffas hos den intagne eller patraffas utan att agafren ar
kand. | lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt foreskrivs att|den
intagne ar skyldig att pA anmaning lamna bl.a. blodprov for konjtroll
av att han inte paverkad av ndgon sadan vara som omfattas av den nya
lagen. Motsvarande géller den som &ar under verkstéllighet enligt Jagen
(1994:451) om forsoksverksamhet med intensivovervakning |med
elektronisk kontroll. | sist namnda lag foreskrivs ocksa att den domde
skall avhalla sig fran sadana varor som omfattas av den nya lagen. |
lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna| m.fl.
foreskrivs att bl.a. blodprov far tas av en haktad som skaligen kan
misstankas vara paverkad av nagon vara som omfattas av den nya
lagen.
Genom ett tillagg i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika tyd-
liggors Lakemedelsverkets mojlighet att ge tillstand for innehay av
narkotika for vissa samhallsnyttiga andamal, bl.a. utbildning av|nar-
kotikahundar.

Promemorians forslag: | promemorian lamnades inte nagra forslag i
dessa delar.

Skélen for regeringens forslag:l 63 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt, 31 och 36 8§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM) samt 16 och 20 88 lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga (LVU) regleras vad som skall ske med al-
koholhaltiga drycker, narkotika och andra berusningsmedel som patréaffas
hos den som ar intagen i en kriminalvardsanstalt, ett LVM-hem eller ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn enligt LVU. Motsvarande regler finns i
4 § lagen (1985:12) om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus och till-
lampas, om Socialstyrelsen sa beslutar, vid saddan enhet vid ett sjukhus
som &r sarskilt inriktad pa vard for missbruk av beroendeframkallande
medel. Enligt dessa bestammelser far egendomen omhéandertas och for-
storas eller forséljas. Detsamma galler om sadan egendom patraffas utan
att Agaren ar kand. Motsvarande regler som i LVM och LVU finns aven i
21 och 24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Det saknas enligt regeringen hallbara skal till varfér varor som kom-
mer att omfattas av den nya lagen om férbud mot vissa héalsofarliga varor
skall behandlas vasentligt annorlunda an t.ex. narkotika i ifrdgavarande
hanseende. Vad som foreskrivs i ndAmnda bestammelser skall enligt rege-
ringen darfor ocksa galla for sddana varor som kommer att omfattas av
den nya lagen. Det skall har anméarkas att 8 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard hanvisar till bestammelserna i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard varfor nagon andring inte kravs i forst namnda



lag. Motsvarande géller for den nya lagen (1998:603) om verkstallighiep. 1997/98:183

av sluten ungdomsvard, i vilken 15 § hanvisar till 16 och 20 §§ LVU.

| 52 d § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt foreskrivs att den
intagne ar skyldig att pa anmaning lamna blod-, urin- eller utandnings-
prov for kontroll av att han inte ar paverkad av bl.a. beroendeframkal-
lande medel. Motsvarande skyldighet géaller for den som &r under verk-
stallighet enligt lagen (1994:451) om férsbksverksamhet med inten-
sivbvervakning med elektronisk kontroll. Enligt regeringen skall denna
skyldighet ocksa galla for kontroll av att den intagne eller den démde inte
ar paverkad av nagon sadan vara som kommer att omfattas av den nya
lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor. | den sist namnda lagen
skall ocksa foreskrivas att den démde skall avhalla sig fran saddana varor,
motsvarande vad som redan idag galler for alkohol och andra beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel.

Genomenny 2 c 8ilagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhéallna m.fl. (jamfor regeringens proposition 1997/98:104 om behand-
lingen av haktade) foreskrivs att blod-, urin- eller utandningsprov skall fa
tas pa en haktad som skaligen kan misstankas vara paverkad av bl.a. be-
roendeframkallande medel, daribland narkotika. Inte heller har féreligger
enligt regeringen skal att gora vasentlig skillnad mellan narkotika och
varor som kommer att omfattas av den nya lagen om férbud mot vissa
halsofarliga varor. Vad som féreslas i namnda bestammelse skall enligt
regeringen darfor kompletteras med att géalla ocksa for sddana varor som
kommer att omfattas av den nya lagen om férbud mot vissa halsofarliga
varor.

Savitt avser de sist namnda andringsfoérslagen har Lagradet bl.a. fram-
hallit att beredningen i viss man ar bristfallig och att de tekniska och
ekonomiska forutsattningarna for provtagningen inte ar kanda. Lagradet
har dock inte avstyrkt forslagen men framhallit att det far forutsattas att
bestammelserna tillampas endast nar det framstar som nodvandigt. Rege-
ringen vill i anslutning hartill understryka att provtagningen skall ske
endast da den framstar som nodvandig med hansyn till andamalet med
frinetsberévandet eller varden.

Enligt 2 8§ lagen (1992:860) om kontroll av narkotika far befattning
med narkotika tas endast for medicinskt eller vetenskapligt andamal.
Vidare kraver i princip all befattning tillstand for att vara laglig. Tillstand
till innehav av narkotika kan ges av Lakemedelsverket bl.a. till en fore-
standare for en vetenskaplig institution som &ags eller stods av staten eller
en kommun, i den man varan behovs for vetenskaplig forskning, under-
sokning eller undervisning. Verket ger ocksa tillstand till innehav av nar-
kotika for utbildning av narkotikahundar. Tillstanden ges for viss begran-
sad tid och férenas med villkor avseende bl.a. den mangd narkotika som
far rekvireras, hur narkotikan skall forvaras m.m. Tillstdnden ges som
tillstand till handel med varan.

Mot bakgrund av det samhélleliga intresset att kunna férhindra narko-
tikabrottsligheten och behovet i det brottsforebyggande utvecklings- och
utbildningsarbetet av mgjligheten till legalt innehav av narkotika, bl.a.
for att tillgodose behovet av en kontinuerlig tillgang av narkotikahundar,
bor genom ett tillagg i lagen om kontroll av narkotika tydliggoras att
Lakemedelsverket i stallet kan ge med villkor férenade tillstand till inne-
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hav av narkotika for vissa samhallsnyttiga andamal. Tillagget medHip. 1997/98:183
ocksa att en foljdandring bor goras i 2 § i lagen pa sa satt att det klargors

att befattning med narkotika far tas endast for medicinskt, vetenskapligt

eller annat darmed jamforligt samhallsnyttigt andamal.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag till &ndring av narkotikadefinitionen i 8 § narkotika-
strafflagen skall framst ses som en anpassning av lagtexten till den fak-
tiska rattsutvecklingen. Detta forslag medfor inte nagra kostnadskon-
sekvenser.

Flera av remissinstanserna, bRakspolisstyrelsen, Folkhélsoinstitutet
och Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnirsgéller sig
tveksamma till utredningens kostnadsbeddmningar. Man pekar framfor
allt pa kostnaderna fér kompetensokning hos Folkhalsoinstitutet och ett
Okat antal analyser av beslagtagna a&mnen.

Regeringens beddmning ar dock att aven om férslaget till ny lag med
forbud mot vissa halsofarliga varor jamte andring i inregréanslagen torde
medfora visst merarbete hos aklagarmyndigheter och domstolar genom
okad maltillstromning borde merarbetet rymmas inom den vanliga verk-
samheten, da det inte finns ndgot som tyder pa annat &n att tillgangen pa
de varor man i forsta hand vill fanga upp med den nya lagen &ar mycket
begransad. Under de senaste aren har ett relativt begransat antal amnen
blivit foremal for utredning infor en eventuell narkotikaklassning. Inom
polisvdsendet kan forvantas en viss dkning av utredningsverksamheten;
emellertid torde inte de kemiska analyserna 6ka nadmnvért i antal
eftersom sadana alltid foretas vid upptéackt av ndgot som kan missténkas
vara narkotika. Enligt regeringens uppfattning tyder inget pa annat &n att
kostnaderna for det utbkade utredningsarbetet skulle bli marginella och
rymmas inom polisens existerande budget for missbruksbekampande
arbete. Vad galler tullen medfér den nya lagen knappast annat &n
obetydlig 6kning av arbetet. Sadant som misstanks vara inforselférbjudna
missbruksmedel tas redan idag i beslag och analyseras.

Regeringen har foreslagit att Folkhalsoinstitutet skall fa i uppgift att ut-
reda behov av kontroll av varor enligt den féreslagna lagen om férbud
mot vissa halsofarliga varor. Det anslag institutet tilldelas varje budgetar
avser bl.a. uppgiften att félja missbruksutvecklingen i landet. Eventuella
merkostnader i samband med utredningsverksamheten under den nya
lagen lar bli relativt sma. Folkhalsoinstitutet kan uppdra at Lake-
medelsverket att utféra de kemiska analyserna. Troligtvis kommer det
inte att rora sig om mer an ett fatal analyser per ar, varfor
analyskostnaderna bér bli mycket begransade. Vidare ror det sig inte om
nagon egentlig merkostnad, da detta utférs redan idag. Sammantaget
torde den nu aktuella verksamheten inte leda till nagra storre kostnads-
Okningar och bor darfér kunna rymmas inom Folkhalsoinstitutets anslag.

Vidare har regeringen foreslagit att Folkhalsoinstitutet skall ansvara for
utredningen av behovet av narkotikaklassificering av varor som inte ar la-

kemedel. Som ovan namnts skall institutets arliga anslag tacka bl.a. 46
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dessutom bl.a. institutets arbete med Europarelaterade alkohol- och
drogfragor inom EMCDDA. En viss del av de svenska kostnaderna for
rapportering till EMCDDA finansieras dock med EU-medel. Den del av
de nu féreslagna uppgifterna som avser insamling och utvardering av
information, exklusive kemisk analys, boér inte medféra annat &n
forsumbara merkostnader och torde utan vidare kunna rymmas inom det
tilldelade anslaget. Vissa merkostnader kan i och for sig uppkomma vad
galler den kemiska analysen av varorna i fraga. Det naturliga bor vara att
Folkhalsoinstitutet uppdrar at Lakemedelsverket att utféra grundlaggande
kemiska analyser. Kostnaderna harfér, som i och for sig existerar redan i
dag och nu bars av Lakemedelsverket, torde bli mattliga och bedéms
kunna rymmas inom institutets arliga anslag. Det ar troligen ocksa sa att
huvudparten av de nya varor som pa detta satt kommer att bli foremal for
narkotikaklassning i Sverige ocksa blir foremal for analys inom EU:s
Early Warning System. | dessa fall torde en kompletterade svensk analys
inte behovas.

Den foreslagna rapporteringsskyldigheten vid observation av nya
syntetiska droger m.m. har i sig inte nagra beaktansvarda kostnads-
konsekvenser.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om férbud mot vissa halsofarliga
varor

18

| paragrafen anges vilka varor som skall omfattas av det nya regel verket.

Som framgar av avsnitt 6.2 har det inte ansetts mgjligt att finna nagon
generell definition. | stallet anvands en konstruktion som, liksom

definitionen i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64), bestar av en grundlag-
gande definition vilken kompletteras genom upprakning i férordning av

vilka varor som omfattas av lagen.

Lagen skall kunna tillampas pa en vara betraffande vilken man, pa
grund av varans inneboende egenskaper, har kunnat konstatera att den
medfor fara for manniskors liv eller halsa.

Ytterligare en forutsattning for att en vara skall omfattas av lagen ar att
den anvands i berusnings- eller annat paverkanssyfte, eller — om detta
inte kunnat utredas — att varan kan antas anvandas i sadana syften.
Antingen skall sdledes anvandning i berusnings- eller annat paverkans-
syfte ha konstaterats i samhallet, eller s& skall andra omstéandigheter, t.ex.
marknadsforingen av varan, leda till slutsatsen att varan kan antas
anvandas i sadana syften.

Lagen ar i huvudsak avsedd att tillampas pa varor som inte har nagra
mer allmanna anvandningsomraden, t.ex. vissa narkotikaliknande sub-
stanser som annu inte har kunnat forklaras som narkotika. Aven varor be-
traffande vilka det redan fran boérjan star klart att de inte kan narkotika-
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klassificeras, kan dock komma att omfattas av lagen om forutséattninggroa 1997/98:183
i 1 8§ ar uppfyllda.

Lagen ar séledes inte avsedd att tillampas pa varor eller &mnen med
erkanda anvandningsomraden, t.ex. metanol, etanol eller tobak

Regeringen bemyndigasandra stycket att fatta beslut om vilka en-
skilda varor som skall omfattas av lagen.

Med vara avses i lagen i forsta hand olika substanser (saval grundamne
som kemisk forening) och beredningar. Men aven véxter (dvs. hela vax-
ten inklusive t.ex. rotter), delar av véxter (t.ex. blad, blommor och fron),
svampar och annat som uppfyller rekvisiten i paragrafens forsta stycke
kan komma att omfattas av lagen.

Av 2 § foljer att lagen inte skall tillampas for varor som &r narkotika
enligt narkotikastrafflagen (1968:64) och inte heller i frdiga om sadana
dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dop-
ningsmedel eller sddana lakemedel som ar godkanda inom Europeiska
unionen.

28

| paragrafen klargors att den nya lagen inte skall tillampas for varor som
ar narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller i fraga om sadana
dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel. Betraffande sadana varor eller medel skall i stallet
tillampas de strangare reglerna i ndmnda lagar. En annan sak ar att den
nya lagen kan komma att tillampas betraffande varor som senare kommer
att narkotikaklassas. Har narkotikaklassificering skett skall varan inte
langre omfattas av den nya lagen. | paragrafen klargors vidare att den nya
lagen inte skall tillampas for lakemedel som ar godkanda inom Europe-
iska unionen. Lagen kan sdledes inte tillampas for lakemedel som &r
godkanda i Sverige, i ndgot annat EU-land eller av den europeiska lake-
medelsmyndigheten (EMEA). For kontroll av saddana lakemedel galler i
stallet bestdmmelserna i lakemedelslagen (1992:859) och lagen
(1996:1152) om handel med lakemedel m.m.

38

Paragrafen innehdller forst och framst forbud mot olika typer av sadan
befattning med aktuella varor som kan medfora att varorna sprids i
samhallet. Av skal som redovisas i avsnitt 6.2 har regeringen stannat for
att aven innehav boér forbjudas. Detta innebéar att de straffbelagda
hanteringsformerna motsvarar vad som for narvarande galler for hante-
ring av dopningsmedel.

Med framstallning forstas saval tillverkning som odling. Garningen ar
liksom i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel — men
till skillnad mot vad som galler enligt narkotikastrafflagen (1968:64) —
inte begransad till sddan framstallning som ar avsedd for missbruk. For-
varvas en vara i syfte att den skall 6verlatas, skall domas for detta brott.
Sker forvarvet for eget bruk, skall emellertid i stallet domas for innehav,
forutsatt att forvarvaren far varan i sin besittning. Foér Overlatelse skall
domas oavsett om ersattning erhallits.

Enligt lagen om férbud mot vissa dopningsmedel ar hantering av dop-

ningsmedel tillaten for medicinskt eller for vetenskapligt andamal. Efter- 18



som de varor som den nu foreslagna lagen syftar till att kontrollera saRrap. 1997/98:183

nagot inom EU erkant medicinskt anvandningsomrade, finns inte ndgon
anledning att tillata anvandning i medicinskt syfte. For att mojliggora
forskning och analys samt viss industriell anvandning kan emellertid
hantering for vetenskapligt eller industriellt d&ndamal tillditas om L&-
kemedelsverket med stod amdra stycket for sarskilt fall meddelat till-
stand hartill.

48

Genom bestammelserna i paragrafen straffoelaggs Overtradelser av
forbuden i 3 §, utom savitt galler inforsel. Vad galler straff for inférsel
skall i stallet lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling tillampas. En
erinran om detta har tagits irandra stycket. For att lagen om straff for
varusmuggling skall kunna tillampas vid inre grans kravs att lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat
land inom Europeiska unionen, den s.k. inregranslagen, andras till att
omfatta &ven nu aktuella varor, se nedan under kommentaren till forslaget
till lag om &ndring i namnda lag.

Endast uppsatliga brott straffoelaggs. Oaktsamhetsbrott medfor saledes
inte straffansvar. Straffskalan ar utformad sa att den éverensstammer med
vad som galler for vissa narliggande brott enligt lAkemedelslagen
(1992:859) och lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m. Den
salunda valda straffskalan mojliggér anvandandet av vissa straffproces-
suella tvangsmedel, sasom t.ex. husrannsakan och kroppsvisitation.

Forsok eller forberedelse till brott har inte straffbelagts. Det bor dock i
sammanhanget uppmarksammas att den allméanna medverkansregleringen
i 23 kap. brottsbalken aven omfattar brott som avses i den nya lagen.

58

Ett effektivt forhindrande av spridning av de aktuella varorna fordrar
regler om forverkande av varorna eller vardet darav. For att minimera
Idnsamheten av sadan verksamhet som omfattas av lagen skall &ven moj-
ligheter finnas att férverka vinningen av brott.

I likhet med vad som redan galler enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
och lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel har en sar-
skild regel om forfarandet med beslagtagna eller foérverkade varor tagits
med i paragrafensedje stycke.

| fraga om forfarandet vid provning av fraga om forverkande av aktu-
ella varor, da fragan inte ror nagon som ar tilltalad for brott — t.ex. vid
forverkande fran okand — tillampas lagen (1986:1009) om forfarandet i
vissa fall vid férverkande m.m.

68

De beslut i fraga om tillstand for viss hantering som Lakemedelsverket
enligt 3 § andra stycket har mojlighet att meddela far overklagas hos
allméan forvaltningsdomstol, dvs. hos lansratten. Provningstillstand kravs
vid dverklagande till kammarratten.
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8.2 Forslaget till lag om andring i narkotikastrafflagen Prop. 1997/98:183

(1968:64)

88

En forandring gors av narkotikadefintionen dels genom att uttrycket
starkt vanebildande ersatts mederoendeframkallande, dels genom att
euforiserande effekter infors som ett alternativt rekvisit till beroende-
framkallande egenskaper. Detta kraver aven att en foljdandring gors i en
senare del av meningen.

Den narmare bakgrunden till férandringen av narkotikadefinitionen
framgar av avsnitt 6.1. Forandringen medfor framfor allt att definitionen
utan tvekan técker samtliga de varor som idag ar klassificerade som
narkotika. Vilka medel som utgér narkotika kommer liksom nu att
preciseras i férordning samt i av Lakemedelsverket utgivha narkotika-
forteckningar.

En spraklig andring har gjorts i andra punkten i paragrafen.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

52d 8§

| paragrafen foreskrivs att den intagne ar skyldig att p4 anmaning lamna
blod-, urin- eller utandningsprov fér kontroll av att han heller inte ar
paverkad av nagon vara som omfattas av den nya lagen om férbud mot
vissa halsofarliga varor.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:599) om
andring i lagen (19974:203) om kriminalvard i
anstalt

11§

Tillagget i paragrafen innebar att den intagne inte heller far medges

frigdng om det pa grund av viss omstandighet kan befaras att han kom-
mer att missbruka nagon sadan vara som omfattas av lagen om férbud
mot vissa héalsofarliga varor.

14 §

| paragrafen, som reglerar bl.a. méjligheten att férena fritidsvistelse
utanfor anstalten for den intagne med villkor, gors den féljdandringen att
den intagne inte far medges vistelse utanfor anstalten om det pa grund av

viss omstandighet kan befaras att han kommer att missbruka nagon sadan

vara som omfattas av lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

34 8

Tillagget i paragrafen innebar att den intagne skall vara skyldig att lamna
blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av att han inte ar paverkad
av nagon sadan vara som omfattas av lagen om forbud mot vissa
halsofarliga varor.
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85 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:610) omProp. 1997/98:183
andring i lagen (19974:203) om kriminalvard i
anstalt

63 8

Tillampningsomradet for bestammelsen utvidgas till att &ven avse varor
som omfattas av den nya lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor.
Genom tillagget klargors saledes att aven sadana varor far omhandertas
och forstoras eller forsédljas under de forutsattningar som anges i
paragrafen.

8.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:602) om
andring i lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl.

2c8§

| paragrafen foreskrivs att blod-, urin- eller utandningsprov far tas pa en
haktad som skéaligen kan misstankas vara paverkad av nagon sadan vara
som omfattas av den nya lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor.

8.7 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

65b 8

| paragrafen, som ar ny, alaggs socialnamnden att utan drojsmal anmaéla
till Folkhalsoinstitutet om namnden i sin verksamhet iakttagit ndgot som
tyder pa att nya medel anvands for missbruksandamal eller andringar i
missbruksmonster av kanda medel. Syftet med regleringen ar att framja
ett snabbare utrednings- och beslutsforfarande for nya droger, se avsnitt
6.3.

8.8 Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

31a8

Paragrafen ar ny. Den reglerar skyldigheten for en sddan namnd som
utovar ledningen av halso- och sjukvarden enligt 10 eller 22 § halso- och
sjukvardslagen att utan drojsmal till Folkhalsoinstitutet anmala iakt-
tagelser vad galler nya missbruksmedel och missbruksmoénster. Syftet
med regleringen ar att framja ett snabbare utrednings- och beslutsforfa-
rande for nya droger, se avsnitt 6.3. Pa Lagradets inrddan har den
foreslagna nya bestammelsen placerats fore det stadgande i lagen som
under rubriken "Ytterligare foreskrifter” innehaller bemyndiganden.
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8.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1985:12) om Prop. 1997/98:183

kontroll av berusningsmedel pa sjukhus

2-4 88

Tillaggen innebar att vad som foreskrivs i fraga om innehav m.m. av
alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel @ven skall gélla i fraga
om varor som omfattas av lagen om férbud mot vissa héalsofarliga varor.

8.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa falll

318

Andringen ar foranledd av tillagget i 36 § och innebar att varor som
omfattas av den nya lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor far
omhéandertas om sadana varor patraffas inom ett LVM-hem.

36 §
Tillampningsomradet fér bestammelsen utvidgas till att &ven avse varor
som omfattas av lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor.

8.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

16 §

Andringen ar féranledd av tillagget i 20 § och innebéar att varor som
omfattas av den nya lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor far
omhéandertas om sadana varor patraffas inom ett sddant hem for sarskilt
noggrann tillsyn som avses i lagen.

20 8
Tillampningsomradet for bestammelsen utvidgas till att &ven avse varor
som omfattas av lagen om forbud mot vissa héalsofarliga varor.

8.12 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

218

| paragrafen foreskrivs att en patient som vardas enligt lagen inte heller
far inneha sadana varor som omfattas av lagen om férbud mot vissa
halsofarliga varor.

24 8
Tillampningsomradet fér bestammelsen utvidgas till att &ven avse varor
som omfattas av lagen om forbud mot vissa halsofarliga varor.

Det bor observeras att 8 § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard
hanvisar till bl.a. 21 och 24 8§ i férevarande lag varfor andringarna ocksa
blir tillampliga for den rattspsykiatriska varden.
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8.13 Forslaget till lag om andring i lakemedelslagen  Prop. 1997/98:183
(1992:859)

18

| 2 8 i den nya lagen om forbud mot vissa héalsofarliga varor klargors att
lagen inte skall tillampas i frdga om lakemedel som &r godkanda inom
Europeiska unionen. Bestammelsen medfor att det i frdga om sadana la-
kemedel inte kan uppsta en situation dar saval den nya lagen som lake-
medelslagen samtidigt ar tillampliga. Nu férevarande paragraf tar sikte pa
andra lakemedel &an sadana som har godkéants inom Europeiska unionen,
dvs. sadana lakemedel som, om ovriga forutsattningar ar uppfyllda, kan
komma att klassificeras enligt den nya lagen. | dessa fall skall den nya
lagen ha foretrade framfor lakemedelslagen. En sadan bestammelse finns
redan i paragrafen betraffande forhallandet mellan lakemedelslagen och
narkotikalagstiftningen samt mellan lakemedelslagen och lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel.

8.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

28

Andringen ar foranledd av tillagget i 7 8 men innebar ocksa ett for-
tydligande av att den legala anvandningen av narkotika ar begransad till
vissa sarskilt angelagna andamal. Paragrafens lydelse har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

78

Genom tillagget i paragrafen tydliggors Lakemedelsverkets mdjlighet att
ge tillstand till innehav av narkotika for vissa samhallsnyttiga andamal,
t.ex. for utbildning av narkotikahundar eller for andra utveckling-
sandamal i det brottsbhekampande arbetet pa omradet. Sadant tillstand far
liksom hittills férenas med de villkor som behévs enligt 8 § i lagen.

8.15 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451) om
forsoksverksamhet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll

48

Tillagget iforsta styckeinnebar att den domde skall avhalla sig aven fran
sadana varor som omfattas av lagen om forbud mot vissa halsofarliga
varor. Enligtandra stycket &r den domde skyldig att p& anmaning lamna
blod-, urin- eller utandningsprov fér kontroll av att han heller inte ar
paverkad av nagon sadan vara.
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8.16 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701) omProp. 1997/98:183
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gradns mot ett
annat land inom Europeiska unionen

38

Inregranslagens tillampningsomrade utokas genom att sadana varor som
forklarats omfattas av lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor infors
som en sarskild varugrupp under en egen punkt, 13, i paragrafen. Detta
kravs for att tullen skall kunna kontrollera varorna vid inre grans.

48

Inregranslagen har konstruerats kring ett system med anmalnings-
skyldighet. Konstruktionen har fatt till foljd att 4 § ar uppbyggd pa sa satt
att det for vissa slags varert.ex. narkotika och dopningsmedel — géller
anmalningsskyldighet for den som for in eller ut en saddan vara utan till-
stand eller med stod av tillstdnd som grundar sig pa vilseledande uppgif-
ter, medan det fér andra slags varor, t.ex. vapen, krdvs anmalningsskyl-
dighet vid inforsel oavsett om tillstand till inforsel meddelats eller e;.

De nu aktuella varorna skall bara fa inféras till landet om Lakeme-
delsverket meddelat sarskilt tillstand dartill, se 3 § andra stycket i forsla-
get till lag om forbud mot vissa halsofarliga varor. Anméalningsskyldig-
heten for dessa varor regleras pa samma satt som for dopningsmedel och
narkotika. Ett tillagg hdrom har darfér gjorts i paragrafens forsta punkt.

78

For att en tulltjansteman, vad galler de varor som omfattas av lagen om
forbud mot vissa halsofarliga varor, skall kunna utbva samma kon-
trollatgarder vid inre grans som betraffande narkotika och dopningsmedel
infors en uttrycklig hanvisning till den punkt i 3 8 under vilken de aktu-
ella varorna tagits upp.



Sammanfattning av betankandet (Ds 1997:70)
Kontroll av syntetiska droger m.m.

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att utreda och analysera nuvarande
regelsystem betraffande kontroll av syntetiska droger och andra farliga
amnen som anvands i berusningssyfte samt av s.k. prekursorer. | uppdra-
get har aven ingatt att studera hur andra lander samt EU och FN har han-
terat de aktuella fragorna.

Kontrollen av syntetiska droger ar i vissa avseenden bristfallig. Det
galler framférallt dd nya och tidigare okanda missbruksmedel dyker upp
pa den illegala marknaden. Det ar dock en komplicerad fraga hur sam-
hallet skall mota dessa problem. Nagon enkel l6sning finns inte. Arbets-
gruppen foreslar salunda ett antal olika atgarder som tillsammans bér ge
mojlighet till ett snabbare utredningsforfarande och en forbattrad rattslig
kontroll.

For det forsta foreslar arbetsgruppen viss forandring av narkotika-
definitionen i 8 § narkotikastrafflagen for att denna klart skall tacka alla
de varor som idag anses som narkotika. Arbetsgruppen foreslar dels att
rekvisitet "starkt vanebildande egenskaper" ersatts med "beroende-
framkallande egenskaper”, dels att definitionen kompletteras genom att
"euforiserande effekter" inférs som ett alternativt rekvisit till "beroende-
framkallande egenskaper". D& euforiserande effekter kan vara lattare att
pavisa an beroendeframkallande egenskaper kan inférandet av det
kompletterande rekvisitet &ven bidra till ett snabbare utrednings- och
beslutsférfarande vad géller ny syntetisk narkotika.

Modjligheterna att infora s.k. generiska eller analoga definitioner av
narkotika avvisas av arbetsgruppen. Inte heller kan den typ av lagstift-
ning accepteras som s.k. nédférfaranden utgor.

For att astadkomma ett effektivare kontrollférfarande fér nya droger
foreslar arbetsgruppen i stéllet en ny lag om férbud mot vissa halsofarliga
varor, utgOrande ett mera inskrankt regelverk men med vidare
tillampningsomrade an narkotikalagstiftningen. Den nya lagen ger moj-
lighet att ingripa mot nya halsofarliga missbruksmedel i fall dar nuva-
rande regler ar otillrackliga, och syftar i forsta hand till att fa kontroll
over handeln med sadana medel. Vilka medel som skall omfattas forut-
satts preciseras av regeringen i férordning. Om ett medel senare visar sig
uppfylla kriterierna for narkotika bor det sjalvfallet foras over till detta
strangare regelsystem.

Vidare forordar arbetsgruppen att det forslag till utvidgning av det
straffbara omradet m.m. vad galler olovliga forfaranden med lakemedel
som Utredningen om dopning foreslagit (SOU 1996:126) genomfors.
Detta innebar att innehav av lakemedel i uppenbart syfte att Overlata dem
i strid mot bestdmmelserna om handel med lakemedel straffoelaggs, samt
att straffet skarps for kvalificerade brott vid otillaten handel med lake-
medel och innehav av lakemedel i uppenbart syfte att 6verlata dem.

Arbetsgruppen foreslar aven vissa atgarder vad galler det utrednings-
forfarande som foregar ett beslut om narkotikaklassificering. Behovet av
narkotikaklassificering, bade for lakemedel och for 6vriga varor, utreds
f.n. av Lakemedelsverket. Ansvaret for utredningen av sadana varor som

Prop. 1997/98:183
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produceras direkt for den illegala marknaden bor enligt arbetsgruppemp. 1997/98:183
stallet avila Folkhalsoinstitutet. Folkhalsoinstitutet har redan bl.a. i uBgaga 1

drag att folja narkotikautvecklingen i landet och kommer att fa en viktig

roll inom EU:s varningssystem for nya syntetiska droger.

For att det utredningsarbete som foregar ett beslut om narkotikaklassi-
ficering skall kunna férbattras och snabbas upp kravs dessutom ett for-
starkt samarbete mellan alla de myndigheter som pa nagot satt ar inblan-
dade. Arbetsgruppen foreslar olika kompletteringar av berérda myndig-
heters instruktioner for att sékerstélla detta. Vidare behévs en uppstram-
ning betraffande rapportering av fynd och iakttagelser som géller nya
droger. Det galler framst rapportering fran sjukvard, socialtjanst, tull och
polis. Arbetsgruppen foreslar sarskilda bestammelser om sadan rapporte-
ringsskyldighet for de ndmnda myndigheterna.
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Departementspromemorians lagforslag Prop. 1997/98:183

8.17 Forslag till

Lag om andring i narkotikastrafflagen (1968:64)

Harigenom féreskrivs att 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88
Med narkotika forstds i denna  Med narkotika forstas i denna
lag lakemedel eller halsofarliga lag lakemedel eller héalsofarliga
varor med starkt vanebildande  varor medeuforiserande effekter
egenskaper eller varor som med dler ber oendeframkallande
latthet kan omvandlas till varor egenskaper eller varor som med
med sadana egenskaper och som latthet kan omvandlas till varor
med sadana effekter dller
egenskaper och som
1. pa sadan grund ar foremdl 1. pa sadan grund &r foremal
for kontroll enligt en inter- for kontroll enligt en inter-
nationell 6éverenskommelse som nationell dverenskommelse som

Sverige har bitratt, eller Sverige har bitratt, eller

2. av regeringen har 2. av regeringen har
forklarats skola anses som forklarats skall anses som
narkotika enligt lagen. narkotika enligt lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

! Senaste lydelse 1992:861
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Forslag till Prop. 1997/98:183
) : y : Bilaga 2
Lag (1998:000) om forbud mot vissa halsofarliga varor

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag galler varor som medfor eller pa grund av sin
struktur kan antas medféra allvarlig fara for manniskors liv eller halsa
och som anvands for missbruksandamal. Detsamma géller i frdga om
varor betraffande vilka missbruk ej konstaterats, men som pa grund av
sin struktur bedéms vara sarskilt Agnade att leda till missbruk.

Regeringen foreskriver pa vilka varor lagen skall tillampas.

2 §Varor som avses i 1 § far inte

1. inforas till landet,

2. overlatas,

3. framstallas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte,
5. bjudas ut till forsaljning, eller
6. innehas.

Forsta stycket tillampas inte om Lakemedelsverket for sarskilt fall
har meddelat tillstand till hantering for vetenskapligt andamal.

3 § Den som uppsatligen bryter mot 2 § 2-6 doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Ar brottet att anse som ringa, doms till boter.

Om straff for olovlig inférsel m.m. finns bestammelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

4 §FO0r forsok till brott enligt 2 8 2-5 som inte &r att anse som ringa
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Om flera medverkat till
brott enligt 2 § 2-5 skall 23 kap. 4 och 5 88 brottsbalken tillampas.

5 § Varor som varit féremal for brott enligt denna lag eller vardet
darav samt vinning av sadant brott skall forklaras forverkat, om det
inte &r uppenbart oskaligt.

Angaende beslag av egendom som kan antas forverkad enligt forsta
stycket galler bestammelserna i rattegangsbalken.

Bestdmmelserna i 2 § 1 och 3 § lagen (1958:205) om foérverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. skall tillampas pa motsvarande satt da
beslag skett av varor som avses i 1 § denna lag. Tiden for att anmaéla
missnoje skall dock raknas fran dagen for férordnandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

58



Forslag till

Lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vigBilega2

Prop. 1997/98:183

Sveriges gréans mot ett annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i fraga om

lagen (1996:701) om Tullverkets

befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionendels att 3, 4 och 7 88 skall ha foljande lydeldels att det i
lagen skall inféras en ny paragraf, 18 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3%

Lagen éar tillAmplig endast be-
traffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, och produkter som
avses i lagen (1991:341) om
strategiska produkter,

2. varor som skall beskattas
enligt lagen (1994:1565)
om beskattning av privatinforsel
av alkoholdycker och
tobaksvaror fran land som ar
medlem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i
narkotikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som
avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och ka-
nyler,

6. dopningsmedel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar,
knogjarn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, bataer,
karatepinnar, blydaggar,
spikklubbor och liknande,

8. kulturforemal som avses i 5
kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och katter fér annat
andamal an handel,

10. spritdrycker, vin och
starkol enligt  alkohollagen
(1994:1738) och tobaksvaror vid
kontroll av aldersgransen i 13 §
tobakslagen (1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter,
fladerfan, fisk och reptiler,

12. andra djur an saddana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sarskild anledning

2 Senaste lydelse 1996:944

Foreslagen lydelse

Lagen ar tillamplig endast
betraffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses |
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, och produkter som
avses i lagen (1991:341) om
strategiska produkter,

2. varor som skall beskattas
enligt lagen (1994:1565)
om beskattning av privatinforsel
av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar
medlem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i
narkotikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som
avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och ka-
nyler,

6. dopningsmedel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar,
knogjarn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger,
karatepinnar, blydaggar,
spikklubbor och liknande,

8. kulturforemal som avses i 5
kap. 4-6 88 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och katter fér annat
andamal an handel,

10. spritdrycker, vin
starkdl enligt alkohollagen
(1994:1738) och tobaksvaror vid
kontroll av aldersgransen i 13 §
tobakslagen (1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter,
fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur an sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sarskild anledning

och



att misstanka att smittsam
sjukdom forekommer, att djuret
eller djurprodukten pa annat satt
utgoér en allvarlig halsorisk for
manniskor  eller  djur, att
medfdljande dokument ar
ofullstandiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas
eller att de villkor som i 6vrigt
galler for inforseln inte ar

uppfyllda.
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Anmalningsskyldighet
foreligger
1. for den som utan erforderligt

att misstanka att smittsam Prop. 1997/98:183

sjukdom férekommer, att djuret gjjaga 2

eller djurprodukten pa annat satt
utgdr en allvarlig halsorisk for
manniskor  eller  djur, att
medfdljande dokument ar
ofullstandiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas
eller att de villkor som i dvrigt
galler for inforseln inte &r
uppfylida,

13. sadana varor som avses i
lagen (1998:000) om foérbud mot
vissa halsofarliga varor.

Anmalningsskyldighet
foreligger
1. fér den som utan erforderligt

tillstand, eller med stod av tillstand, eller med stod av

tillstind som foranletts av tillstind som foranletts av

vilseledande uppgift, fran ett vilseledande uppgift, fran ett

annat EU-land till Sverige infor annat EU-land till Sverige infor

eller fran Sverige till ett sadant eller fran Sverige till ett sadant
land utfér en vara som avses i 3 8land utfér en vara som avses i 3 §
3, 5-80och 10, 3, 5-8, 10och 13,

2. for den som fran ett annat 2. for den som fran ett annat
EU-land till Sverige infor eller EU-land till Sverige infér eller
fran Sverige till ett sadant land frdn Sverige till ett sadant land
utfér en vara som avses i 3 8 1, 4,utfor en vara som avses i 3 8 1, 4,
9,11 och 12. 9, 11 och 12.

Regeringen eller efter Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande regeringens bemyndigande
Generaltullstyrelsen far meddela Generaltullstyrelsen far meddela
narmare foreskrifter m narmare foreskrifter om
anmalningsskyldigheten. anmalningsskyldigheten.
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For kontroll av att anmal- For kontroll av att anmal-
ningsskyldigheten enligt denna ningsskyldigheten enligt denna
lag, eller enlgt lagen lag, eller enligt lagen (1994:1565)
(1994:1565) om beskattning av om beskattning av privatinforsel
privatinférsel av alkoholdrycker av alkoholdrycker och tobaksvaror
och tobaksvaror fran ett land som fran ett land som &ar medlem i
ar medlem i Europeiska unionen, Europeiska unionen, fullgjorts
fullgjorts riktigt och fullstandigt, riktigt och fullstandigt, samt for
samt for kontroll av att gallande kontroll av att géllande villkor for
villkor for in- eller utférsel av in- eller utférsel av sadana varor
sadana varor som anges i 3 § 1som anges i 3 8 1 och 13
och 342 uppfylits, far en uppfylits, far en tulltiansteman
tulltjansteman undersoka undersoka

1. transportmedel, containrar, 1. transportmedel, containrar,
lador och andra utrymmen dar lador och andra utrymmen dar
varor kan forvaras vid inforsel varor kan forvaras vid inforsel fran
fran eller utforsel till ett annat eller utférsel till ett annat EU-land,
EU-land,
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2. handresgods, sasom res- 2. handresgods, s&som re$rop. 1997/98:183

vaskor och portfolier, samt vaskor och portfélier, samtgjjaga2

handvaskor och liknande som handvaskor och liknande som

medférs av en resande vid inresa medfors av en resande vid inresa

fran eller utresa till ett annat EU- fran eller utresa till ett annat EU-
land, eller av den som kan land, eller av den som kan

anmanas att stanna enligt 5 § anmanas att stanna enligt 5 § forsta

forsta stycket 2. stycket 2.
Ytterligare bestammelser om  Ytterligare bestdmmelser om
befogenheter bl.a. avseende befogenheter  bl.a. avseende

kroppsvisitation och kroppsvisitation och
kroppsbesiktning finns i1 lagen kroppsbesiktning finns i lagen
(1960:418) om  straff for (1960:418) om  straff  for
varusmuggling. varusmuggling

18a§

Tullmyndighet  skall  utan
drojsmal anmala till Folk-
halsoinstitutet om myndigheten i
sin verksamhet patraffat nya
medel som  anvands  for
missbruksandamal eller iakttagit
nagot som tyder p& missbruk av
sadana medel eller pa andringar
I missbruksmonster av kanda
medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag ll Prop. 1997/98:183
Lag om andring i lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m, B/ 2632

Harigenom foreskrivs att 11 8 lagen (1996:1152) om handel med
lakemedel m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118
Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 3, 4 eller 5 §
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar, om géarningen inte ar belagd
med straff enligt brottsbalken.

Detsamma géaller den som
innehar lakemedel i uppenbart
syfte att dverlata dem i strid med
bestdmmelserna i denna lag.

, _ . | ringa fall skall inte démas till
| ringa fall skall inte ddmas  gnsvar

till ansvar. Har uppsétlig garning som
avses | forsta eller andra stycket
skett yrkesmassigt, avsett

betydande mangd eller annars
varit av sarskilt farlig art skall
domas till fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till Prop. 1997/98:183

Lag om andring i lakemedelslagen (1992:859)

Harigenom foreskrivs att 1 8 lakemedelslagen (1992:859) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Med lakemedel avses i denna Med ldkemedel avses i denna
lag varor som &r avsedda atflag varor som &r avsedda att
tillforas méanniskor eller djur for tillféras manniskor eller djur for
att forebygga, pavisa, lindra elleratt forebygga, pavisa, lindra eller
bota sjukdom eller symtom pabota sjukdom eller symtom pa
sjukdom eller att anvandas isjukdom eller att anvéndas i
likartat syfte. likartat syfte.

Med radioaktiva lakemedel Med radioaktiva lakemedel
avses lakemedel som avgeravses l|akemedel som avger

joniserande stralning. Till joniserande stralning. Till
radioaktiva lakemedel raknas interadioaktiva lakemedel raknas inte
slutna stralkallor. slutna stralkallor.

| fraga om narkotiska lakemedell fraiga om narkotiska lakemedel,
och om lakemedel som utgorom lakemedel som  utgor
dopningsmedel tillanpas dopningsmedebch om lakemedel
bestdmmelserna i denna lag, om deom omfattas av lagen (1998:000)
inte strider mot vad som &r sarskiltom forbud mot vissa hélsofarliga
foreskrivet om dessa varor. varor tillampas bestdmmelserna i
denna lag, om de inte strider mot
vad som ar sarskilt foreskrivet om
dessa varor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

Bilaga 2
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Forslag till Prop. 1997/98:183
e s Bilaga 2

Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980:620) skall info-
ras en ny paragraf, 65 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65a 8§

Socialnamnden  skall utan
drojsmal anmala till Folk-
halsoinstitutet om namnden i sin
verksamhet iakttagit nagot som
tyder pa anvandning av nya
medel for missbruksandamal eller
andringar i missbruksmonster av
kanda medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till
Lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763)

Prop. 1997/98:183
Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att det i halso- och sjukvardslagen (1982:763)
skall inféras en ny paragraf, 32 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32a8§

Sadan namnd som  utdvar
ledningen av héalso- och sjuk-
varden enligt 10 § eller 22 § skall
utan drojsmal anmala il
Folkhalsoinstitutet om namnden i
sin verksamhet iakttagit ndgot som
tyder pa anvandning av nya medel
for missbruksandamal eller and-
ringar i missbrukmonster av kédnda
medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till Prop. 1997/98:183
L Bilaga 2
Lag om andring i polislagen (1984:387) ega

Harigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inféras en
ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3as§

Polisen skall utan drojsmal
anmala till Folkhalsoinstitutet om
polisen i sin verksamhet patraffat
nya medel som anvands for
missbrukséandamal eller iakttagit
nagot som tyder pa missbruk av
sadana medel eller pa andringar i
missbruksmonster av kdanda medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till
Lag om andring i tullagen (1994:1550)

Harigenom foreskrivs att det i tullagen (1994:1550) skall inféras en ny

paragraf, 118 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118a 8§

Prop. 1997/98:183

Tullmyndighet skall utan
drojsmal anmala till Folk-
halsoinstitutet om myndigheten
i sin verksamhet patraffat nya
medel som anvands for miss-
bruksandamal eller iakttagit
nagot som tyder pa missbruk av
sadana medel eller pa and-
ringar i missbruksmonster av
kdnda medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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1 Lagtext Prop. 1997/98:183

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om férbud mot vissa héalsofarliga varor

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag galler varor som pa grund av sina inneboende egenskaper

medfor fara for ménniskors liv eller hélsa och som anvands eller kan an-

tas anvandas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan.
Regeringen foreskriver pa vilka varor lagen skall tillampas.

2 §Lagen skall inte tillampas pa

1. varor som ar narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64),

2. sadana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, eller

3. lakemedel som &r godk&nda inom Europeiska unionen.

3 §Varor som avses i denna lag far inte

1. inforas till landet,

2. Overlatas,

3. framstallas,

4. forvarvas i overlatelsesyfte,

5. bjudas ut till forsaljning, eller

6. innehas.

Forsta stycket tillampas inte om Lakemedelsverket for ett sarskilt fall
har meddelat tillstand till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt
andamal.

4 8 Den som uppsatligen bryter mot 3 § 2 - 6 doms till boter eller fang-
else i hogst ett ar.

Om straff for olovlig inforsel finns bestdmmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

5 §Varor som varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet av dem
samt vinning av sadant brott skall forklaras forverkat, om det inte ar
uppenbart oskaligt.

For beslag av egendom som kan antas forverkad enligt forsta stycket
géller bestammelserna i rattegangsbalken.

Bestammelserna i 2 § forsta stycket 1 och 3 § lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. skall tillampas pa mot-
svarande satt da varor som avses i 1 § denna lag tagits i beslag. Tiden for
att anmala missnoje skall dock raknas fran dagen for férordnandet.

6 § Lakemedelsverkets beslut enligt 3 § andra stycket far 6verklagas hos

allman forvaltningsdomstol. 68



Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

Prop. 1997/98:183
Bilaga3
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1.2 Forslag till lag om andring i narkotikastrafflagen Prop. 1997/98:183
(1968:64) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 8 8 narkotikastrafflagen skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Med narkotika forstas i denna Med narkotika forstds i denna
lag lakemedel eller halsofarligalag lakemedel eller halsofarliga
varor med starkt vanebildande varor med euforiserande effekter
egenskaper eller varor som meddler beroendeframkallande egen-
latthet kan omvandlas till varor skaper eller varor som med latthet
med sadana egenskaper och som kan omvandlas till varor med sa-

danaeffekter eller egenskaper och
som

1. pa sadan grund ar féremal for kontroll enligt en internationell Gver-
enskommelse som Sverige har bitratt, eller

2. av regeringen har forklarats 2. av regeringen har forklarats
skola anses som narkotika enligt vara narkotika enligt lagen.
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1992:861. 70



1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om Prop. 1997/98:183
kriminalvard i anstalt Bilaga3

Harigenom foreskrivs att 11, 14 och 34 8§, 52 d § och 63 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstaitkall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 ¢

FoOr att underlatta anpassningen i samhallet kan en intagen medges att
fA vistas utanfor anstalten under arbetstid for att utféra arbete, delta i
undervisning eller utbildning, erhdlla behandling eller delta i nagon
annan sarskilt anordnad verksamhet.

Sadan vistelse far dock inte Sadan vistelse far dock inte
medges om det pa grund av vissnedges om det pa grund av viss
omstandighet kan befaras att deromstandighet kan befaras att den
intagne kommer att avvika, ater-intagne kommer att avvika, ater-
falla i brott eller missbruka alko- falla i brott eller missbruka alko-
hol, narkotika, andra beroende-hol, narkotika, andra beroende-
framkallande medeldller nagot framkallande medel, nagot sadant
sadant dopningsmedel som avsesdopningsmedel som avses i 18§

1 8§ lagen (1991:1969) om férbudlagen (1991:1969) om férbud mot

mot vissa dopningsmedel. Forvissa dopningsmedetller nagon

vistelsen far stallas de villkor somsadan vara som omfattas av lagen

kan anses nddvandiga. (1998:000) om forbud mot vissa
halsofarliga varor For vistelsen
far stallas de villkor som kan anses
nodvandiga.

Vid prévningen av medgivande for en intagen att utféra arbete eller
delta i nagon annan sarskilt anordnad verksamhet utanfér anstalten skall
sarskilt beaktas, om den intagne behdver inskolning i arbetslivet eller om
ett medgivande annars kan antas vasentligt forbattra hans mojligheter att
forsorja sig efter frigivningen.

Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestdmmelse om vistelse utanfor
anstalten inte far meddelas i strid mot de sarskilda villkor som galler for
verkstélligheten.

14 §

En intagen skall ges tillfalle till lamplig fritidssysselsattning. Han bor
uppmuntras att dgna sig at egna intressen som kan bidra till hans
utveckling. | den utstrackning det lampligen kan ske bor han fa
mojligheter att genom tidningar, radio och television félja vad som
hander i omvérlden. Hans behov av forstroelse bor tillgodoses i skalig
omfattning.

Om det lampligen kan ske, bor en intagen ges tillfalle att vistas utanfor
anstalten for att pa fritiden delta i sddan foreningsverksamhet eller annan

! Lagen omtryckt 1990:1011.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:95.
3 Lydelse enligt prop. 1997/98:95. 71



liknande verksamhet som ar agnad att underlatta anpassningen i saRibal-1997/98:183
let. For sadan vistelse far stallas de villkor som kan anses nodvanaidaga 3
Darvid kan foreskrivas att den intagne skall sta under tillsyn.

Sadan vistelse utanfor anstalten Sadan vistelse utanfér anstalten
far inte medges om det pa grundfar inte medges om det pa grund
av viss omstandighet kan befarasav viss omstandighet kan befaras
att den intagne kommer att avvika,att den intagne kommer att avvika,
aterfalla i brott eller missbruka aterfalla i brott eller missbruka
alkohol, narkotika, andra beroen-alkohol, narkotika, andra beroen-
deframkallande mededller nagot deframkallande medel, nagot
sadant dopningsmedel som avsessadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel. mot vissa dopningsmedetler

nagon sadan vara som omfattas av
lagen (1998:000) om férbud mot
vissa héalsofarliga varor.

Av 7 § foljer att beslut enligt andra stycket om vistelse utanfor anstal-
ten inte far meddelas i strid mot de sarskilda villkor som galler for verk-
stalligheten.

34§

Kan en intagen genom vistelse utanfér anstalt bli foremal for sarskilda
atgarder som kan antas underlatta hans anpassning i samhallet, kan han fa
medgivande att for ett saddant andamal vistas utanfor anstalten under
l[amplig tid, om det finns séarskilda skal. Darvid skall sarskilt beaktas om
den intagne behdéver vard eller annan behandling mot missbruk av bero-
endeframkallande medel.

For vistelsen skall de villkor For vistelsen skall de villkor
stallas som kan anses nddvandigastéllas som kan anses nédvandiga.
| samband med vard eller ndgonl samband med vard eller nagon
annan behandling far det féreskri-annan behandling far det foreskri-
vas att den intagne skall vara skyl-vas att den intagne skall vara skyl-
dig att lamna blod-, urin- eller ut- dig att lamna blod-, urin- eller ut-
andningsprov for kontroll av att andningsprov fér kontroll av att
han inte ar paverkad av beroendehan inte &ar paverkad av beroende-
framkallande medeleller nagot framkallande medel, nagot sadant
sadant dopningsmedel som avsesdopningsmedel som avses i 1 §

1 § lagen (1991:1969) om forbudlagen (1991:1969) om férbud mot
mot vissa dopningsmedel. Om detvissa dopningsmedetller nagon
finns sarskilda skal kan i sambandsadan vara som omfattas av lagen
med beslut enligt forsta stycket(1998:000) om férbud mot vissa
meddelas foreskrift enligt 26 kap. halsofarliga varor Om det finns
15 § forsta stycket 3 brottsbalkensarskilda skél kan i samband med
att galla for tid efter villkorlig fri- beslut enligt férsta stycket med-
givning. delas foreskrift enligt 26 kap. 15 8
forsta stycket 3 brottsbalken att
galla for tid efter villkorlig frigiv-
ning

* Lydelse enligt prop 1997/98:95. 72



Vistelse utanfor anstalt for vard eller behandling bor inte pabdrjassib. 1997/98:183
tidigt att den planerade vard- eller behandlingstiden blir kortare an Bi#aga 3
beraknade aterstaende verkstallighetstiden.

Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestammelse inte far meddelas i
strid mot de sarskilda villkor som géller for verkstalligheten.

52d§

En intagen &r, om inte annat for- En intagen &ar, om inte annat
anleds av medicinska eller lik- foranleds av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att pa anma-nande skal, skyldig att pA anma-
ning lamna blod-, urin- eller ut- ning lamna blod-, urin- eller ut-
andningsprov for kontroll av att andningsprov fér kontroll av att
han inte ar paverkad av beroendehan inte &ar paverkad av beroende-
framkallande medel eller nagotframkallande medel eller nagot
sadant dopningsmedel som avsessadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbudl1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel. mot vissa dopningsmedetler

nagon sadan vara som omfattas av
lagen (1998:000) om férbud mot
vissa halsofarliga varor

63 §

Alkoholhaltiga drycker eller Alkoholhaltiga drycker, andra
andra berusningsmedel far om-berusningsmedetller sddana va-
handertas, ror som omfattas av lagen

(1998:000) om forbud mot vissa
halsofarliga varor far omhander-
tas,

1. om de patraffas hos en intagen,

2. om en intagen far dem sig tillsénda,

3. om de medférs av nagon som skall tas in i kriminalvardsanstalt, eller

4. om de annars patraffas inom anstalt och det inte finns nagon kand
agare till dem.

Kriminalvardsanstalten skall lata forstora eller forsalja den omhander-
tagna egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen egendomi2 § 1
forsta stycket lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m.

Bestammelserna i forsta och andra styckena tillampas aven i fraga om
injektionsspruta eller kanyl som kan anvandas for insprutning i manni-
skokroppen eller i fraga om andra foremal som &r sarskilt &gnade att an-
vandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Belopp, som erhallits vid férséaljning av omhandertagen egendom, till-
faller staten.

Pengar, som patraffas hos eller ankommer till en intagen i strid med
vad som &r sarskilt féreskrivet om intagnas ratt att inneha pengar, skall
omhandertas, om det inte ar uppenbart oskaligt. Omhandertagna pengar
skall genom anstaltens forsorg goras rantebarande men far ej disponeras

® Senaste lydel se 1995:492. 73



av den intagne forran vid anstaltsvardens slut, om det inte foreligger®Bap. 1997/98:183
skilda skal. Bilaga 3

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:183

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1976:371) om
Bilaga3

behandlingen av haktade och anhallna m.fl.

Harigenom foreskrivs att 2 ¢ 8§ lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2c§

Blod-, urin- eller utandnings- Blod-, urin- eller utandnings-
prov far tas pa en haktad som skaprov far tas pa en haktad som ska-
ligen kan misstankas vara paverdigen kan misstankas vara paver-
kad av beroendeframkallande mekad av beroendeframkallande me-
del eler sadant dopningsmedeldel, sadant dopningsmedel som
som avses i 1 § lagen (1991:1969nvses i 1 § lagen (1991:1969) om
om forbud mot vissa dopnings-forbud mot vissa dopningsmedel
medel, om inte annat foranleds aweller nagon sadan vara som om-
medicinska eller liknande skal. fattas av lagen (1998:000) om for-

bud mot vissa halsofarliga varor
om inte annat foranleds av medi-
cinska eller liknande skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Lydelse enligt prop. 1997/98:104.
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1.5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen Prop. 1997/98:183

(1980:620)

Bilaga3

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980683l info-
ras en ny paragraf, 65 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65a8

Socialnamnden  skall  utan
drojsmal anmala till Folkhéalso-
institutet om nadmnden i sin verk-
samhet iakttagit nagot som tyder
pa att nya medel anvands for
missbruksandamal eller andringar
I missbruksmoénster av kanda me-
del.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Lagen omtryckt 1988:871.
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1.6 Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagenProp. 1997/98:183

(1982:763)

Bilaga3

Harigenom foreskrivs att det i halso- och sjukvardslagen (1982:763)
skall inféras en ny paragraf, 32 a 8§, samt narmast fore denna en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Underriittelseskyldighet

32a8§

En namnd som utdvar ledningen
av halso- och sjukvarden enligt 10
eller 22 § skall utan dréjsmal an-
mala till Folkhalsoinstitutet om
namnden i sin verksamhet iakttagit
nagot som tyder pa att nya medel
anvands for missbruksandamal
eller andringar i missbruksmons-
ter av kdnda medel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1.7 Forslag till lag om &andring i lagen (1985:12) om kontrdiop. 1997/98:183
av berusningsmedel pa sjukhus Bilaga3

Harigenom foreskrivs att 2, 3 och 4 88 lagen (1985:12) om kontroll av
berusningsmedel pa sjukhus skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Den som ar intagen for vard far Den som ar intagen for vard far

inte inneha alkoholhaltiga drycker inte inneha alkoholhaltiga drycker,
eller andra berusningsmedel. Hanandra berusningsmedeadller sa-
far inte heller inneha injektions- dana varor som omfattas av lagen
sprutor eller kanyler som kan an-(1998:000) om forbud mot vissa
vandas for insprutning i manni- halsofarliga varor Han far inte
skokroppen eller andra foremalheller inneha injektionssprutor
som &r sarskilt &gnade att anvaneller kanyler som kan anvéandas for
das for missbruk av eller annaninsprutning i manniskokroppen
befattning med narkotika. eller andra foremal som ar sarskilt

agnade att anvandas for missbruk

av eller annan befattning med nar-

kotika.

38

Verksamhetschefen far stalla Verksamhetschefen far stélla
foljande villkor for att ta in nagon fdljande villkor for att ta in nagon
pa sjukhuset for vard av missbrukpa sjukhuset for vard av missbruk
av beroendeframkallande medelav beroendeframkallande medel,
om det behovs for att hindra attom det behovs for att hindra att
patienten har tillgang till sadanapatienten har tillgang till sadana
medel eller féremal som anges imede] varor eller foremal som
2 8. De villkor som avses ar kravanges i 2 8. De villkor som avses
pa ar krav pa

1. att patienten underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning,

2. att patienten medger undersokning av vad han innehar eller far sig
tillsant

4
Sadana berusningsmedel och Sadana berusningsmedehror
foremal som anges i 2 § far om-och féremal som anges i 2 § far
handertas omhandertas
1. om de patraffas hos en intagen,
2. om en intagen far dem sig tillsanda, eller
3. om de patraffas utan att det finns nagon kand agare till dem.

! Senaste lydel se 1996:796.
2 Senaste lydel se 1996:796. 78



Verksamhetschefen skall 1ata forstora eller forsalja den omhandert&@yo@m 1997/98:183
egendomen enligt bestammelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 Bikaga 3
stycket lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Belopp som erhallits vid forsaljningen skall tillfalla staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1.8  Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:870) om vardProp. 1997/98:183
av missbrukare i vissa fall Bilaga3

Harigenom foreskrivs att 31 och 36 §8 lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318
Den som vardas enligt denna lag Den som vardas enligt denna lag

i ett LVM-hem far inte inneha al- i ett LVM-hem far inte inneha
koholhaltiga drycker, narkotika alkoholhaltiga drycker, narkotika,
eler flyktiga losningsmedel eller flyktiga lésningsmedeleller sa-
injektionssprutor, kanyler eller dana varor som omfattas av lagen
andra féremal som ar sarskilt 4g-(1998:000) om forbud mot vissa
nade att anvdndas for missbruk awhalsofarliga varoreller injektions-
eller annan befattning med narko-sprutor, kanyler eller andra fore-
tika. Han far inte heller inneha mal som ar sarskilt agnade att an-
nagot annat som kan vara till menvandas for missbruk av eller annan
for varden eller ordningen vid befattning med narkotika. Han far
hemmet. Patraffas sddan egendorimte heller inneha nagot annat som
som nu angetts, far den omhankan vara till men fér varden eller
dertas. ordningen vid hemmet. Patraffas

sadan egendom som nu angetts, far

den omhéandertas.

36 8
Har akoholhaltiga drycker, nar- Har alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika eller flyktiga lI6sningsmedel kotika, flyktiga Il6sningsmedel
omhéndertagits enligt 31 eller 35 8eller sadana varor som omfattas
eller patraffats inom ett LVM-hem av lagen (1998:000) om férbud
utan att det finns nagon kand &agarenot vissa halsofarliga varoom-
till dem, skall den som forestar handertagits enligt 31 eller 35 §
varden vid hemmet lata forstoraeller patraffats inom ett LVM-hem
eller forsélja egendomen enligtutan att det finns ndgon kéand &agare
bestimmelserna om beslagtagetill dem, skall den som férestar
egendom i 2 § 1 forsta stycketvarden vid hemmet lata forstora
lagen (1958:205) om forverkandeeller forsaljla egendomen enligt
av alkoholhaltiga drycker m.m. bestdmmelserna om beslagtagen
Belopp som erhalls vid forséaljning egendom i 2 § 1 forsta stycket
tillfaller staten. lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
Belopp som erhdlls vid forsaljning
tillfaller staten.
Detsamma skall galla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som &ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med Prop. 1997/98:183
sarskilda bestammelser om vard av unga Bilaga3

Harigenom foreskrivs att 16 och 20 88 lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Den som omfattas av bestam- Den som omfattas av bestam-
melserna i 15 § far inte innehamelserna i 15 § far inte inneha
narkotika, alkoholhaltiga drycker narkotika, alkoholhaltiga drycker,
eller andra berusningsmedel ellerandra  berusningsmedel eller
injektionssprutor, kanyler eller sddana varor som omfattas av
andra féremal som ar sarskilt ag-agen (1998:000) om férbud mot
nade att anvandas for missbruk awissa halsofarliga varoreller in-
eller annan befattning med narko-jektionssprutor, kanyler eller andra
tika. Den unge far inte heller foremal som ar sarskilt agnade att
inneha nagot annat som kan varanvandas for missbruk av eller
till men for varden eller ordningen annan befattning med narkotika.
vid hemmet. Patraffas sddan egenben unge far inte heller inneha
dom hos den unge, far den omhannagot annat som kan vara till men
dertas. for varden eller ordningen vid

hemmet. Patraffas sadan egendom
hos den unge, far den
omhéandertas.

20 §

Har narkotika, alkoholhaltiga Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker eller andra berusnings- drycker, andra berusningsmedel
medel omhandertagits enligt 16eller sddana varor som omfattas
eller 19 § eller har sadan egendonav lagen (1998:000) om férbud
patraffats inom ett hem for sarskiltmot vissa hélsofarliga varoom-
noggrann tillsyn utan att det finns handertagits enligt 16 eller 19 §
nagon kand &gare till egendomengller har sddan egendom patraffats
skall den som forestar varden vidinom ett hem for sarskilt noggrann
hemmet lata forstora eller forsaljatillsyn utan att det finns nagon
egendomen enligt bestammelsern&kand &agare till egendomen, skall
om beslagtagen egendom i 2 § XMen som forestar varden vid hem-
forsta stycket lagen (1958:205) ommet lata forstora eller forsalja
forverkande av alkoholhaltiga egendomen enligt bestammelserna
drycker m.m.. Belopp som harom beslagtagen egendom i 2 § 1
erhallits vid forsaljning tillfaller forsta stycket lagen (1958:205) om
staten. forverkande av alkoholhaltiga

drycker m.m.. Belopp som har
erhallits vid forsaljning tillfaller
staten.
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Detsamma skall galla i frdga om injektionssprutor, kanyler och arféh@p. 1997/98:183
foremal som ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller aBilaga 3
befattning med narkotika.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1.10 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128) om  Prop. 1997/98:183

psykiatrisk tvangsvard Bilaga3

Harigenom foreskrivs att 21 och 24 8§ lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

218
En patient far inte inneha En patient far inte inneha
1. narkotika, alkoholhaltiga 1. narkotika, alkoholhaltiga
drycker eller andra berusnings- drycker, andra berusningsmedel
medel, eller sddana varor som omfattas
av lagen (1998:000) om férbud
mot vissa halsofarliga varor,
2. injektionssprutor eller kanyler, som kan anvandas for insprutning i
manniskokroppen,
3. andra foremal som ar sarskilt 4gnade att anvandas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika, eller
4. annan egendom som kan skada honom sjalv eller nagon annan eller
vara till men for varden eller ordningen pa vardinrattningen.
Patraffas sddan egendom som avses i forsta stycket, far den omhéan-
dertas.

24 §

Har narkotika, alkoholhaltiga Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker eller andra berusnings- drycker, andra berusningsmedel
medel omhandertagits enligt 2leller sddana varor som omfattas
eller 22 § eller har sadan egendonav lagen (1998:000) om férbud
patraffats dar patienter intagits formot vissa hélsofarliga varoom-
tvangsvard utan att det finns nagorhandertagits enligt 21 eller 22 §
kand &gare till egendomen, skalleller har sddan egendom patraffats
chefsoverlakaren lata forstora ellerdar patienter intagits for tvangs-
sdlja egendomen enligt bestamvard utan att det finns nagon kand
melserna om beslagtagen egendordgare till egendomen, skall
i 2 8 1 forsta stycket lagen chefsoverlakaren lata forstora eller
(1958:205) om forverkande av salja egendomen enligt bestam-
alkoholhaltiga drycker m.m. Det- melserna om beslagtagen egendom
samma galler i fraga om injek-i 2 § 1 forsta stycket lagen
tionssprutor eller kanyler, som kan(1958:205) om forverkande av
anvandas for insprutning i ménni-alkoholhaltiga drycker m.m. Det-
skokroppen, och i fraiga om andrasamma galler i frdga om injek-
foremal som ar sarskilt agnade attionssprutor eller kanyler, som kan
anvandas for missbruk av elleranvdndas for insprutning i manni-
annan befattning med narkotika. skokroppen, och i frdga om andra

foremal som ar sarskilt agnade att
anvandas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.
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Belopp som har erhallits vid forsaljning tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

Prop. 1997/98:183
Bilaga3
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1.11 Forslag till lag om andring i lakemedelslagen Prop. 1997/98:183
(1992:859) Bilaga3

Harigenom foreskrivs att 1 8§ lakemedelslagen (1992:859) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Med l&akemedel avses i denna lag varor som ar avsedda att tillféras
manniskor eller djur for att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom
eller symtom pa sjukdom eller att anvandas i likartat syfte.
Med radioaktiva lakemedel avses lakemedel som avger joniserande
stralning. Till radioaktiva lakemedel raknas inte slutna stralkallor.
| fraga om narkotiska lakemedel | fraga om narkotiska lakemedlel
och om lakemedel som utgér dop-om  lakemedel som  utgor
ningsmedel tillampas bestdmmel-dopningsmedebch om lakemedel
serna i denna lag, om de inte strisom omfattas av lagen (1998:000)
der mot vad som ar sarskilt fore-om forbud mot vissa halsofarliga
skrivet om dessa varor. varor tillampas bestammelserna i
denna lag, om de inte strider mot
vad som ar sarskilt foreskrivet om
dessa varor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1.12 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:860) om Prop. 1997/98:183
kontroll av narkotika Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 2 och 7 88 lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Narkotika far importeras, till-  Narkotika far importeras, till-
verkas, exporterasptbjudas till verkas, exporterashjudas ut till
forsaljning, overlatas eller innehasforsaljning, 6verlatas eller innehas
endast for medicinskdller veten- endast for medicinskt, vetenskap-
skapligt &ndamal. ligt eller annat samhallsnyttigt
andamal

78

Narkotika far innehas endast av

1. den som har rétt att handla med varan,

2. en forestandare for en vetenskaplig institution som ags eller stéds av
staten eller en kommun, i den man varan behovs fér vetenskaplig forsk-
ning, undersokning eller undervisning,

3. en befattningshavare vid for- 3. en befattningshavare vid for-
svarsmakten enligt sarskilda be-svarsmakten enligt sarskilda be-
stammelsergller stammelser

4. den som fatt varan utlamnad 4. den som fatt varan utlamnad
till sig enligt 6 8§ forsta stycket till sig enligt 6 § forsta stycket
eller medgetts import enligt 3 8§ eller medgetts import enligt 3 §
forsta stycket. forsta stycketeller

5. den som fatt sarskilt tillstand
till det for utbildningsandamal
eller nagot annat samhallsnyttigt
andamal

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1.13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451) om Prop. 1997/98:183
forsoksverksamhet med intensivévervakning med elektronidklagas3
kontroll

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen (1994:451) om forsoksverksamhet
med intensivévervakning med elektronisk kontrekall ha foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4
Den domde skall under verk- Den domde skall under verk-
stalligheten utanfér anstalt iakttastalligheten utanfor anstalt iaktta
skotsamhet, efter formaga soOkaskotsamhet, efter formaga soka
forsorja sig samt i Ovrigt ratta sig forsorja sig samt i Ovrigt ratta sig
efter vad som aligger honom enligtefter vad som aligger honom enligt
denna lag och enligt féreskrift somdenna lag och enligt foéreskrift som
meddelats med stdd av lagen. Hameddelats med stdd av lagen. Han
skall avhalla sig fran alkohol och skall avhalla sig fran alkohol och
andra beroendeframkallande mede&ndra beroendeframkallande me-
samt sddana medel som avses i 1 8lel, sdidana medel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om forbud motlagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel. vissa dopningsmedalamt sadana
varor som omfattas av lagen
(1998:000) om forbud mot vissa
halsofarliga varor
Den domde ar, om inte annat Den dbémde &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik- foranleds av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att under verk-nande skal, skyldig att under verk-
stalligheten pa anmaning lamnastélligheten pa anmaning lamna
blod-, urin- eller utandningsprov blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av att han inte ar pa- for kontroll av att han inte ar pa-
verkad av sadana medel som avsegerkad av sadana medel eller
I forsta stycket andra meningen.varor som avses i forsta stycket
Elektroniska hjalpmedel far an-andra meningen. Elektroniska
vandas for att kontrollera att denhjalpmedel far anvéandas for att
domde avhaller sig fran alkohol.  kontrollera att den domde avhaller
sig fran alkohol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Lagens rubrik féreslds andrad i prop. 1997/98:96.
2 Senaste lydelse 1996:784.
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1.14 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701) om Prop. 1997/98:183
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréans mot ett annat 1818923
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3, 4 och 7 88 lagen (1996:701) om Tullver-
kets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska
unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Lagen ar tillamplig endast betraffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (1991:341) om strategiska produkter,

2. varor som skall beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinférsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &ar
medlem i Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturféremal som avses i 5 kap. 4 - 6 88 lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m.,

9. hundar och katter fér annat andamal &n handel,

10. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738), tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181) om férsalj-
ning av teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen
i 13 § tobakslagen (1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur an sadana som 12. andra djur &n sadana som
anges ovan och produkter av djuranges ovan och produkter av djur,
om det finns sarskild anledning attom det finns séarskild anledning att
misstanka att smittsam sjukdommisstanka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur- férekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat satt utgér erprodukten pa annat satt utgor en
allvarlig halsorisk for manniskor allvarlig héalsorisk for manniskor
eller djur, att medféljande doku- eller djur, att medféljande doku-
ment ar ofullstandiga eller fel- ment &ar ofullstandiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokumentaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som isaknas eller att de villkor som i
ovrigt géller for inférseln inte &r oOvrigt géaller for inférseln inte ar

uppfyllda. uppfyllda

! Lydelse enligt prop. 1997/98:100.
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13. varor som avses i lagen Prop. 1997/98:183
(1998:000) om férbud mot visseBilaga3
halsofarliga varor.

48

Anmalningsskyldighet fore-  Anmalningsskyldighet fore-
ligger ligger

1. for den som utan erforderligt 1. for den som utan erforderligt
tillstand, eller med stdd av tillstand tillstand, eller med stod av tillstand
som foranletts av vilseledandesom féranletts av vilseledande
uppgift, fran ett annat EU-land till uppgift, fran ett annat EU-land till
Sverige infor eller fran Sverige till Sverige infor eller fran Sverige till
ett sddant land utfor en vara sonett sadant land utfér en vara som
avsesi383,5-8och 10. avsesi 38 3,5-80 ochl3.

2. for den som fran ett annat EU-land till Sverige infor eller fran
Sverige till ett sadant land utfér en vara som avses i 3 § 1, 4, 9, 11 och
12.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Generaltullstyrelsen
far meddela narmare foreskrifter om anmalningsskyldigheten.

78

For kontroll av att anmalnings- For kontroll av att anmalnings-
skyldigheten enligt denna lag, ellerskyldigheten enligt denna lag, eller
att deklarationsskyldigheten enligtatt deklarationsskyldigheten enligt
lagen (1994:1565) om beskattninglagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran ett land somoch tobaksvaror fran ett land som
ar medlem i Europeiska unionen,ar medlem i Europeiska unionen,
fullgjorts riktigt och fullstandigt, fullgjorts riktigt och fullstandigt,
samt for kontroll av att géllande samt for kontroll av att gallande
villkor for in- eller utforsel av villkor foér in- eller utforsel av
sadana varor som anges i 3 § 1 ochadana varor som anges i 3 § 1 och
3 - 12  uppfylits, far en 3 - 13 uppfylits far en
tulltjansteman understka tulltjansteman understka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dar varor kan
forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land,

2. handresgods, sasom resvéaskor och portfoljer, samt handvaskor och
liknande som medférs av en resande vid inresa fran eller utresa till ett
annat EU-land, eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § férsta
stycket 2.

Ytterligare bestdmmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning finns i lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2 Lydelse enligt prop. 1997/98:100.
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Lagradet Prop. 1997/98:183

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-06-11

Narvarande: f.d. justitieradeStaffan Vangbyjustitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 28 maj 1998 (Socialdepartementet) har rege-

ringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

lag om forbud mot vissa halsofarliga varor,

lag om &andring i narkotikastrafflagen (1968:64),

lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade

och anhallna m.fl.,

lag om &andring i socialtjanstlagen (1980:620),

lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

lag om &ndring i lagen (1985:12) om kontroll av berusningsmedel

pa sjukhus,

8. lag om &ndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

9. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga,

10. lag om &ndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

11. lag om andring i lakemedelslagen (1992:859),

12. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

13. lag om &andring i lagen (1994:451) om forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll,

14. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

PwNPE

No g

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Christian Groth.

Forslagen foranleder foljande yttrandelagradet

Forslaget till lag om forbud mot vissa hélsofarliga varor

18

| forsta stycket sdgs att lagen galler varor som pa grund av sina
inneboende egenskaper medfor fara for manniskors liv eller hdlsa och
som anvands eller kan anvandas i syfte att uppna berusning eller annan
paverkan. Enligt andra stycket foreskriver regeringen pa vilka varor
lagen skall tillampas.

Beskrivningen i férsta stycket stammer val in pa exempelvis alkohol.
Regeringen kommer inte att inféra ett alkoholférbud med stod av lagen.
Men exemplet antyder att lagtexten inte ger ndgon narmare avgransning
av de halsofarliga varor som avses och att regeringen far en betydande
frinet nar det galler att bestamma vilka varor som lagen skall tillampas

pa.
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Amnet ar dock ett sddant som ar sarskilt lampat for en ramlagstiftnitngp. 1997/98:183
Framfor allt ger en sadan lagstiftning mojlighet att vid andringaBilaga4
missbruksmonstret snabbt ingripa mot nya droger. Skydd for liv,
personlig sakerhet och hélsa ar det forsta omrade som i 8 kap. 7 § forsta
stycket regeringsformen anges som foremal for normdelegation. Med
hansyn hartill kan inga invandningar riktas mot den valda konstruktionen.

Daremot kan sagas att det underlag som presenteras i lagradsremissen
for bedomning av frdgan om vilka varor som kommer att omfattas av
lagen ar mycket kortfattat. Att hanvisa till att det ar friga om varor som
saknar legalt anvandningsomrade innebar ett cirkelresonemang, eftersom
anvandningen ar legal sa lange forbud inte meddelats enligt lagen.
Sarskilt vad som sags om oOrtdroger i avsnitt 5.3 i den allmanna
motiveringen ger foga ledning, eftersom det inte rimligen kan vara avsett
att allt som omnédmns dar skall férbjudas. Det ar emellertid riksdagens
sak att bestdmma vilka riktlinjer den vill dra upp for regeringens
tillampning av det féreslagna bemyndigandet.

Lagradet pekar i anslutning till forslaget till lag om andring i lagen om
behandlingen av haktade och anhdllna m. fl. respektive forslaget till lag
om andring i lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen pa vissa omstandigheter som
talar for en restriktiv tillampning av det féreslagna bemyndigandet.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om kriminalvard i anstalt

3480ch52d8§

Andringsférslag till atskilliga lagar har utarbetats i regeringskansliet utan
foregaende remissbehandling. | allménhet har det rért sig om andringar
som tett sig som en ganska naturlig foljd av forslaget till lag om férbud
mot vissa hélsofarliga varor. | ett hdnseende synes dock forfarandet
innebara en bristande beredning av arendet. Det géller bestammelser som
foreskriver ratt att ta blod-, urin- eller utandningsprov pa intagna m.fl. for
kontroll av att de inte ar paverkade av varor som omfattas av den fo-
reslagna lagen. Eftersom det ar ovisst vilkka amnen som kommer att
omfattas av lagen ar inte heller de tekniska eller de ekonomiska
forutsattningarna for en sadan provtagning kanda. Detta hade mojligen
kunnat utredas vid en remissbehandling. Det far emellertid forutsattas att
bestammelserna tillampas inom kriminalvarden endast nar det framstar
som nodvandigt.

Forslaget till lag om andring i lagen om behandlingen av haktade och
anhallna m. fl.

2c8

Lagradet erinrar om vad som anforts betraffande narmast foregaende
lagforslag. Sarskilt nar det galler haktade &ar det viktigt att de inte utsatts
for fler frihetsinskrankningar 4n som ar nédvandigt med hansyn till
andamalet med frihetsberévandet.
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Forslaget till lag om andring i halso- och sjukvardslagen Prop. 1997/98:183
32a§ Bilaga4

Den nya bestammelsen om anmalningsskyldighet har tagits in i 32 a §,
vilken férsetts med rubriken "Underréttelseskyldighet”. Bestammelsen
har saledes placerats efter 32 §, dvs. det stadgande som under rubriken
"Ytterligare foreskrifter" innehaller bemyndiganden. Placeringen ter sig
nagot ovantad, eftersom det sistnamnda avsnittet har en avslutande
karaktar. Lagradet forordar darfor att den nya bestammelsen, under sin
rubrik, i stallet placeras fére 32 § och att den foljaktligen benamns

3las.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om kontroll av narkotika

28och78§
| 2 § foreslas det tillagget att narkotika skall fa importeras etc. ocksa for
"annat samhallsnyttigt &ndamal”. Vid lagens tillkomst understréks att den
legala anvandningen av narkotika med héansyn till risken fér missbruk
maste begransas till vissa, sarskilt angelagna andamal (prop. 1991/92:107
s. 116). Hogst olika andamal kan vara samhéllsnyttiga. For att lagtexten
fortfarande skall spegla kravet pa restriktivitet bor efter "samhallsnyttigt
andamal” fogas in "som ar sarskilt angelaget.”

Eftersom bestdmmelsen ar grundlaggande for Lakemedelsverkets
tillstdndsgivning behover andring inte darutéver goras i forslaget i 7 8.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll

48
Lagradet erinrar om vad som anforts betraffande forslaget till lag om
andring i lagen om kriminalvard i anstalt.

Forslaget till lag om andring i lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen

Savitt angar forhallandet till EU-fordraget bygger den héar foreslagna
mojligheten till kontroll pa medlemsstaternas ratt enligt artikel 36 att
inféra sadana forbud och restriktioner som grundas pa bl.a. intresset att
skydda manniskors halsa och liv. Det far férutsattas att avgransningen av
de varor pa vilka lagen skall omfattas gors pa sadant satt att det inte kan
uppsta nagra tvivel om att artikel 36 kan anses tillamplig.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Social departementet Prop. 1997/98:183

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 juni 1998
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson,
Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Uusmann, Ulvskog,
Sundstrém, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Messing

Foredragande: Statsradet Wallstrom

Regeringen beslutar proposition Kontroll av syntetiska droger m.m.
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Rattsdatablad

Prop. 1997/98:183

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upp-
repar ett norm-
givningsbemyn-
digande

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om forbud mot 1§
vissa hélsofarliga
varor

Lag om andring i 88
narkotikastrafflagen
(1968:64)

Lag om andring i
lagen (1996:701) om
Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges
grans mot ett annat
land inom Europeiska
unionen

157E (EG-fordraget)
394R3381 m.fl.
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