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Betankandet Ds 2024:20 Forbud mot aktenskap mellan kusiner
och vissa andra nara slaktingar

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Barnkonventionen som ar svensk lag sedan 2020 fastslar att
barnets basta ska komma i forsta hand i alla beslut och atgarder som rér barn.

Barnombudsmannen arbetar for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
och ser ett forbud mot kusindktenskap som ett viktigt steg framat i det arbetet. Ett
forbud mot kusindktenskap kan bidra till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt
barnkonventionen nar det géller ratten att skyddas mot alla former av vald. Det
starker ocksa ratten till basta mojliga halsa, vilket inkluderar att skyddas fran
traditioner som kan vara skadliga for barns halsa och utveckling, och barns ratt att
uttrycka sina asikter och bli lyssnad pa.!

Barnombudsmannen tillstyrker darfér huvuddelen av forslagen i Ds 2024:20 och
menar att de ar valmotiverade och ndédvandiga for att starka skyddet fér barn och
unga som lever i en hederskontext, bade nu och i framtiden. Barnombudsmannen
anser dock att det inte ska finnas nadgon maéjlighet att erkanna utlandska
kusinaktenskap, och avstyrker férslag om undantag fran erkannandeférbud vid
synnerliga skal.

Barnombudsmannen ser positivt pa att utredningen har inhamtat erfarenheter och
roster fran utsatta personer men saknar barns och ungas roster och perspektiv i
utredningen. Generellt galler att man, for att kunna ta del av utsatta barns- och
ungas erfarenheter, behdver skapa en trygg miljé praglad av respekt, forstaelse
och kunskap om de utsattas verklighet och radslor. Detta galler inte minst
malgruppen barn och unga utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck.

10.4 Ett forbud mot kusinaktenskap

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om att aktenskap inte ska
kunna ingas mellan kusiner. Barnombudsmannen tillstyrker aven att forbudet inte
ska férenas med mojlighet till dispens.

Barnombudsmannen ser en stark koppling mellan kusinaktenskap och
hedersrelaterat vald och fortryck. Ett forbud mot kusindktenskap ar en viktig
atgard for att skydda barn och unga. Barn och unga, sarskilt flickor som vaxer upp
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i en hederskontext, lever ofta med starka férvantningar eller direkta krav pa att
inga aktenskap med nagon som familjen eller slékten har godkant eller valt ut at
dem. De utséatts for dvertalning, patryckningar, hot om vald eller till och med
direkta valdshandlingar, och pressas att gifta sig, exempelvis med en kusin. Det
kan innebara att de i realiteten saknar méjlighet att saga nej till ett aktenskap utan
att det leder till allvarliga konsekvenser. Pa sa satt tvingas de prioritera familjens
eller slaktens heder och vilja framfor sina egna drdmmar och livsval, vilket ar en
direkt krankning av deras grundlaggande rattigheter som individer.

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa kollektivistiska strukturer dar
gruppens normer, varderingar och heder ar dverordnade individens ratt till ett
sjalvstandigt liv. Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona att det inom
grupper kan finnas individer som motsatter dig dessa traditioner. Ett forbud mot
kusinaktenskap kan darfér ge stod och starka dessa individer i deras motstand.

Forbud av kusindktenskap ar av flera skal ett viktigt kompletterande skydd for
barn vid sidan av lagstiftningen som forbjuder barn- och tvangsaktenskap. Det
forekommer att barn i praktiken férlovas eller lovas bort till en kusin i tidig alder
och att aktenskapet genomfors forst vid 18 ars alder. Ett forbud mot
kusinaktenskap skulle ge en starkare rattslig grund for att skydda barn och unga i
dessa situationer. Det sander ocksa en tydlig signal till dem som riskerar att
utséattas for kusinaktenskap och andra i deras omgivning att samhallet inte
accepterar traditioner eller normer som inskranker deras rattigheter och friheter.
Dessutom kan ett sadant forbud bli ett viktigt verktyg i arbetet med att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, genom att ge barn och unga ett starkt juridiskt
skydd och tydligare rattigheter att std emot patryckningar fran familj och slakt. Det
ar vidare sa att barn som fods i ett ofrivilligt kusinaktenskap I6per stor risk att
sjalva utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck samt for barn-, tvangs- eller
kusinaktenskap.

Barnombudsmannen gor, liksom utredningen, bedémningen att forbudet ar en val
avvagd atgard. Aven om det féorekommer kusinaktenskap som inte foranletts av
tvang eller ofrihet, ar det acceptabelt att forbjuda alla kusinaktenskap utan
mojlighet till dispens for att skydda de som utsatts for allvarliga
rattighetskrankningar inom en hederskontext. Fér de som énskar sammanleva
med sin kusin, och uppna de rattsverkningar som ett dktenskap innebar i form av
exempelvis ekonomisk trygghet, kan detta astadkommas pa annat satt, till
exempel genom testamente och de regleringar som finns i sambolagen
(2003:376).

Sdérskilt om skydd for flickor och frémjande av jdmstalldhet

Flickor ar sarskilt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan ta sig
uttryck pa manga olika satt, exempelvis genom omfattande kontroll och
begransningar i vardagen, hot, vald, att fOras ut ur landet och, i varsta fall, dodligt
vald.

Manga av flickorna utsatts for starka patryckningar att ingé aktenskap. Trots att
det finns lagar i Sverige som ska skydda flickor fran barn- och tvangsaktenskap,
forkommer detta fortfarande, oftast i det dolda. Morkertalet ar stort, och det ar
sarskilt allvarligt att:

e Flickor tvingas in i aktenskap eller aktenskapsliknande férbindelser i ung
alder, ibland med en kusin. Detta leder till allvarliga konsekvenser for
flickornas halsa, utbildning och framtida sjalvstandighet och ekonomiska
trygghet. | praktiken frantas de ratten till sin barndom och sitt
sjalvbestammande.



e Flickor utsétts for sexuellt och reproduktivt tvang dar de férvantas bli
modrar mot sin vilja, utan méjlighet att fatta egna beslut om sin kropp och
sina reproduktiva rattigheter. Detta ar en allvarlig krdnkning av deras ratt
till halsa och frihet att sjalva vélja om, nar och med vem de vill bilda familj.

Ett férbud mot kusinaktenskap ar mot denna bakgrund ett nédvandigt steg for att
starka skyddet sarskilt for flickor som lever i en hederskontext. Ett sddant forbud
skulle ocksa bidra till att framja jamstalldhet genom att ge bade flickor, pojkar,
kvinnor och man béattre férutsattningar att leva sjalvstandiga liv, utvecklas, utbilda
sig och forma sin egen framtid.

Lagstiftning ar inte tillrdckligt - utbildning, implementering och stéd ar
avgorande for att skydda barn och unga

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhallsproblem som paverkar
tusentals barn och unga i Sverige. Aven om ett férbud mot kusinéktenskap &r en
viktig och nédvandig atgard for att starka skyddet for barn och unga, ar ett forbud
inte tillrackligt for att uppna den efterstravade effekten. For att lagen ska kunna
skydda barn fran patryckningar eller tvang att inga aktenskap med en kusin kravs
att den atfoljs av omfattande utbildningsinsatser till yrkesverksamma,
samordnade stddinsatser till utsatta och informationsinsatser till berérda
samhallsgrupper.

Yrkesverksamma inom skola, socialtjanst, rattsvasende samt halso- och sjukvard
behover 6kad kunskap, praktiska verktyg och tydliga riktlinjer for att kunna
upptacka, stddja och skydda utsatta barn och unga. For att starka formagan att
ingripa kravs en battre samordning mellan olika aktorer lokalt, regionalt och
nationellt samt tillrackliga resurser for att kunna erbjuda utsatta det stdéd och
skydd som behdvs.

Utbver detta ar det avgorande att arbeta med informations- och kunskapshdjande
insatser riktade mot de samhallsgrupper dar kusinaktenskap forekommer. Genom
att sprida kunskap om lagens innebdrd, barns och ungas rattigheter samt de
halsomassiga och rattsliga riskerna med kusinaktenskap kan samhallet bidra fill
att férandra attityder och normer som uppratthaller dessa skadliga traditioner.
Sadana insatser maste vara langsiktiga och anpassade efter olika malgrupper,
daribland barn, for att skapa verklig och hallbar férandring.

10.5 Aktenskap mellan andra nira sliktingar

Barnombudsmannen tillstyrker att aktenskap inte ska kunna ingas mellan dem av
vilka den ena ar slakt i ratt nedstigande led med den andras syskon och hanvisar
i relevanta delar till det som framférs ovan.

10.6 Aktenskap mellan halvsyskon

Barnombudsmannen tillstyrker att dispensmojligheten for dktenskap mellan
halvsyskon ska tas bort och hanvisar i relevanta delar till det som framf6rs ovan.

12.3 Forbud mot att erkanna utlandska daktenskap mellan kusiner
och mellan syskon och syskons avkomling

Barnombudsmannen tillstyrker férbud mot att erkdnna utlandska aktenskap
mellan kusiner och mellan syskon och syskons avkomling, samt att detta ska
galla oavsett om det vid tidpunkten for aktenskapets ingaende fanns hinder mot
aktenskapet enligt svensk lag.



12.4 Undantag fran erkidnnande forbudet vid synnerliga skal

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag om att undantag fran
forbudet mot erkdnnande ska kunna géras vid synnerliga skal.

Barnombudsmannen anser, av de skal som framforts ovan, att ett
erkédnnandeférbud av kusindktenskap ska galla utan mdjlighet till undantag.
Sverige bor ta tydligt avstand fran kusinaktenskap for att skydda de som &ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. For de individer som dnskar
sammanleva med sin kusin, och uppna de rattsverkningar som ett aktenskap
innebar i form av exempelvis ekonomisk trygghet, kan géra detta astadkommas
pa annat satt, sd&som genom testamente och de regleringar som finns i
sambolagen.

Beslutet har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet
har varit juristen Sara Platten Backstrém och utredaren Iman Nilsson. | den
slutliga handlaggningen av arendet har aven chefsjuristen Tove Bjérnheden samt
avdelningscheferna Erik Henriksson och Malin Morell deltagit.

Juno Blom
barnombudsman
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