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Ds 2024:20 Forbud mot dktenskap mellan kusiner
och vissa andra nara slaktingar

Som framgér av promemorian ar fragan hur nara sliaktskap som ska utgora
hinder mot dktenskap i grunden politisk. Detta yttrande begransas till

praktiska aspekter av utredningen och forslaget.

Tingsratten konstaterar att forslagets konsekvenser torde bli storre och mer
svaroverblickbara dn de utredningen redovisat. Tingsratten foreslar att
ansvaret for att fora det allménnas talan om dktenskapsskillnad bor
tillkomma kommunernas socialndimnder snarare dn klagaren, och att
mojligheten att avstd frén talan bor motsvaras av en mojlighet for domstol
att i vissa fall avstd fran att upplosa dktenskapet. Slutligen ifragasatter
tingsratten om foreslagna 6vergéngsbestimmelser ar forenliga med EU-

ratten.

Overgangsbestammelserna och EU-ratten

I promemorian konstateras att det som utgéngspunkt ar upp till varje EU-
medlemsstat att — med iakttagande av unionsritten och i synnerhet
unionsmedborgares ratt till fri rorlighet — ta stéllning till i vilken ut-
strackning andra staters dktenskap ska erkdnnas. Utredningens forslag till
overgangsbestammelser innebar emellertid att dldre dktenskap ska erkdnnas
om de registrerats i svensk folkbokféring, medan registrering i andra
medlemsldnders folkbokforing inte tillerkdnns nédgon sddan verkan.
Skillnaden diskuteras inte i promemorian, men de skil som anférs for
erkdnnande — att manniskor haft anledning att forlita sig pa beskedet och
inrattat sina liv efter det, samt att det kan finnas konsekvenser av att
registrerade dktenskap rivs upp som inte kan 6verblickas — torde tréaffa dven
dktenskap som registrerats och erkints av andra medlemsldnder. Det kan
dessutom ifrdgasattas om ratten till fri rorlighet tillater att en enkel admini-

strativ atgard i en medlemsstat tillerkdnns avgorande betydelse for
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manniskors civilstind, medan motsvarande dtgird i andra medlemsstater

inte beaktas.

Angdende utredningens konsekvensanalys

Tingsratten konstaterar att den foreslagna reformen skiljer sig viasentligt
fran de tidigare reformer utredningen jamfor med. Saval ménggifte som
minderéarighet vid dktenskaps ingdende &r mer eller mindre ldtta att
konstatera, medan kusinskap ar kant bara for den som har timligen
ingdende kunskaper om aktuella sliktforh&llanden. Aven under lugna
forhallanden torde det inte vara okdnt att méanniskor ar kusiner utan att veta
om det; vid turbulenta forhéllanden torde risken for detta 6ka. Barn ar
dessutom, for sin kunskap om slaktférhallanden, av naturliga skal ofta
utldmnade till vad en dldre generation valt att beritta for dem. Slutligen ar
det inte alltid opportunt 6ppet redovisa identiteter och slaktforhéllanden
gentemot omvarlden. Det torde alltsa inte vara alltfor ovanligt att manniskor
inte har full kunskap om inbordes slaktférhallanden, liksom att faktiska

forhallanden avviker frén officiella noteringar.

Det kan alltsd befaras att kusinskap inte alltid star klart for makar, eller
deras efterkommande. Det kan ocksé befaras att folkbokféringen inte
kommer att kunna undgé att registrera dktenskap trots att dessa i sjélva
verket ar ogiltiga. Med hansyn till den stora betydelse dktenskap har vid
bodelning och arv saknar tingsritten en mer ingédende analys av konse-
kvenserna av den osikerhet om édktenskaps giltighet som kan befaras bli

inte helt ovanlig.

Den stora skillnaden mellan svenska och utlindska dktenskap i strid med de
nya reglerna, dar de forra ska upplosas med dktenskapsskillnad bodelning
medan de senare alls inte erkénns, inger ocksa betanklighet, inte minst
eftersom det ofta méaste framsta som oklart for t.ex. efterlevande var ett
dktenskap formellt ingétts, och eftersom folkbokforingen inte kommer att

vara helt pélitlig.

Tingsritten konstaterar att sambolagen som ekonomisk skyddslag-
stiftning inte kan jaimféras med den lagstiftning som géller for dkta makar.
Det kan vidare anmarkas att makar inte alltid bor tillsammans. Utredning-
ens forlitan pa att sambolagen kommer att mildra forslagets negativa

konsekvenser for enskilda framstéar som alltfor optimistisk.

Tingsratten papekar ocksd att barns rittsliga stillning i svensk ratt ofta i
hog grad paverkas av foraldrarnas civilstind eftersom dktenskap automatiskt
medfor gemensam virdnad, ett forhillande som utredningen inte beror i sitt

resonemang. Eftersom lagstiftarens utgdngspunkt generellt ar att gemensam



vardnad gynnar barnet far icke-erkdnnande av dktenskap i detta avseende

sdgas leda till en negativ konsekvens for barn i dktenskap som inte erkianns.

Utredningens slutsats att icke-erkdnnande av utlindska kusinidktenskap inte
skulle f4 ndgra beaktansvérda effekter pd det migrationsrittsliga omradet
ar uppenbart felaktig; mot bakgrund av skélen for reformen kan det
knappast komma ifrdga att, sdsom utredningen menar, bevilja uppehalls-
tillstdnd pa grund av en avsikt att inleda ett samboforhéllande. Genom det
foreslagna dktenskapsforbudet markerar samhallet sitt starka ogillande av
kusinédktenskap som samlevnadsform och avsikten att leva tillsammans pa
detta satt kan darfor inte rimligen ldggas till grund for ett uppehaéllstillstand.
Aven om den formella méjligheten kvarstar torde praxis snabbt komma att

betydligt inskranka denna.

Undantag vid synnerliga skal

Utredningen foreslar att det ska finnas moéjlighet att géra undantag fran
forbudet att erkdnna utldndska dktenskap vid synnerliga skil. Samtidigt har
utredningen intagit en mycket strang syn vad béde galler mgjlighet till
dispens och vad géller erkinnande av redan ingdngna dktenskap. Det ar en
brist att inga som helst exempel ges pd vad som skulle kunna utgora
synnerliga skil. Ett sddant fall bor t.ex. kunna vara att det kan gora sannolikt

att parterna varit okunniga om slaktforhallandet.

Det allmannas talan om aktenskapsskillnad

Att det allméanna for talan om dktenskapsskillnad ar ovanligt men kan — mot
bakgrund av att forutsattningarna for aktenskap nu inskranks i forhallande
till vad som enligt vad utredningen konstaterar ar accepterat och vanligt
forekommande inom stora befolkningsgrupper — forvintas bli vanligare. Det

kan darfor finnas skal att 6vervéaga forutsattningarna for en sddan talan.

AKklagaren #r inte en naturlig aktor pa det familjerittsliga omradet; valet av
aklagaren som aktor for det allminnas talan om dktenskapsskillnad torde
hora samman med att sddan talan tidigare kommit ifraga framst vid
straffbart tvegifte. Nar nu skilen for ogiltighet utstracks langt bortom det

som ocksa ar straffbart borde en mer dndamaélsenlig ordning 6vervigas.

Samhallets ansvar for familjebildning i fragor om t.ex. virdnadshavarskap
och adoption utévas fraimst av kommunernas socialnimnder. Det ar ocks&
socialndmnden som ska sta for utredningen infor det allménnas talan om
dktenskapsskillnad. Socialnamnden framstéar som en lampligare aktor pa

detta omrade dn &klagaren och bor sjilv kunna féra en sddan talan.

I samband med detta bor dter 6vervigas om den diskretionidra moéjligheten

att avsta frdn talan bor motsvaras av en motsvarande majlighet for dom-



stolen att i vissa fall inte upplosa dktenskapet, sarskilt med hénsyn till den
mojlighet till erkdnnande av utlandska dktenskap som foreslas gélla vid

synnerliga skal.

Foredragits i plenum av radmannen Hans Ranholm.
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