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Justitiedepartementet

Remissvar 6ver Forbud mot fdktenskap mellan kusiner och
vissa andra slidktingar (Ds 2024:20)

Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, har tagit del av
promemorian Forbud mot &ktenskap mellan kusiner och vissa
andra néra sldktingar, Ds 2024:20, och avger i detta remissvar
sina synpunkter. Yttrandet sker inom ramen fér NCK:s uppdrag
att hoja kunskapen nationellt om méns véld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer samt att ge stod till valdsutsatta.

Bakgrund

Av uppdraget framgar att utredaren getts i uppdrag att ta fram ett
forslag till forbud mot dktenskap mellan kusiner for att skapa en
reglering som motverkar hedersfortryck och dktenskap som ingés
som ett resultat av patryckningar eller annan paverkan.
Faktaunderlag ska inhdmtas av utredaren om orsaker till och
effekter, savil medicinska som samhélleliga, av kusinéktenskapet
och, i den man det behovs for uppdraget, dktenskap mellan andra
néra slaktingar.

Sammanfattning
NCK avstyrker forslagen i sin helhet mot bakgrund av:

» Det saknas tillrdckligt underlag i form av empiri och
forskning for att inféra ett forbud mot dktenskap
mellan kusiner och vissa andra néra sldktingar pa
grund av hedersrelaterat vald och fortryck, tving och
annan oftihet.

» Det saknas tillrdckligt underlag for att goéra en
inskrénkning av rétten till dktenskap och rétten till
privat- och familjeliv.

» Forbud mot att erkénna utlédndska dktenskap mellan
kusiner och mellan syskon och syskons avkomling
skulle kunna innebdra negativa konsekvenser for
enskilda personer.

» Eftersom NCK avstyrker forslaget om foérbud mot
dktenskap mellan kusiner, sa avstyrker NCK ocksé de
forslag som f6ljer av forbudet.

NCK:s synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar
NCK avstyrker forslagen i sin helhet. Nedan redogér NCK for
skélen till stdllningstagandena.
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Sambandet mellan kusiniiktenskap och hedersrelaterat vald
och fortryck, tvang och annan ofrihet

NCK understryker att det i promemorian saknas tillrickligt
underlag i form av empiri och forskning for att infora ett forbud
mot dktenskap mellan kusiner pd grund av hedersrelaterat vald
och fortryck, tvang och annan ofrihet.

I promemorian framgér att det saknas officiella uppgifter
avseende forekomsten av kusindktenskap eller andra
sldktéktenskap i Sverige.

Det saknas tillréckligt underlag i form av empiri och forskning i
promemorian gillande kopplingen mellan kusiniktenskap och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredaren konstaterar att kusindktenskap kan ske av fii vilja. Vid
tolv intervjuer som utforts pd uppdrag av RESU! framkommer att
tre fjdrdedelar av intervjupersoner, nio stycken, beskriver att de
gift sig med sin kusin av egen vilja medan tre personer istéllet
berédttar om tvang och ofrihet.

Vidare konstaterar utredaren att det inte finns nigon entydig
forskning om sambandet mellan kusinéktenskap och tvang.
Utredaren fastslér att det inte finns ndgra uppgifter om hur ménga
kusinéktenskap som dr forenade med tvang eller annan ofrihet.
Mot bakgrund av detta saknas tillrdckligt underlag for att infora
ett forbud. NCK avstyrker forslaget till ett forbud mot
kusingktenskap.

Sveriges internationella dtaganden om miinskliga rittigheter
NCK betonar vikten av att arbeta mot hedersrelaterat vald och
fortryck och folja de internationella forpliktelser som aterfinns i
Europakonventionen?,  Istanbulkonventionen® och  andra
internationella ménniskorétts-instrument. NCK vill ocksa betona
vikten av att ta hinsyn till den kritik som lyftes av Europaradets
granskande expertgrupp for Istanbulkonventionen (GREVIO
2018, 2023) gillande stigmatisering av vissa grupper av
migranter i samband med arbetet mot vald mot kvinnor.

NCK framhéller att det saknas tillréckligt underlag for att géra en
inskridnkning av rétten till dktenskap och ritten till privat- och
familjeliv. I promemorian analyserar utredaren internationella
konventioner och andra riittsakter som kan ha betydelse nir det
géller kusinéktenskap och andra éktenskap mellan sldktingar (del
6). Utredningen berdr rétten att ingd dktenskap, som finns med i

! Riksforbundet for sexuell upplysning.

? Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna.

* Europarédets konvention om forebyggande och bekéimpning av vald mot
kvinnor och av véld i hemmet.
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det internationella regelverket, inklusive artikel 23 i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR)
som fastslar: ”Riétten for giftasvuxna mén och kvinnor att ingé
dktenskap och bilda familj skall erkénnas.” Enligt artikel 12 i
Europakonventionen har giftasvuxna mén och kvinnor rétt att
inga #ktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar
som reglerar utévandet av denna réttighet.

I promemorian skriver utredaren att enskildas rétt att ingé
dktenskap kommer att inskrénkas i samband med inférandet av
ett forbud, men att dessa inskrdnkningar #r forenliga med
Sveriges internationella atagande (del 10.8). Det gors en
avvigning mellan den enskilda personens rétt att ingé dktenskap
och intresset att motverka hedersfortryck. Utredaren menar att
kusiner som vill ingé i dktenskap kan bo som sambos och hantera
det svagare rattsliga skyddet genom att upprétta testamente. Detta
resonemang paminner om argument som framfoérdes mot
konsneutral dktenskapsbalk och samkonade pars rittighet att ingé
dktenskap.

Utredaren utgér ifrdn att det finns ett samband mellan
kusindktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck. NCK
papekar att en sddan inskrdnkning av rétten att ingé dktenskap ar
varken dndamalsenlig eller proportionerlig utifran det tidigare
framhallna svaga underlaget i form av empiri och forskning.

Forbud mot dktenskap mellan kusiner samt forbud att erkénna
utldndska dktenskap berdr dven rétten till privat- och familjeliv
som regleras i artikel 8 i Europakonventionen, artikel 17 1 ICCPR
och artikel 7 i EU-stadgan®. Enligt artikel 8 i Europakonventionen
kan ritten till privat- och familjeliv inskrénkas med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med hénsyn
till den nationella sikerheten, den allminna s#dkerheten eller
landets ekonomiska vilstand, till férebyggande av oordning eller
brott, till skydd for héilsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och rittigheter. NCK betonar att det i promemorian
saknas underlag for en sddan inskrénkning.

Utredaren ndmner Sveriges skyldighet att motverka
diskriminering med hénvisning till Regeringsformen och
Europakonventionen (del 6.2.1, 10.8). NCK belyser att det
ddremot inte presenteras ndgon analys av risker for
diskriminering (bade direkt och indirekt diskriminering) av det
foreslagna forbudet.

4 Buropeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
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Negativa konsekvenser for enskilda personer

Ett f6rbud mot dktenskap mellan kusiner samt férbud att erkénna
utlindska &ktenskap mellan kusiner skulle kunna innebira
negativa konsekvenser for enskilda individer p4 flera sitt: genom
inskrédnkning av enskilda personers rittigheter, juridiska och
ckonomiska  konsekvenser = samt  stigmatisering  och
misstdnkliggérande. Forslaget innebér inskrinkningar av ritten
till att ingd dktenskap samt rétten till privat- och familjeliv, vilka
NCK framhdller inte & varken #ndamaélsenliga eller
proportionerliga. Forslaget innebér att dktenskap som ingétts
utanfor Sverige inte skulle erkdnnas i Sverige (del 12.3), vilket
kan skapa otrygghet for makar samt deras barn. Kusindktenskap
ar ett vanligt forekommande fenomen i olika kulturer. Det ir
ocksd forankrat i sociala och ekonomiska kontexter. NCK
pépekar att ett sddant forbud kan ha diskriminerande och
stigmatiserande implikationer for etniska minoriteter och
migranter som kommer till Sverige samt deras barn.

Forbud mot iiktenskap mellan dem, av vilka den ena iir slkikt
i riitt nedstigande led med den andres syskon

Utredningen foreslér ett forbud mot dktenskap mellan en person
som ér sldkt 1 ritt nedstigande led med den andres syskon, som en
konsekvens av férbudet mot kusinédktenskap. Férbudet motiveras
med att sidana dktenskap innebér ett &nnu ndrmare sliktskap én i
kusinéktenskap.

Utredaren konstaterar att sddana #ktenskap inte férekommer i
ndgon ndmnvérd utstrdckning, varken i hederskontexter eller i
andra sammanhang.

Som har redogjorts for i promemorian finns det inte nagra
officiella uppgifter om forekomsten av olika typer av sliktskap i
Sverige.

I promemorian saknas tillréckligt underlag i form av empiri och
forskning avseende sambandet mellan ett dktenskap mellan dem
av vilka den ena dr sldkt i rdtt nedstigande led med den andres
syskon och hedersrelaterat vald och fortryck, tvdng och annan
oftrihet.

NCK avstyrker forslaget om forbud mot dktenskap mellan dem,
av vilka den ena &r sldkt i rdtt nedstigande led med den andres
syskon, som en konsekvens av att NCK avstyrker forslaget om
férbud mot kusinéktenskap och pa grund av bristande underlag.

Avskaffande av dispens for fiktenskap mellan halvsyskon och
helsyskon till foljd av adoptivforhallanden

Som en konsekvens av forbudet mot kusindktenskap, sa foreslar
utredningen ett avskaffande av dispens for dktenskap mellan
halvsyskon och helsyskon till f61jd av adoptivforhéllanden.
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Som en konsekvens av att NCK avstyrker forbud mot
kusinédktenskap, avstyrker NCK avskaffande av dispens for
dktenskap mellan halvsyskon och helsyskon till foljd av
adoptivforhéllanden. NCK avstyrker ocksé pa den grunden att det
i promemorian saknas tillrdckligt underlag i form av empiri och
forskning avseende sambandet mellan dessa dktenskap och
hedersrelaterat vald och fortryck, tvang och annan ofrihet.

Avslutande synpunkter

NCK ér bekymrade 6ver att utredaren getts i uppdrag att ta fram
ett forslag till forbud mot dktenskap mellan kusiner. NCK hade
onskat att utredaren istéllet getts i uppdrag att utreda om ett
forbud bor inforas.

NCK péminner att utredaren konstaterar att medicinska risker inte
bedoms 1 sig tillrdckligt for att motivera ett forbud mot
kusingktenskap.

NCK uppmérksammar att det redan finns lagstiftning for att
motverka tvangs- och barndktenskap. Tvangsédktenskap och
barndktenskap &r brott mot de ménskliga rittigheterna och svensk
lagstiftning.

Det finns flera kriminaliseringar avseende tvang i samband med
dktenskap samt hedersrelaterat vald, fortryck och tvang i
brottsbalken.

NCK ifragasitter huruvida forbud mot dktenskap mellan kusiner
och vissa andra néra sldktingar dr en nodvéndig begrénsning for
att motverka hedersrelaterat vald, fortryck och tvang sérskilt med
beaktande av den lagstiftning som redan finns.

NCK efterfragar en mer gedigen konsekvensanalys av de
presenterade forslagen.

I detta &drende har Johanna Belachew (forestandare) varit
beslutande. Hanna Palhamn Szab6 (universitetsadjunkt) och
Alexandra Lebedeva (universitetsadjunkt) har varit féredragande.

Uppsala 2025-03-05

4 o

Johanna Belachew
Forestdndare

Organisations/VATnr:
202100-2932






