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I Inledning

I enlighet med Ridets forordning (EG) 1466/97 6verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram. Programmet utvirderades och
godkindes av rddet under viren 1999. Enligt Ridets férordning skall en
uppdatering av konvergensprogrammet inlimnas arligen. Foreliggande
uppdatering har utarbetats parallellt med budgetpropositionen fér &r
2000 som  forelades riksdagen den 20  september  1999.
Budgetpropositionen bygger pi en overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljépartiet.

I enlighet med stats- och regeringschefernas beslut frin maj 1998 deltar
Sverige inte 1 valutaunionen frén start. Sverige héller dock dérren 6ppen
for ett senare deltagande. Om regeringen finner att Sverige bor inféra
euron skall frigan forst understillas svenska folket fér provning,
antingen genom allmint val eller genom folkomréstning.

Uppdateringen av konvergensprogrammet baseras pd den bedémning av
den svenska ekonomin som redovisades 1 bugetpropositionen fér &r
2000. Denna bedémning innebir att utsikterna fér de nirmaste ren
avsevirt har forbittrats jimfort med konvergensprogrammet 1998. Den
ekonomiska politikens inriktning och de budgetpolitiska mil som
presenterades i konvergensprogrammet 1998 ligger fast. Detta innebir
bla. att de offentliga finanserna skall uppvisa ett éverskott pd 2 procent
av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

I och med héstens budgetproposition har redovisningen i national-
rikenskaperna anpassats till reglerna for ENS 1995. Detta forsvirar
jimforelsen med konvergensprogrammet, speciellt f6r offentlig sektor.
Omliggningen av nationalrikenskaperna beskrivs kortfattat 1 ett
appendix. Dir gors dven en jimforelse mellan prognosen i konvergens-
programmet och prognosen i denna uppdatering.

I Utgangspunkter for den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken ir inriktad p8 att bibehdlla stabila
makroekonomiska villkor som kan ligga grunden fér en fortsatt god
ekonomisk tillvixt. Dirmed skapas férutsittningar fér minskad
arbetsloshet och en o6kad sysselsittning. Malet ir att den &ppna
arbetslosheten skall reduceras till 4 procent av arbetskraften ir 2000 och
att andelen sysselsatta av befolkningen i 3ldrarna 20-64 ar skall 6ka till
80 procent dr 2004.



En central del i denna politik ir att bibehdlla en fast kontroll éver de
offentliga finansernas utveckling. Den svenska erfarenheten visar att
medelfristiga m3l for offentligt sparande och skuldutveckling dirvid
spelar en central roll. Enligt stabilitets- och tillvixtpakten skall
medlemsstaterna efterstriva offentliga finanser som i ett medelfristigt
perspektiv befinner sig nira balans eller 1 6verskott. Den svenska
riksdagen har stillt sig bakom regeringens medelfristiga mil om ett
overskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande pd motsvarande
2 procent av BNP 1 genomsnitt éver en konjunkturcykel. Det mélsatta
overskottet skall efter en infasningsperiod gilla frin och med &r 2000.
Overskottsmilen for ren 2001-2002 ligger fast pd 2 procent av BNP.
Om tillvixten av konjunkturmissiga skil skulle bli visentligt starkare
eller svagare in vad som nu kalkyleras skall motsvarande avvikelse for det
offentliga sparandet tolereras. Genom 6verskottsmilet skapas en god
marginal for att vid en framtida konjunkturavmattning kunna undvika
allefor stora underskott. Ett viktigt led 1 att uppnd detta mal ir den
striktare budgetprocess som tillimpas sedan ir 1997, med bla. av
riksdagen faststillda nominella tak fo6r de statliga utgifterna. De nu
faststillda utgiftstaken innebir att utgifterna minskar som andel av BNP
for de nistkommande tre dren. For kommuner och landsting giller
fr.o.m. r 2000 ett s.k. balanskrav som innebir att intidkter och kostnader
mdste balansera. De ekonomiska forutsittningarna skiljer sig dock
visentligt mellan olika kommuner och landsting, bla. ull féljd av
befolkningsforindringar.

I den nya lagstiftning rorande Riksbankens stillning som tridde 1 kraft
1999, klargérs att mélet for penningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast
penningvirde. Detta innebir att penningpolitiken normalt inriktas pd att
begrinsa inflationen till 2 procent, +1 procentenhet, mitt med
konsumentprisindex. Riksbanken har fortydligat nir det kan finnas skil
att avvika frin denna beslutsregel. Det kan gilla om KPI péverkas av
tillfilliga faktorer som inte bedéms paverka inflationen varaktigt eller om
en storre avvikelse intriffat och en snabb 3tergdng till milet skulle vara
féorenad med stora realekonomiska kostnader. I sidana situationer
klargor Riksbanken 1 forvig hur stor avvikelse frin inflationsmalet som
kan vara motiverad pd 1-2 &rs sikt. Detta innebir att Riksbanken for
nirvarande 1 penningpolitikens uppliggning bortser frin effekter av
indrade indirekta skatter, subventioner och rintekostnader for egna
hem. Den nya lagstiftningen innebir att en direktion med sex ledaméter
sjilvstindigt beslutar i alla penningpolitiska frigor utom valutapolitiken,
vilken regeringen ansvarar for. Sveriges erfarenheter av den nuvarande
penningpolitiska regimen, med inflationsmil och rérlig vixelkurs, ir
goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell {6r nirvarande.



I Den ekonomiska politiken

Riksbanken sinkte mellan januari och december 1996 stegvis reporintan
med sammantaget ca 4,5 procentenheter till 4,1 procent. Direfter var
reporintan 1 princip oférindrad till november 1998 di en ny rad
sinkningar inleddes. Sedan april 1999 ir reporintan 2,9 procent.
Eftersom rintekostnaderna f6r egna hem péverkats av de omfattande
rintesinkningarna har inflationen 6kat med endast 0,7 procent i
genomsnitt per &r 1996-1998 mitt med KPI. Den underliggande
inflationen har uppgitt tll 1,5 procent per dr, och dirmed i1 huvudsak
legat inom toleransintervallet.

Sverige tillimpar sedan 1992 en flytande vixelkurs, vilket innebir att
valutakursen inte ir en mélvariabel f6r penningpolitiken. Med ett explicit
inflationsma3l och flytande vixelkurs bestims kronans kurs kortsiktigt av
de internationella kapitalflddena och pd lingre sikt av ekonomiska
fundamenta. Sveriges erfarenheter frén den nuvarande politiken, inriktad
pd prisstabilitet 1 kombination med rérlig vixelkurs, ir goda. En
trovirdig och uthillig polittk med denna inrikening skapar
forutsittningar for en langsiktigt stabil valuta. Under hosten 1998
forsvagades kronan till £6]jd av den finansiella oron, vilket bl.a. innebar
att investerare sokte sig till stérre valutor sisom D-mark och dollar.
Under 1999 har kronan stirkts, bla. till f6ljd av att konjunkturen
utvecklats mer positivt i1 Sverige dn i euro-omridet. Den svenska kronan
har under det senaste 8ren inte uppvisat storre fluktuationer in andra
jimforbara linder med rorlig vixelkurs och inflationsmil, t.ex.
Storbritannien.

Diagram 1: Rinteutvecklingen i Sverige
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Diagram 2: Inflationen 1995-1999 samt Riksbankens toleransintervall
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Anm: UNDI1X exkluderar rintekostnader och de direkta effekterna av férandringar av indirekta
skatter och subventioner. Den viktigaste skillnaden mellan HIKP och KPI ir att rintekostnaden
for egnahemsigare ¢j ingdr i HIKP.

Diagram 3: Kronans utveckling mot Euron 1992-1999
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Anm: SEK/EUR-kursen fére 1999-01-01 utgdrs av ecukursen.

Under ren 1995-1998 var finanspolitiken inriktad pd att eliminera de
stora underskotten i de offentliga finanserna. Genom ett omfattande
konsolideringsprogram har den offentliga sektorns finansiella sparande
vints frin ett underskott pd ca 11 procent av BNP &r 1994 dill ett
overskott pd omkring 2 procent av BNP ir 1998. Merparten av denna
forstirkning ir strukturell. Den positiva utvecklingen av de offentliga
finanserna har successivt mojliggjort 6kade insatser inom prioriterade
omriden som vird, skola och omsorg. Dessutom har ersittningsnivan 1
socialforsikringar, pensioner och barnbidrag kunnat héjas. Det finns
ocksd utrymme, inom budgetmilet om ett dverskott pd 2 procent av



BNP, f6r de 1 budgetpropositionen fér ar 2000 féreslagna
skattesinkningarna. Med god ekonomisk tillvixt bedéms det finnas ett
visst utrymme de kommande &ren for fortsatt sinkta skatter for
framforallt [3g- och medelinkomsttagare och pd foretagande. Utrymmet
ir dock betingat av att arbetsmarknadens parter tar sitt ansvar. En
lI6nebildning som medfér att inflationstrycket okar och att
sysselsittningsokningen avtar omdjliggor fortsatta utgiftsdkningar och
skattesinkningar. Sverige skall inte dter hamna i en pris- och l6nespiral.
Resultaten frin slutet av 1980-talet och inledningen av 1990-talet
avskricker.

Det finansiella sparandet beriknas overtriffa budgetmilet med
0,9 procent av BNP &r 2002. Detta 6verskjutande 6verskott antas i
foreliggande kalkyl tillféras hushillssektorn. Samtidigt med satsningar pa
prioriterade omrdden och skattesinkningar har regeringen vidtagit
dtgirder for att begrinsa de statliga utgifterna i syfte att klara
utgiftstaket.

IV Den ekonomiska utvecklingen

Efter forsvagningen av den internationella konjunkturen under
inledningen av 1999 ir nu uppgingen 1 den globala tillvixten tydlig. De
gynnsamma makroekonomiska férutsittningarna i form av 1&g inflation
och 18ga rintor har tillsammans med &terhimtningen i Asien foérbittrat
forutsittningarna for 6kad tillvixt i stora delar av virldsekonomin. Nista
dr forbittras utsikterna for den svenska exporten till foljd av
konjunkturférstirkningen inom EU-omridet.

Tabell 1: Forsorjningsbalans
Arlig procentuell volymférindring

1998 1999 2000 2001 2002

Hushillens konsumtionsutgifter 2,4 3,1 3,0 2,2 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 1,0 1,6 1,0 1,0 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 9,2 6,4 5,6 3,6 3,0
Lagerinvesteringar' 0,3 -0,4 0,1 0,0 0,0
Export 6,9 5,0 6,7 5,0 5,0
Import 9,7 3,2 7,1 5,2 5,2
BNP 2,6 3,6 3,0 2,2 2,0

Procent av BNP

De prognosrevideringar som gjorts sedan konvergensprogrammet 1998
ir betydande. BNP-tillvixten beriknades tidigare till 2,5 procent i
genomsnitt under dren 1998-2001. I budgetpropostionen foér dr 2000
reviderades den férvintade BNP-tillvixten under samma tidsperiod till 1



genomsnitt 2,9 procent per ar. Den starka svenska tillvixten med en i
utgdngsliget undervirderad valuta antas pa sikt bidra till en stirkt krona.

En vixande trovirdighet for inflationsmélet och konsolideringen av de
offentliga finanserna har medfért en kraftig nedgdng i rintorna de
senaste dren. Detta har bidragit till 6kad inhemsk ekonomisk aktivitet.
En fortsatt snabb sysselsittningsdkning, 13g inflation samt littnader 1
finanspolitiken bidrar till att hushillens disponibelinkomst ¢kar realt
med sammanlagt ca 7 procent under tvidrsperioden 1999-2000. Detta 1
kombination med en stark férmogenhetsstillning ger en kraftig 6kning
av hushéllens konsumtionsutgifter de nirmaste dren, vilket stimulerar
produktion och investeringar 1 frimst tjinstesektorn. Den snabba
okningen av bostadsbyggandet dimpas i nigon min av den foérvintade
rinteuppgdngen under &ren 1999 och 2000 samt av vissa
kapacitetsrestriktioner. Mellan 1998 och 2000 beriknas sysselsittningen
stiga med ca 170 000 personer och sysselsittningsgraden, definierad som
andelen sysselsatta i dldrarna 20-64 &r, 6kar frin 74,6 procent ar 1998 till
77,1 procent ar 2000. Den oppna arbetslosheten bedéms falla till
4,5 procent &r 2000, beriknat som genomsnitt under 3ret. Resurs-
utnyttjandet 6kar successivt vilket vintas leda till en viss okning av
inflationen som vid slutet av nista &r forvintas uppgd till 1,3 procent.
Under 4r 2000 antas Riksbanken genomféra héjningar av reporintan
med sammanlagt ca 1 procentenhet.

Tabell 2: Nyckeltal

1998 1999 2000 2001 2002

Inflation, dec-dec -0,6 0,9 1,3 2,0 2,0
HIKP, dec-dec 0,0 0,8 1,0 - -
UNDI1X, dec-dec 0,6 1,5 1,1 - -
Timl6énedkning 3,8 3,4 3.2 3,0 3,0
Sysselsittning 1,5 2,7 1,6 0,5 0,3
Oppen arbetsloshet! 6,5 5,4 45 42 42
Arbetsmarknadspolitiska program' 3,9 3,3 3,5 3,5 3,5
Bytesbalans, andel av BNP 1,9 1,4 1,7 2.4 3,0
Disponibel inkomst? 2,9 42 2,6 2.3 2,7
Sparkvot (nivd) 3,7 4,4 3,9 3,8 4.4

"Procent av arbetskraften
“Real f6rindring

For dren 2001 och 2002 gérs ingen bedémning av konjunktursituationen.
Den antagna tillvixten under dessa &r baseras pd en uppskattning av den
langsiktiga tillvixttakten i ekonomin som bedéms vara ca 2 procent per
ar. Sysselsittningen beriknas 6ka med

34 000 personer &ren 2001-2002 samtidigt som arbetskraften dkar med
23 000 personer. Den dppna arbetslosheten faller till 4,2 procent &r 2001
for att r 2002 ligga kvar pd samma niva. Sysselsittningsgraden uppgér da



till 77,3 procent. Regeringens mal dr en sysselsittningsgrad pd
80 procent dr 2004.

Osikerheten om 1 vilken omfattning det finns lediga resurser kvar i
ekonomin dr 2001 och 4r 2002 ir betydande. Hogre ekonomisk tillvixt
kan komma till stdnd om arbetsmarknaden och sirskilt l6nebildningen
fungerar bittre dn vad tidigare erfarenheter visat. I budgetpropositionen
for &r 2000 redovisas tva alternativkalkyler fér dren 2001-2002 med 2,5
respektive 2,8 procents tillvixt per ir. Om det mest gynnsamma
alternativet intriffar blir arbetslosheten 3,5 procent och sysselsittnings-
graden 78,5 procent ar 2002.

\Y% Offentliga finanser

Ar 1998 uppgick den offentliga sektorns finansiella sparande till 2,3
procent av BNP." I &r beriknas sparandet uppg3 till 1,7 procent av BNP.
Med hinsyn tagen till de 1 budgetpropositionen féreslagna
skattesinkningarna och andra tgirder beriknas 6verskottet som andel
av BNP uppgd till 2,1 procent nista ir. Med en langsiktig BNP-tillvixt pd
ca 2 procent per &r beriknas det finansiella sparandet till 2 procent av
BNP &r 2001 och tll 2,9 procent av BNP ar 2002. Bide offentliga
inkomster och offentliga utgifter sjunker som andel av BNP under
perioden.

Diagram 4: Offentlig sektors inkomster och utgifter
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Anm: Exklusive berikningsteknisk éverforing &r 2002.

1'T det redovisade 6verskottet for ar 1998 ingar effekten av att AP-fondens fastigheter

overforts till bolagsform, vilket drar upp sparandet med 0,9 procent av BNP.



I kalkylerna foér &r 2002 antas berikningstekniskt att den del av
overskottet som 6verstiger det mélsatta dverskottet pd 2 procent av BNP
overfors till hushillssektorn. Genom de finansiella 6verskotten och
forsiljningar av statens aktieinnehav reduceras den offentliga skulden.
Den konsoliderade bruttoskulden vintas understiga 60 procent av BNP
redan nista ir och nettoskulden understiger 1 procent av BNP &r 2002.

Tabell 3: Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 60,7 59,2 58,3 57,0 56,5
Skatter och avgifter 53,3 52,4 51,7 50,8 50,7
Igapitalinkomster 3.9 3.4 32 2,9 2,5
Ovriga inkomster 3,5 3.4 3,3 3,3 3,3
Utgifter 58,4 57,5 56,2 55,0 53,6
Transfereringar 243 23,0 22,6 22,0 21,3
Konsumtion 26,6 26,8 26,7 26,6 26,3
Investeringar m.m. 1,6 2,4 2,4 2,4 2,4
Rinteutgifter 5,8 53 4,5 3.9 3,6
Berikningsteknisk dverféring 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
Finansiellt sparande 2,3 1,7 2.1 2,0 2,0
Primirt finansiellt sparande 4.2 3,6 3.4 3,1 3,0
Konsoliderad bruttoskuld 71,7 66,1 58,8 54,1 52,0
Nettoskuld 15,4 12,2 5,7 2,8 0,7

Vid oférindrad ekonomisk politik skulle strukturella éverskott utéver
det mélsatta om 2 procent av BNP byggas upp i offentlig sektor
framover. Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2000 beslutat om
skattesinkningar och ©kade resurser till prioriterade omrdden inom
ramen for de budgetpolitiska milen.

Forindringen av det finansiella sparandet férklaras av faktorer som
konjunkturutvecklingen, férindringen av kapitalinkomster och rinte-
utgifter, skattebasernas utvecklingen 1 forhillande tll BNP,
periodiseringar av skatteinkomster samt kop och {férsiljning av
fastigheter. Efter beaktande av dessa faktorers bidrag till férindringen av
sparandet 3terstdr en restpost, justerat finansiellt sparande, som kan
tolkas som en grov indikator p& finanspolitikens inriktning. Som framgér
av tabell 4 minskar det justerade sparandet i foérh8llande till BNP med ca
1 procentenhet per dr 1999 och 2000. Finanspolitikens inriktning ger
siledes en stimulans till ekonomin 1 &r och nista ir. Denna skas ses mot
bakgrund av den starkt kontraktiva inriktningen av finanspolitiken
genom konsolideringen av de offentliga finanserna under dren 1995-
1998. Overskottsmilen uppnis och det bedéms finnas lediga resurser i



ekonomin. Under dren 2001-2002 bedéms finanspolitikens inriktning
med nuvarande planer, inklusive éverforingen till hushdllen ar 2002, ha
en 1 stort sett neutral inriktning. Milet om ett 6verskott pd 2 procent av
BNP 4ren 2001-2002, givet den ldngsiktiga tillvixttakten, uppnas.

Tabell 4: Berikning av finanspolitikens inriktning

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002

Total férindring av finansiellt sparande -0,6 0,3 0,0 0,0
Forklarande faktorer

Kapitalinkomster och rinteutgifter,

netto 0,0 0,5 0,2 0,1

Konjunkturlige inkl. férindring av

skattebaser 2,2 0,6 -0,1 -0,3

Periodisering av skatteinkomster -0,8 0,3 -0,7 0,3

Kop och forsiljning av fastigheter,

netto -0,8 -0,1 -0,1 0,0

Justerat finansiellt sparande efter

overforing' -1,1 -1,0 0,5 -0,1

'"Det justerade finansiella sparandet visar finanspolitikens inriktning. Ett negativt tal innebir att
inriktningen ir expansiv och ett positivt tal att inriktningen ir kontraktiv.

Fordelningen av det finansiella sparandet &ren 1999-2001 mellan staten
och lderspensionssystemet piverkas av infasningen av den beslutade
reformen av 8lderspensionssystemet. Ar 2002 beriknas statens finansiella
sparande, efter den antagna overforingen till hushdllen, visa ett
underskott pi ca 0,5 procent av BNP. Overskottet i den offentliga
sektorn uppkommer 1 stillet i 8lderspensionssystemet, vars finansiella
sparande beriknas till drygt 2 procent av BNP 4r 2002. Pensions-
reformen innebir pd sikt en mycket stor omférdelning av det offentliga
sparandet frin staten till &lderspensionssystemet. Det lagstadgade
balanskravet for den kommunala sektorn, som giller frin och med ir
2000, far ull foljd att sektorn som helhet vintas uppvisa ett positivt
finansiellt sparande. Ar 2000 beriknas dverskottet bli sirskilt hogt pa
grund av periodiseringseffekter avseende den kommunala sektorns
skatteinkomster.
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Tabell 5: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002
Offentlig sektor 2,3 1,7 2,1 2,0 2,0
Staten 1,2 33 -0,8 6,1 -0,4
Alderspensionssystemet 1,3 -1,7 2,1 -4,5 2,2
Den kommunala sektorn -0,2 0,2 0,7 0,4 0,2
Statens budgetsaldo 0,5 2,8 4.0 3,8 0,3
Statsskuld 77,4 70,6 63,0 55,9 53,4

VI  Konjunkturkinslighet

Enligt modellsimuleringar som gjorts vid Finansdepartementet uppgar
elasticiteten fo6r den offentliga sektorns finansiella sparande med
avseende pd variationer 1 BNP till 0,75. Det innebir att en 6kning av
BNP med en procent 6kar det finansiella sparandet med 0,75 procent av
BNP. Tidsserieanalyser tyder pid en ndgot hogre elasticitet, vilket
troligtvis forklaras av att effekterna av diskretionir politik inte har
separerats frin konjunkturberoende variationer i det finansiella
sparandet. Sannolikt har den under 1990-talet forstirkta budget-
processen pdverkat finanspolitikens utfall. Finanspolitiken bedrivs ur ett
medelfristigt perspektiv dir det offentliga sparandet skall visa ett
overskott och utgiftstaken skall hidllas. Riksbanken efterstrivar en lig
och stabil inflation. Siledes bidrar dven ramverket f6r den ekonomiska
politiken till en minskad konjunkturkinslighet i de offentliga finanserna.
I konvergensprogrammet frin 1998 redogors for kinslighetsanalyser for
de offentliga finanserna med avseende p3 rintenivin. Vidare redovisas tvd
olika kinslighetsanalyser f6r de offentliga finanserna med avseende pd
alternativa utvecklingsbanor fér den svenska ekonomin. Sidana
berikningar gjordes dels 1 anslutning ull 1998 4rs ekonomiska
virproposition, dels 1 budgetpropostionen fér ar 1999. I dessa
berikningar blir BNP-tillvixten svagare in i de olika huvudscenarierna
samtidigt som gillande skatte- och utgiftsregler ligger fast. Enligt dessa
analyser forsimras det offentliga sparandet 6ver en tvddrsperiod med
motsvarande 0,5-0,6 procent av BNP for varje procentenhet som den
reala BNP-nivan avviker frin ett grundscenario. Berikningarna visar dven
att de offentliga finanserna pdverkas i olika utstrickning beroende pa
vilka faktorer som ligger bakom den svagare tillvixten. Allmint sett har
en konjunkturnedging som genereras av en svagare internationell
utveckling mindre effekt pd de offentliga finanserna in om nedgingen
frimst betingas av inhemska faktorer.
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VII  Strukturpolitik

Regeringen har vidtagit en rad 4tgirder i syfte att bidra tll bittre
fungerande marknader och ett mer effektivt vilfirdssystem.

Det slutliga beslutet om pensionsreformen togs av riksdagen i juni 1999
med stdd av fem partier. Det nya &lderspensionssystemet ir robust for
forindringar av den lingsiktiga tillvixttakten och demografiska
forindringar, dessutom stirks de ekonomiska drivkrafterna for férvirvs-
arbete.

De skattesinkningar som foreslogs 1 budgetpropositionen ir ett forsta
steg 1 en storre skattereform. For nirvarande pigir samtal mellan
samtliga riksdagspartier om det framtida skattesystemet. Regeringens
ambition ir att skattesystemet skall priglas av enkelhet och likformighet
med breda skattebaser. Regeringen avser vidare att bedriva ett lingsiktigt
arbete for att reducera de fattigdomsfillor och marginaleffekter, som
kombinationen av skatte- och bidragssystem samt kommunala avgifter
skapar. Systemen bor utformas si att utbildning och arbete lonar sig
bittre. Ett utrymme har skapats for att fr.o.m. &r 2001 stegvis genomfora
en allmin férskola och maxtaxa inom barnomsorgen.

Under 1980-talet genomfoérdes en avreglering av  kredit- och
valutamarknader, vilken 1 bérjan av 1990-talet f6ljdes av en striktare
konkurrenslagstiftning och inférandet av en lag om offentlig
upphandling. Direfter f6ljde medlemskap 1 EES och EU och anpassning
till EU:s regelverk inom en rad omriden, liksom en férbittrad
konkurrens genom ¢kad integration pd den inre marknaden. Reformer
inom transport-, telekommunikation-, och energisektorerna har
genomforts under 1990-talet, vilket lett tll o6kad konkurrens.
Utvirderingar visar dock att det &terstdr vissa hinder for effektiv
konkurrens, speciellt vad giller marknader som vinder sig till hushéllen.
Dirfor kommer idven fortsittningsvis ekonomiska reformer pd dessa
marknader vara ett viktigt inslag i regeringens politik. Syftet ir att pressa
ner priserna till férdel for konsumenterna och att minska ekonomins
inflationsbenigenhet. Regeringen har uppdragit 4t Konkurrensverket att
nirmare kartligga, analysera och utvirdera hur konkurrensférhillandena
utvecklats pd den svenska marknaden under 1990-talet. En utredning ir
nyligen tillsatt f6r att utréna varfor svenska konsumentpriser dr hogre in
1 minga andra EU-linder. Sverige verkar dessutom aktivt fér att
dterstiende hinder fér den fria rérligheten inom den inre marknaden
skall tas bort. En mer utférlig beskrivning av de svenska dtgirderna for
att forbittra marknadernas funktionssitt Aterfinns 1 den svenska
nationella rapporten om ekonomiska reformer pi produkt- och
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kapitalmarknaderna. Rapporten idr ett led i1 EU-samarbetet om
ekonomiska reformer pd produkt- och kapitalmarknaderna, den s.k.
Cardiff-processen, som syftar till att forbittra den inre marknadens
funktionssitt.

For att nd mélet om en sysselsidttningsgrad &r 2004 p& 80 procent krivs
en rad &tgirder. Lonedkningstakten maéste vara f6renlig med
produktivitetsutvecklingen och Riksbankens inflationsmal, samtidigt
som den ekonomiska politiken mdiste inriktas pd att  oka
arbetskraftsutbudet och férstirka arbets- och kompetenslinjen.
Regeringen kommer under hésten 1999 att ligga fram en proposition
med &tgirder for att forbittra forutsittningarna for att l1onebildningen
skall fungera p3 ett sitt som dr forenligt med en bestiende god
sysselsittningsutveckling. Ett led 1 att stédja arbetslinjen ir beslutet att
utoka skattereduktionen for anstillning av lingtidsarbetslosa. 1 drets
budgetproposition foreslds att grinsen sitts vid 2 3rs Sppen arbetsléshet
eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgirder jimfért med tidigare
3 4r. Genom en massiv satsning pd vuxenutbildningen har ett mycket
stort antal, 1 huvudsak tidigare arbetslosa, fitt mojlighet att 6ka sin
kompetens och stirka sin stillning p arbetsmarknaden. Under perioden
1997-2002 byggs hégskolan ut med 89 000 nya permanenta platser.
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Appendix
A1  De nya nationalrikenskaperna

Den omliggning av nationalrikenskaperna som genomférdes under
viren 1999 omfatttade i huvudsak tre delar:

1. En anpassning av definitioner av begrepp till det Europeiska
nationalrikenskapssystemet frdn 1995 (ENS 1995).

2. En 6versyn av berikningskillor och metoder, s.k. generalrevidering.

3. En ny metod for fastprisberikningarna (kedjeindex).

Genom omliggningen héjdes BNP-nivin med 69 miljarder kronor 1998,
vilket motsvarar 3,8 procent. Storre delen av hojningen beror pad
definitionsférindringar, framfér allt rérande offentlig konsumtion och
bruttoinvesteringar. Enligt ENS 1995 skall vissa betalningar frin
offentlig sektor som tidigare bokférdes som subventioner klassas som
konsumtion. Dessutom ses dven kapitalférslitningen av vigar, broar och
liknande infrastruktur som offentlig konsumtion. De uppmitta fasta
bruttoinvesteringarna har 6kat i och med omliggningen. Avgrinsningen
for vad som skall riknas som investering vad giller livslingden har
kortas frdn 3 &r till 1 &r, vilket hojer investeringsnivin. Dirutéver har
investeringsbegreppet breddats till att innefatta inkép eller egen
produktion av datorprogramvara, vilket héjer investeringsnivin
ytterligare.

Den viktigaste begrepssmissiga forindringen for den offentliga sektorns
finansiella sparande ir att registreringen av inkomster och utgifter sker
nir den bakomliggande ekonomiska aktiviteten dger rum och inte som
tidigare nir betalningen sker. Detta medfér 1 vissa fall betydande
omperiodiseringar, framfér allt betriffande skatter och rintor. De ovan
nimnda omklassificeringarna av konsumtion och investeringar paverkar
den offentliga sektorns omslutning, men pdverkar i princip inte det
finansiella sparandet. Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
(men ej finansiellt sparande) piverkas dessutom av att transaktioner med
EU nu registreras som betalningar direkt mellan EU och féretagen 1
Sverige. Den viktigaste forindringen vad giller hushillssektorn ir
inférandet av ett nytt sparbegrepp. Nettosparandet 1 avtalspensioner fors
over frin foretagssektorn till hushillssektorn. Denna omklassificering
paverkar dock inte hushillens disponibla inkomster, utan sparandet i
avtalspensioner liggs till hushillens sparande.

Tidigare tillimpades fastbasmetoden vid berikningarna av volym-
utvecklingen. Byte av basir genomférdes normalt med 5 &rs intervall.
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Den nya metoden kan beskrivas som fastprisberikning dir basiret dndras
arligen. Den stora fordelen med kedjeindex ir att volymberikningar
baseras pd aktuella vikter (priser), vilket gor att relativprisférindringarna
over tiden fingas in. I foreliggande prognos har kedjeindexmetoden ej
tillimpats 1 berikningarna, utan 1998 har anvints som (fast) basdr i
prognosen fér dren 1999-2002.

A2 Jimforelse med 1998 ars konvergensprogram

BNP-utvecklingen f6r 4r 1998 blev ungefir 1 linje med
konvergensprogrammets prognos. I foreliggande uppdateringen av
konvergensprogrammet har den prognostiserade BNP-6kningen
reviderats upp med 1,4 procentenheter for 1999 och med 0,4
procentenheter fér &r 2001. Upprevideringen ir frimst en f6ljd av en
starkare inhemsk efterfrigan. Nettoexporten ger dessutom ett stdrre
bidrag till tillvixten in vad som bedémdes i konvergensprogrammet.
Asienkrisens negativa pdverkan p3 virldsmarknadstillvixten for svensk
export blev mindre dn férvintat och svensk exportindustri har lyckats vil
1 expansiva branscher, t.ex. telekommunikation. Den starkare efterfrigan
ger en starkare sysselsittningsdkning dn vad som beriknades 1
konvergensprogrammet. Det enda negativa inslaget av ny information
jimfoért med konvergensprogrammet 1998 ir en hogre nivd pd de ldnga
rintorna. Det finansiella sparandet i offentlig sektor férbittras iren
1999-2000 av konjunkturella skil. Ar 2000 finns ett utrymme att sinka
skatterna. I konvergensprogrammet redovisades inte nigon beriknings-
teknisk overforing till hushdllen. Det offentliga sparandet uppgick &r
2001 wll 3,0 procent av BNP vilket motsvarar 2,5 procent enligt ESA 79.
I tabell A.1 redovisas skillnaden mellan de olika prognoserna. Den
frimsta anledningen till den ligre skuldkvoten, som andel av BNP, 4r den
hogre nivin pd BNP i uppdateringen av konvergensprogrammet.
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Tabell A.1: Ekonomiska forutsittningar, differens mot konvergensprogrammet
Procentenheter

1998 1999 2000 2001
Forsoriningsbalans
Hushaéllens konsumtionsutgifter -0,3 0,6 0,5 0,2
Offentliga konsumtionsutgifter -0,5 0,7 0,4 0,4
Fasta bruttoinvesteringar 0,2 1,1 -1,7 -1,3
Lager -0,1 -0,1 0,2 0,0
Export 1,4 0,6 0,7 0,1
Import 0,8 -1,8 0,1 0,6
BNP -0,2 1,4 0,4 -0,3
Nyckeltal
Inflation, dec-dec -0,4 0,4 0,0 0,0
Timl6nedkning 0,5 0,5 0,0 0,0
Tiodrig obligationsrinta, nivi' 0,0 0,5 0,7 0,4
SEK/EUR! 0,0 -0,1 0,0 0,1
Sysselsittning 0,1 1,8 0,6 -0,5
Arbetsldshet, nivd i procent av
arbetskraften -0,1 -0,5 -0,8 -0,5
Finansiellt sparande, procent av BNP? -0,2 1,0 -0,3 -0,2
Konsoliderad bruttoskuld, procent av 0,0 -3,0 -5,9 -2,0
BNP
1Arsgenomsnitt

?ESA 79 definition samt justering ir 2001 av prognosen i konvergensrapporten 1998 till milsatt
sparande.

Anm: Fér 1998 férklaras skillnaden mellan tillvixttakterna f6r BNP’s komponenter i huvudsak
av definitionsférindringar.

Tabell A.2: Offentliga finanser enligt ESA 79

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001

Finansiellt spavande

Uppdaterat konvergensprogram 1,3 1,3 1,3 1,3

Konvergensprogram 1998 1,5 0,3 1,6 1,5 !
Konsoliderad bruttoskuld

Uppdaterat konvergensprogram 74,2 68,4 60,8 56,0

Konvergensprogram 1998 74,2 71,4 66,7 58,0

'Tustering av prognosen till milsatt sparande.
Anm: For &r 1998 inkluderas bolagiseringen av AP-fondens fastigheter i det finansiella sparandet.
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Tabellbilaga

Tabell B.1: Prognosforutsittningar

1998 1999 2000 2001 2002

BNP OECD! 2,3 2,4 2,2 2,1 2,2
KPI OECD 1,4 1,4 1,6 1,7 1,8
SEK/USD* 8,0 8,2 7,8 7,2 7,0
SEK/EURO’ - 8,8 8,7 8,7 8,7
Tysk 10-rsrinta’ 4.6 4.4 49 5,1 5,1
10-8rsrinta’ 5,0 49 5,4 5,5 5,3
6-minaders rinta’ 43 3,2 3,6 4.1 4.4
Reporinta’ 3,4 2,9 3,8 4,0 43
'Arlig procentuell férindring, BNP OECD och KPT OECD avser OECD 16.

2Arsgenomsnitt

SVirde vid 4rsslut

Tabell B.2: Den offentliga sektorns finansiella sparande och konsoliderade
bruttoskuld

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002
Finansiellt sparandeunderskott 223 -1,7 2,1 -2,0 -2,0
St(.).ck- och flédesjusteringar 3,1 -1,0 -2.3 -0,2 2,0
Okning av finansiella tillgdngar m.m. 1,6 -1,0 -2,5 -2,0 1,8
Konsolidering 0,1 0,9 0,5 2,5 0,2
Valutakurseffekt pa statsskulden 1,4 -0,9 -0,4 -0,7 0,0
Effekt av BNP-6kning -2,7 =29 -2,9 -2,4 22,2
Foérindring av bruttoskuld -1,9 -5,6 -7,3 -4.6 2.1

Bruttoskuld, niv 71,7 66,1 58,8 54,1 52,0
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Tabell B.3: Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 60,7 59,2 58,3 57,0 56,5
Skatter och avgifter 53,3 52,4 51,7 50,8 50,7
Direkta skatter 23,1 22,2 21,8 20,9 21,2
Produkt- och produktions-
skatter 15,7 16,7 14,6 14,6 14,4
Socialférsikringsavgifter 14,5 13,5 15,4 15,2 15,1
Kapitalinkomster 3,9 3,4 32 2,9 2,5
Ovriga inkomster 3,5 3,4 3,3 3,3 3,3
Utgifter 58,4 57,5 56,2 55,0 53,6
Transfereringar 24,3 23,0 22,6 22,0 21,3
Hushill 20,8 20,2 19,6 19,3 19,0
Niringslivet 2,5 1,7 1,8 1,5 1,1
Utlandet 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1
Konsumtion 26,6 26,8 26,7 26,6 26,3
Investeringar m.m. 1,6 2,4 2,4 2,4 2,4
Investeringar och lager 2,7 2,6 2,5 2,5 2,5
Kop minus forsiljning av mark
och fastigheter -1,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Rinteutgifter 5,8 53 4.5 3,9 3,6
Berikningsteknisk dverféring 0,9
Finansiellt sparande 2,3 1,7 2.1 2,0 2,0
Primirt finansiellt sparande 4.2 3,6 3.4 3,1 3,0
Kapitalforslitning och
kapitaltransfereringar, netto 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2
Kapitalbildning 1,6 2,4 2,4 2,4 2,4
Sparande, netto 1,7 1,8 2,2 23 2,2
Konsoliderad bruttoskuld 71,7 66,1 58,8 54,1 52,0
Nettoskuld 15,4 12,2 5,7 2,8 0,7
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