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sarskild behorighet vid antagning till lararutbild-
ning
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Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver promemorian Méjlighet for universitet

och hogskolor att stilla krav pa limplighet som sirskild behorighet vid antagning
till lirarutbildning.

Sammanfattning

Skolverket avstryker forslaget. Myndigheten menar att det kan finnas andra mer
verkningsfulla och mindre resurskrivande insatser for att gora lirarutbildningen
mer attraktiv for fler och for att 6ka genomstromningen. Det finns dven tydliga ris-
ker kopplade till bristande forutsagbarhet, transparens och rittssakerhet for so-
kande, som enligt Skolverket Gverviger de eventuella vinsterna med ett inférande
pé det sitt som foreslas i promemorian.

Overgripande synpunkt

Skolverket instimmer 1 att undervisningskvalitet dr en avgorande faktor for att hoja
resultaten 1 skolan och att kunniga och kompetenta forskollarare och lirare ar en
forutsittning for detta. Den brist pa behoriga forskolldrare och lirare som rader ut-
gor ur detta perspektiv en svir utmaning for alla berérda parter.! Myndigheten de-
lar regeringens bild att det dr viktigt att stdrka lirarutbildningens attraktivitet, sa att
fler soker sig till utbildningen, och att 6ka genomstrémningen. Skolverket stiller sig
dven bakom syftet att uppna att fler studenter utexamineras och att de ér vil férbe-
redda for lararyrket nir de gor det.

T Skolverket (2019). Ldrarprognos 2019 beskriver myndigheten den brist pa behériga forskolldrare
och lirare som rader och gér en prognos 6ver hur den kommer att utvecklas under de kommande
femton aren.
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5. En méjlighet for universitet och hogskolor att stélla krav pa lamp-
lighet som sarskild behorighet vid antagning till lararutbildning in-
fors

Skolverket avstryker forslaget.

Krav pa lamplighet &r viktigt for studenterna och fér genomstrémningen pa lararutbild-
ningarna

Skolverket menar att det kan finnas andra mer verkningsfulla och mindre resurskra-
vande insatser fOr att minska avhoppen fran lirarutbildningen och 6ka genom-
stromningen.

Regeringen framfor 1 promemorian att manga avhopp och lig examinationsgrad pa
lirarutbildningarna dr problematiskt av flera skil. Dels innebir det att larositen sat-
sar omfattande resurser under de férsta terminerna av utbildningen pa studenter
som i slutindan inte tar examen. Dels drabbas de enskilda studenterna eftersom fel-
aktiga utbildningsval innebir ett sloseri med saval tid som resurser och riskerar att
leda till ett senare intrdde pa arbetsmarknaden. Skolverket instimmer i denna be-
skrivning och att det ér viktigt att felval och avhopp 1 méjligaste man motverkas ge-
nom att s6kande till utbildningen ges mojlighet att fa en tydlig bild av vad som
krivs for att klara utbildningen och yrket.

Universitets- och hogskoleradets (UHR) uppfoljning av den tidigare f6rs6ksverk-
samheten pekar dock pa att de limplighetsprov som genomforts inte férefaller ha
haft nigra studievigledande effekter.” UHR lyfter i detta sammanhang andra méj-
liga eller alternativa vigar som myndigheten bedémer ar mer resurseffektiva for att
minska felval och avhopp.’ Lirarutbildningskonventet har framfért att limplighets-
prov visserligen kan fungera motivationshéjande och darmed bidra till 6kad kvar-
varo inom lirarutbildningarna, men stiller sig samtidigt fraigande till om en sadan
relativt kostsam insats 4r den mest effektiva.*

Det bér inféras krav pa lamplighet som sérskild behérighet

Skolverket anser att det fortsatt dr inom lararutbildningen som blivande forskollira-
res och lirares limplighet ska provas.

Myndigheten har tidigare avstyrkt infrandet av antagningstester till lararutbild-
ningen eftersom det enligt myndigheten bdde ligger ett relativt stort matt av subjek-
tivitet 1 liamplighetsbedémningar och f6r att sidana beddmningar ar resurskri-
vande.” Myndigheten har dven pipekat att skilen till att tidigare antagningsprov

2 Den forskningsoversikt som UHR tog ram inom ramen f6r forséksverksamheten visar ocksd att
resultaten frin studier dir limplighetsbedémningar har anvints i samband med antagning till utbild-
ning inte entydiga. (UHR 2018). Lamplighetsbedomning av sokande till lirarntbildningar. Rapport 2018:8.

3 UHR f6reslir exempelvis utokad studievigledning inf6r val av utbildning, en inledande lirar-
strimma” med fokus pa lirarrollen och dmnesdidaktik och att ge studenterna mdojlighet till mer och
tidigare kontakt med lirarrollen i utbildningen. (UHR 2018). Kan et antagningsprov minska avhoppen pa
ammneslararutbildningen?

4 Lararutbildningskonventet (2019). Sa stdrker vi svensk lirarutbildning — forslag frin Ldrarutbildningskon-
ventet.

> Skolverket (2009). Y#trande dver betankandet En hallbar lirarutbildning (SOU 2008:109). Dnr 2009:4.
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tagits bort har varit just tveksamhet gillande provens validitet och ekonomiska.
Skolverket instimmer 1 de farhagor som UHR uttryckt kring hur komplicerat det
skulle vara att konstruera ett antagningsprov som pa ett rattssakert sitt de facto ma-
ter det som provet skulle behéva mita for att fylla sin funktion.’

Skolverket har dven framhallit att det 4r inom ramen for lararutbildningen som en
personlig limplighetsprévning ska géras. Den student som under utbildningen vi-
sar bristande limplighet f6r yrket bér underkdnnas och dirmed inte fa nagon la-
rarexamen.” Skolverket ar fortfarande av uppfattningen att lirarutbildningen i sig
bor vara en tillricklig, och battre, garant for att olampliga forskollarare och lirare
inte utexamineras fran lirarutbildningen. Dirutover finns numera ett legitimations-
system som innebir att forskollirare och lirare som exempelvis dr grovt oskickliga i
sin yrkesutévning eller pa annat sitt visar sig olampliga att utova yrket kan frantas
sin legitimation.®

Universitet och hégskolor far sjélva avgéra om krav pa ldmplighet ska foreskrivas

Skolverkets menar att det finns en betydande risk for negativ paverkan pa forutsig-
barhet och transparens for de sokande, om varje lirosite sjalv ska avgéra om krav
pé limplighet ska tillimpas.

Myndigheten har tidigare framhallit vikten av férutsigbarhet och transparens for
sokande da sirskild behorighet tillimpas vid antagning till hogre utbildning.” Det
finns hir anledning att tro att en situation dar vissa lirositen tillimpar lokalt utfor-
made limplighetsprov som villkor for antagning, medan andra inte gor det, kom-
mer leda till osdkerhet bland s6kande om vad som krivs for att bli antagen till en
lirarutbildning. Det kan dven komma att paverka mojligheten f6r studenter att byta
mellan olika lirositen under pagdende utbildning. I virsta fall riskerar detta sam-
mantaget att leda till att saval antalet sékande till lirarutbildningen som antalet
utexaminerade minskar.

Att varje larosite enligt forslaget sjilv ska fa ta stallning till om det ar kostnadsef-
fektivt att infora ett limplighetsprov, méjliggor forvisso val underbyggda och av-
vigda beslut kring hur tilldelade resurser anvinds utifran de egna forutsittningarna.
Att det blir frivilligt for lirositena att infoéra limplighetsprov innebér emellertid
samtidigt dven att detta sannolikt blir mindre kostnadseffektivt an om det hade ut-
vecklats och inforts ett nationellt och enhetligt system f6r lamplighetsprov.

Bara vissa lararutbildningar bér omfattas

Skolverket instimmer i att, vid ett eventuellt inférande, bor endast vissa lararutbild-
ningar omfattas av moijligheten att inféra limplighetsprov.

6 UHR (2018). Kan ett antagningsprov minska avhoppen pa dmneslararntbildningen?

7 Skolverket (2009). Y#trande dver betankandet En hallbar lararntbildning (SOU 2008:109). Dar 2009:4
och Skolverket (2008). Y#trande dver betinkandet 1egitimation och skarpta behirighetsregler SOU 2008:52.
Dnr 2008:2408.

8 2 kap. 23 § Skollagen (2010:800).

9 Skolverket (2017). Y#trande over Tilltride for nybirjare — ett Gppnare och enklare system for tilltride till hogsko-
lentbildning pa grundniva (SOU 2017:20). Dnr: 2017:500.
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Att de som sOker vidare till speciallarar- eller specialpedagogutbildning, och som re-
dan arbetat som larare under flera ar, inte moéter dessa krav far anses som rimligt.
Som regeringen anfor finns det ocksa rimliga skil att undanta dven andra lirarut-
bildningar som ocksa stiller krav pa tidigare amnes- eller yrkeskunskaper.

6. Ikrafttradande och tillampning

Skolverket avstyrker forslaget. Mot bakgrund av det som framférs ovan om svarig-
heterna att utveckla och infora rittssakra lamplighetsprov vill Skolverket framhalla
att det vid ett eventuellt inférande ér viktigt att Gverviga hur snart det bor vara
mojligt att tillimpa limplighetsprov vid antagning. Enligt forslaget skulle detta
kunna tillimpas redan inf6r hostterminen 2021. UHR har beskrivit och bedémt vad
som kan vara en mojlig tidplan for ett bredare inférande av limplighetsprov.'’
Denna tidplan stricker sig 6ver en betydligt lingre tid och speglar i Skolverkets me-
ning bittre de forutsittningar som bor rada for ett rittssikert inférande av limplig-
hetsprov. Aven om det enligt férslaget blir upp till vatje enskilt lirosite att slutgil-
tigt ta stéllning till om och 1 sa fall nir lamplighetsprov ska inforas, anser Skolverket
att en skarp tillimpning av laimplighetsprov bor ligga lingre fram i tiden dn vad
som foreslas 1 promemorian.

7. Konsekvenser

Skolverket anser att riskerna for att vissa grupper kan komma att missgynnas nog-
samt beh6ver 6vervigas av saval regeringen, vid ett eventuellt beslut om inférande
av limplighetsprov och férutsittningarna for detta, som av de enskilda lirositena,
vid beslut om tillimpning och forutsittningar for limplighetsprov.

Regeringen konstaterar att de universitet och hogskolor som infor krav pa limplig-
het maste sakerstilla att dessa inte missgynnar en viss grupp sékande. Skolverket
vill hir sdrskilt lyfta de resultat som UHR redovisar fran férséksverksamheten som
indikerar att limplighetsbedémning, i de former som utvirderats, kan missgynna
sokande med utlindsk bakgrund.11 Aven om foérsoksverksamheten varit begransad,
understryker dessa indikationer hur visentligt det ar att eventuella limplighetsprov
ar rittssidkra och verkligen miter det proven dr avsedda att mita samt att de bade ar
och upplevs som transparenta och férutsiagbara.

Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson

Generaldirektor
Lee Gleichmann Linnarsson
Undervisningsrad

10 UHR (2018). Kan ett antagningsprov minska avhoppen pd anmmneslirarutbildningen?
"WUHR (2018). Lamplighetsbedomning av sokande till lararntbildningar. Rapport 2018:8.
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I drendets slutliga handliggning har dven avdelningschef Kjell Hedwall, enhetschef
Anders Duvkir samt chefsjurist Eva Westberg deltagit.



