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I lagrddsremissen foOreslds att enhetliga bestimmelser infors om
allménnyttiga &ndamal for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund. I likhet med den nuvarande systematiken foreslds en
exemplifierande upprikning av olika allmidnnyttiga &ndamél. Exempel pé
allmédnnyttiga dndamal foreslds vara idrott, kultur, miljéovard, omsorg om
barn och ungdom, politisk verksamhet, religios verksamhet, sjukvard,
social hjilpverksamhet, Sveriges forsvar och krisberedskap i samverkan
med myndighet, utbildning, vetenskaplig forskning eller andra darmed
likvardiga d@ndamal. Bendmningen social hjédlpverksamhet innebér att
tillimpningen dven kommer att omfatta behdvande 1 annat d4n ekonomiskt
hinseende. En motsvarande dndring vad géller behovande foreslds dven
avseende fOrutsittningarna for skattereduktion for gdva och for att bli
godkind som gadvomottagare avseende skattereduktion for giva.

De allmannyttiga dndamalen ska kunna tillgodoses antingen genom
egen verksamhet eller genom bidrag till en annan allménnyttig
organisation.

Verksamhetskravet foreslas f en mer tydlig utformning for att oka
rittssdkerheten vid tillimpningen. Forutom att fullfoljdskravet ocksa
foreslds fa en mer tydlig utformning foreslas i lagradsremissen en nagot
mer generds tillampning av fullféljdskravet. 1 lagrddsremissen foreslas
dven att Oppenhetskravet for central-, distrikts- och samarbets-
organisationer fortydligas. Dessutom fortydligas situationen for de
registrerade trossamfunden och dess sjélvstindiga organisatoriska delar.

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2014.



Regeringen har i1 budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1,
volym 1, s. 70) uttalat att regeringen har for avsikt att g& vidare med
forslag om fordndrade @ndamals-, fullf6ljds-, verksamhets- och
Oppenhetskrav, med ikrafttrdidande den 1 januari 2014. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen som forslag infor
budgetaret 2014, och 1 vilken omfattning s& kommer att ske, blir dock
beroende av de beddmningar av det ekonomiska ldget, reformutrymmet
och finansieringsbehoven samt de prioriteringar som regeringen gor i det
slutliga arbetet med budgetpropositionen for 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande over forslag till

1. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i socialforsdkringsbalken,

3. lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

4.lag om &dndring 1 lagen (1991:591) om sidrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

5. lag om dndring i1 ordningslagen (1993:1617),

6. lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200),

7. lag om dndring 1 socialavgiftslagen (2000:980),

8. lag om andring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244),

9.lag om éandring 1 lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.



2 Lagforslag

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom forskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 7 kap. 3—14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 7 kap. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13 och
14 §§ samt rubrikerna ndrmast efter 7 kap. 2 och 6 §§ ska utga,

dels att 1 kap. 7 §, 7 kap. 1 och 18 §§, 11 kap. 47 §, 63 kap. 11 §,
67 kap. 24 § samt rubriken ndrmast fore 63 kap. 11 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras tio nya paragrafer, 7 kap. 3—12 §§, samt
nidrmast fore 7 kap. 3, 4, 5, 6 och 11 §§ och narmast efter 7 kap. 2 § nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
7§
Juridiska personers skatt ska berdknas pa den beskattningsbara
inkomsten. Denna ska berdknas pa foljande sitt.
Overskottet i inkomstslaget niringsverksamhet minskas med allméinna
avdrag. Det aterstidende beloppet avrundas nedat till helt tiotal kronor och
ar den faststillda och den beskattningsbara inkomsten.

For sadana ideella foreningar
och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 1 7 kap. 7 § forsta
stycket minskas den faststillda
inkomsten med grundavdrag. Det

For sadana ideella foreningar
och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 1 7 kap. 4-12 §§
minskas den faststillda inkomsten
med grundavdrag. Det belopp som

belopp som dterstair dr den aterstar dr den Dbeskattningsbara
beskattningsbara inkomsten. inkomsten.

7 Kkap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om undantag frén skattskyldighet for
— staten, kommuner och pensionsstiftelseri2 §,

— stiftelser i 3—6 §,

—ideella foreningar i 7—13 3,

—registrerade  trossamfund i
14§,

— stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund i
3-12 §§,

— vissa andra juridiska personer i 15-20 §§, och

— dgare av vissa fastigheter i 21 §.

' Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

7 kap. 6 § 2011:1271.

7 kap. 10 § 2011:1271.

7 kap. 11 § 2011:1256.

? Senaste lydelse 2011:1256.



Vad som sdgs om ett registrerat
trossamfund gdller i tillimpliga
delar dven for sjdlvstindiga
organisatoriska  delar av ett
sddant samfund.

I frdga om begrinsat skattskyldiga géller bestimmelserna de inkomster
som de ar skattskyldiga for enligt 3 eller 6 kap.

Stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Skattskyldighet

39

Stiftelser, ideella  foreningar
eller registrerade trossamfund
som uppfyller kraven i 4—12 §§ dr
skattskyldiga bara for inkomst av
sddan  ndringsverksamhet  som
avses i 13 kap. 1 §, med undantag
for kapitalvinster och kapital-
forluster.

Foreningar eller trossamfund
som uppfyller kraven i 4—12 §§ dr
dock inte skattskyldiga for

1. sadan inkomst som kommer
fran en sjdlvstindig ndrings-
verksamhet eller en sdrskild
forvaltningsenhet ~ som  avser
fastighet, om  inkomsten  till
huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som dr ett direkt
led i frimjandet av sddana
dndamal som avses i 4 § eller som
har annan naturlig anknytning till
sddana dndamal, eller

— verksamhet som av  hdvd
utnyttjats som finansieringskdlla
for ideellt arbete, eller

2. inkomst fran innehav av en
fastighet som tillhor foreningen
eller trossamfundet och som an-
vdnds i verksamheten pad sdadant
sdtt som anges i 3 kap. 4 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152).

Andamdlskravet

49
Stiftelsen, den ideella foreningen
eller det registrerade trossamfun-



det ska ha ett eller flera allmdn-
nyttiga dndamal. Med allmdn-
nyttigt dndamdl avses ett dndamal
som framjar

— idrott,

— kultur,

— miljovard,

— omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksamhet,

— religios verksamhet,

— sjukvdrd,

— social hjdlpverksamhet,

— Sveriges forsvar och krisbered-
skap i samverkan med myndighet,
— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller
—ett annat ddrmed likvirdigt
dndamal.

Andamdlen kan frimjas genom
egen verksamhet eller genom
bidrag till en stiftelse, en forening
eller ett trossamfund som har ett
allmdnnyttigt dndamal.

Stiftelsens dndamadl fdr inte vara
begrdnsat till vissa familjer eller
bestimda personer. Foreningens
eller trossamfundets dndamal far
inte vara begrdnsat till vissa
familjers, medlemmars eller andra
bestimda personers ekonomiska
intressen.

Verksamhetskravet

59

Stiftelsen, den ideella féreningen
eller det registrerade trossam-
fundet ska i den verksamhet som
bedrivs under beskattningsdret
uteslutande eller sa gott som ute-
slutande framja ett eller flera
sddana dndamdl som anges i 4 §.

Om verksamhetskravet inte dr
uppfyllt under beskattningsdret far
hdnsyn tas till hur kravet samman-
taget har uppfyllts daret fore be-
skattningsdret,  beskattningsaret
samt det ndrmast foljande be-
skattningsaret.



Fullfolidskravet

63

Stiftelsen, den ideella foreningen
eller det registrerade tros-
samfundet ska under beskattnings-
aret i skdlig omfattning anvinda
sina intdkter for ett eller flera
allmdnnyttiga dndamal enligt 4 §.
Hdnsyn far dven tas till hur in-
tdakterna sammantaget har anvints
under en period av flera
beskattningsdr.

Fullfoljdskravet ska anses upp-
llt dven om stiftelsen, foreningen
eller trossamfundet under beskatt-
ningsdret inte har anvdnt sina in-
tikter i tillricklig omfattning, om
detta forhallande kan anses vara
tillfilligt. Vid denna bedomning
ska hdnsyn tas till om kravet har
uppfyllts de  foregdaende  be-
skattningsaren  samt  forutsdtt-
ningarna for att det kommer att
uppfyllas  under det ndrmast
foljande beskattningsaret.

7S

Vid en berdkning av fullfoljds-
kravet i 6 § ska sadana intdikter tas
med som enligt 3 § inte ska tas upp
till  beskattning, dock  med
undantag for kapital-vinster och
schablonintdikter enligt 42 kap.
43 §.

Foljande intikter ska dven tas
med vid berdkningen av fullfoljds-
kravet, om intdkterna inte ska tas
upp till beskattning enligt denna
lag:

1. Medlemsavgifter och andra
avgifter for deltagande i den
allmdnnyttiga verksamheten.

2. Stod eller bidrag.

3. Forvdarv genom testamente
eller gava.

Intdkter som avses i andra
stycket 2 och 3 ska dock rdknas
med endast om det framgdr av
omstdindigheterna att avsikten dr
att de ska anvindas direkt for
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verksamheten.

89

Vid berdkningen av fullfoljds-
kravet ska intdkterna i 7 § minskas
med kostnader for att forvdrva och
bibehdlla dessa intdkter.

99

Skatteverket far medge undantag
fran fullfélidskravet i 6 § for en
ideell forening eller ett registrerat
trossamfund som avser att for-
vdrva en fastighet eller annan an-
ldggning som dr avsedd for den
ideella verksamheten. Detsamma
gdller om en forening eller ett
trossamfund avser att genomfora
omfattande byggnads-, repara-
tions- eller anldggningsarbeten pa
en fastighet som anvinds av
foreningen eller trossamfundet.

Beslutet far avse hogst fem
beskattningsar i foljd. Det far
forenas med villkor att foreningen
eller trossamfundet ska stdlla
sdkerhet eller liknande for den
inkomstskatt som kan komma att
pdforas foreningen eller
trossamfundet pd  grund av
omprovning av besluten om slutlig
skatt for de ar som beslutet avser,
om det upphor att gdlla enligt 9 §.

Skatteverkets beslut far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol. Provmingstillstand krdvs
vid overklagande till kammar-
rdtten.

10§

Om den ideella foreningen eller
det registrerade trossamfundet
inte inom foreskriven tid har
genomfort den avsedda
investeringen  eller inte  har
iakttagit ndgot annat villkor i
beslutet, ska skattskyldigheten
provas som om undantaget inte
hade medgetts.



Bestimmelserna om begrins-
ning 1  skattskyldigheten 1
15-17 §§ tillampas for stiftelser
bara om fullfoljdskravet i 6 § dr
uppfyllt. Om det finns sérskilda
krav nédr det géller verksamheten
eller liknande, tillimpas be-
stimmelserna om begransning i
skattskyldigheten bara om stiftel-
serna i sin verksamhet uteslutande
eller sa gott som uteslutande upp-
fyller dessa krav. Nir det anges att
stiftelserna uteslutande ska bedriva
viss verksamhet géller dock det.

Oppenhetskravet

11§

En ideell forening eller ett
registrerat trossamfund fdar inte
vdgra ndagon intrdde som medlem,
om det inte finns sdrskilda skdl for
det med hdnsyn till arten eller
omfattningen av dess verksamhet,
syfte eller annat.

12§

Ideella  foreningars central-,
distrikts- eller samarbetsorganisa-
tioner anses som oppna om deras
medlemmar utgors av foreningar
som uppfyller kravet i 11 §.

Ett  registrerat  trossamfund
anses som oOppet om den del av
trossamfundet  ddr  medlems-
antagning sker uppfyller kravet i
113.

18 §

Bestammelserna om  begréns-
ning 1  skattskyldigheten 1
15-17 §§ tillimpas for stiftelser
bara om fullfoljdskravet 1 6 § é&r
uppfyllt.  Vid  tilldimpning av
fullféljdskravet ska stiftelserna
anses framja ett allmdnnyttigt
dndamal.

Om det finns sérskilda krav nér
det giller verksamheten eller
liknande, tillimpas bestdmmel-
serna om begrinsning 1 skatt-
skyldigheten bara om stiftelserna i
sin verksamhet uteslutande eller sa
gott som uteslutande uppfyller
dessa krav. Nir det anges att
stiftelserna uteslutande ska bedriva
viss verksamhet géller dock det.

11 kap.
47 §
Periodiska understdd eller liknande periodiska inkomster ska inte tas
upp till den del givaren enligt 9 kap. 3 § eller 62 kap. 7 § inte far dra av

det utbetalade beloppet.

Som inkomst ska inte heller tas
upp sddana periodiska understod
som betalas ut fran en stiftelse som

Som inkomst ska inte heller tas
upp sddana periodiska understod
som betalas ut fran stiftelser,

11
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ar undantagen frén skattskyldighet
enligt 7 kap. 3—6 §§ eller frdn en
ideell forening som har till uppgift
att frdmja de dndamdl som anges i
7 kap. 4 §, om foreningen upp-
fller ovriga villkor i 7 kap.
7—-13 §§ for undantag helt eller
delvis fran skattskyldighet. Detta

ideella foreningar eller
registrerade trossamfund som &r
undantagna frén skattskyldighet
enligt 7 kap. 3 §. Detta géller dock
bara om utbetalningen gors for att
fullfélja framjandet av omsorg om
barn och ungdom, social hjdilp-
verksamhet, utbildning eller veten-

géller dock bara om utbetalningen skaplig forskning.
gors for att fullfolja ndgot av de
dndamal som anges i 7 kap. 4 §.
63 kap.
Ideella foreningar Ideella foreningar och

registrerade trossamfund

11§

Ideella foreningar och
registrerade  trossamfund  som
uppfyller kraven i 7 kap. 7 § forsta
stycket har ritt till grundavdrag
med 15 000 kronor.

Ideella foreningar och
registrerade  trossamfund  som
uppfyller kraven i 7 kap. 4-12 §§
har rétt till grundavdrag med
15 000 kronor.

67 kap.

24 §°

Ritt till skattereduktion enligt 25 och 26 §§ har efter begéran de som
1. vid beskattningsarets utgang har fyllt 18 ér,
2. dr obegrinsat skattskyldiga under ndgon del av beskattningséret, och

3. har haft utgifter for gava
avseende hjilpverksamhet bland
behévande eller framjande av
vetenskaplig forskning till en
godkidnd gavomottagare eller ska
ta upp vérdet av sddan gava som
inkomst.

3. har haft utgifter for gava
avseende social hjalpverksamhet
eller frimjande av vetenskaplig
forskning  till  en  godkind
gavomottagare eller ska ta upp
vardet av sddan gava som inkomst.

Sddan ratt till skattereduktion har efter begidran ocksd de som ér
begrénsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om
deras Overskott av forvarvsinkomster 1 Sverige och i1 andra ldnder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgérs av oOverskott av
forvarvsinkomster 1 Sverige.

Aven dddsbon har efter begiran riitt till skattereduktion for gdva som
har lamnats fore dodsfallet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014 och tilldmpas forsta
gingen pa beskattningsér som borjar efter den 31 december 2013.

3 Senaste lydelse 2011:1271.



2. Bestammelserna 1 22 kap. 5 § om beskattning vid uttag ur nirings-
verksamhet ska inte tillimpas om en stiftelse vid ikrafttrddandet blir
skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. till f6ljd av den nya
bestimmelsen 1 7 kap. 4 §.

13
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 socialforsakrings-

balken

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 19 § och 59 kap. 24 § social-
forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
19 §

Som sjukpenninggrundande in-
komst av anstillning rdknas inte
ersattning som en idrottsutovare
fir fran en sddan ideell forening
som avses i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt  syfte att framja
idrottslig verksamhet, om
ersittningen frdn foreningen under
aret kan antas bli mindre &n ett
halvt prisbasbelopp.

Som sjukpenninggrundande in-
komst av anstdllning rdknas inte
ersittning som en idrottsutovare
far frin en ideell forening som har
till andamal att frdmja idrott och
som uppfyller kraven 1 7 kap.
4-12 §¢ inkomstskattelagen
(1999:1229), om erséttningen frn
foreningen under aret kan antas bli
mindre dn ett halvt prisbasbelopp.

59 kap.
24 §

Som pensionsgrundande in-
komst av anstillning rdknas inte
ersittning som en idrottsutvare
fir fran en sdadan ideell forening
som avses 1 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt  syfte att framja
idrottslig verksamhet, om
ersittningen frdn foreningen under
ett ar dr mindre dn hilften av det
for aret gillande prisbasbeloppet.

Som pensionsgrundande in-
komst av anstillning rdknas inte
ersittning som en idrottsutdvare
far fran en ideell férening som har
till dndamal att framja idrott och
som uppfyller kraven 1 7 Xkap.
4-12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), om ersittningen frn
foreningen under ett ar dr mindre
an halften av det for dret géillande
prisbasbeloppet

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.



2.3 Forslag till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som hor till byggnaden samt
markanlidggning som hor till fastigheten ska undantas frdn skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av nigon av foljande institutioner och om
den till 6vervigande del anvénds 1 deras verksamhet sdsom sadana:

1. kyrkor samt barmhértighets-
inrdttningar som avses 1 7 kap.
15§ inkomstskattelagen
(1999:1229) samt sadana sérskilda
rattssubjekt som avses 1 10 § forsta
stycket lagen (1998:1592) om
inforande av lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan

2. stiftelser, 1ideella foreningar
och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 1 7 kap. 3 § forsta
stycket respektive i 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen,
stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens
stiftelse  for  frdmjande  av
farmacins utveckling m.m.,
stiftelsen Sveriges sjomanshus

4. sadana studentkarer, nationer
och samarbetsorgan som avses i
7kap. 16 § inkomstskattelagen
och

5. utlindska staters beskick-
ningar.

1. Kyrkor samt barmhértighets-
inrdttningar som avses 1 7 kap.
15§ inkomstskattelagen
(1999:1229) samt sadana sérskilda
riattssubjekt som avses 1 10 § forsta
stycket lagen (1998:1592) om
inférande av lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan.

2. Stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 1 7 kap. 4-12 §§
inkomstskattelagen.

3. Akademier, Nobelstiftelsen,
stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens
stiftelse ~ for  frdmjande  av
farmacins utveckling m.m. och
stiftelsen Sveriges sjomanshus.

4. Sadana studentkarer, nationer
och samarbetsorgan som avses i
7 kap. 16 § inkomstskattelagen.

5. Utldndska staters beskick-
ningar.

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap.
5 § utgdr annan typ av taxeringsenhet dn lantbruksenhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta gingen

vid 2014 ars fastighetstaxering.

! Senaste lydelse 2009:767.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

artister m.fl.

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:591) om sédrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
Fran skatteplikt enligt denna lag undantas
1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,
2. inkomst av ndringsverksamhet som hanfor sig till fast driftstélle i

Sverige,

3. inkomst av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgangar,

4. inkomst som dr undantagen frdn beskattning pa grund av
bestammelse 1 dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag for nodvéndig resa eller transport samt formén av kost och
logi 1 samband med inkomsternas forviarvande eller for styrkta kostnader

héarfor,

6. ersittning 1 annan form dn kontanter och dirmed likstéllt vederlag,
om det sammanlagda virdet frdn en utbetalare under en redo-
visningsperiod uppgér till hogst 0,03 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken, avrundat till ndrmaste hundratal kronor,

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangéren 1 allt
vasentligt motsvarar en sadan
ideell forening som avses 1 7 kap.
78 inkomstskattelagen
(1999:1229) och skattskyldighet
enligt den lagen inte hade fore-
legat for  inkomsterna  om
arrangoren hade varit en sédan
forening.

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangdren 1 allt
visentligt motsvarar en sidan
ideell forening som uppfyller
kraven 1 7 kap. 4—12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) och skatt-
skyldighet enligt den lagen inte
hade forelegat for inkomsterna om
arrangoren hade varit en sédan
forening.

Vid tillampning av forsta stycket 3 ska ersdttning fran ljudradio eller
television anses som inkomst av royalty eller periodvis utgdende avgift
till den del den inte avser forstagingssédndning fran séndare hér i riket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014 och tillaimpas pa inkomster

som uppbidrs efter utgangen av 2013.

' Senaste lydelse 2010:1247.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen

(1993:1617)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
26 §'

Den som i vinstsyfte anordnar
en offentlig tillstillning skall
ersitta polismyndighetens kost-
nader for att halla ordning vid
tillstdllningen. Om det finns sér-
skilda skl far ocksd den som i
vinstsyfte anordnar en allméin
sammankomst &ldggas en mot-
svarande erséttningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten  géller
inte séddana ideella foreningar som
anges 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

Den som i vinstsyfte anordnar
en offentlig tillstéllning ska ersitta
polismyndighetens kostnader for
att hdlla ordning wvid tillstill-
ningen. Om det finns sérskilda
skl far ocksa den som i vinstsyfte
anordnar en allmén sammankomst
aldggas en motsvarande ersitt-
ningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten  géller
inte sédana ideella foreningar som
uppfyller kraven 1 7 kap. 4-12 §§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Ersittningsskyldigheten enligt forsta stycket far sidttas ned eller
efterges, om det finns sirskilda skal.
Polismyndigheten beslutar om ersdttningsskyldighet. Darvid far det

hogsta belopp som har bestdmts enligt 11 § inte Gverskridas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur polismyndighetens
kostnader for ordningshallning
skall berdknas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur polismyndighetens
kostnader for ordningshallning ska
berdknas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

" Senaste lydelse 1999:1282.
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2.6 Forslag till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200)"

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:124

Foreslagen lydelse

4 kap.

Som ekonomisk verksamhet
rdknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller
ett registrerat trossamfund, nir
inkomsten av verksamheten utgor
sddan  inkomst av  nirings-
verksamhet for vilken skatt-
skyldighet inte foreligger for
foreningen enligt 7 kap. 7 § forsta
och andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller for tros-
samfundet enligt 7kap. 14 §
samma lag.

8§

Som ekonomisk verksamhet
rdknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller
ett registrerat trossamfund, nér
inkomsten av verksamheten utgor
sddan inkomst av néringsverksam-
het for vilken skattskyldighet inte
foreligger for foreningen eller
trossamfundet enligt 7 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Vad som sédgs 1 forsta stycket om ideella foreningar géller ockséd for
sddan forening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om
ikrafttrddande av inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

' Lagen omtryckt 2000:500.



2.7 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

(2000:980)
Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980) ska
ha f6ljande lydelse.
Senaste lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
19 §'

En ersittning till en idrotts-
utovare fran en sddan ideell fore-
ning som avses 1 7 kap. 7-13 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte
att framja idrottslig verksamhet ér
avgiftsfri, om ersdttningen frin
foreningen under é&ret inte har
uppgatt till ett halvt prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsakringsbalken.

En ersittning till en idrotts-
utovare frdn en ideell forening
som har till dndamal att frimja
idrott och som uppfyller kraven i
7 kap. 4—12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) &r avgiftsfri, om
ersittningen fran foreningen under
aret inte har uppgatt till ett halvt
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

' Senaste lydelse 2010:1282.
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2.8 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Héarigenom forskrivs att 10 kap. 4 §, 30 kap. 4 § och 66 kap. 27 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

43§

Skatteavdrag ska inte goras fran erséttning for arbete om

1. ersdttningen understiger 100 kronor,

2. det kan antas att den ersdttning som utbetalaren sammanlagt kommer
att betala ut till mottagaren under kalenderéret understiger 1 000 kronor,

3. det kan antas att den ersittning som utbetalaren sammanlagt kommer
att betala ut till mottagaren under kalenderéret understiger 10 000 kronor

och

a) utbetalaren dr en fysisk person eller ett dodsbo,
b) ersittningen inte utgor utgift 1 en niringsverksamhet som utbetalaren

bedriver,

c) utbetalaren och mottagaren

inte har triffat en séadan

Ooverenskommelse som avses i 25 kap. 13 § 4 socialforsékringsbalken om
att ersdttningen ska anses som inkomst av anstéllning, samt

d) det inte ar friga om sddan ersittning till en formyndare, god man
eller forvaltare som avses 1 12 kap. 16 § fordldrabalken, eller

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutovare av en sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt  syfte att frimja
idrottslig verksamhet och det kan
antas att det som fOreningen
sammanlagt kommer att betala ut
under kalenderdret understiger ett
halvt prisbasbelopp.

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutdvare av en ideell forening
som har till dndamdl att framja
idrott och som uppfyller kraven i
7 kap. 4-12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och det kan antas att
det som foreningen sammanlagt
kommer att betala ut under
kalenderdret understiger ett halvt
prisbasbelopp.

30 kap.
4§
En inkomstdeklaration ska ldmnas av
1. aktiebolag, ekonomiska fOreningar och sédana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som enligt stiftelse-
forordnande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt dnda-
mal att tillgodose viss sldkts, vissa sldkters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,
2. sddana ideella foreningar och 2. sddana ideella foreningar och
registrerade  trossamfund som registrerade trossamfund som av-
avses 1 7 kap. 7 och 14 §§ in- sesi 7 kap. 3 § inkomstskattelagen

' Senaste lydelse 2011:1289.



komstskattelagen (1999:1229), om  (1999:1229), om intdkterna under
intdkterna under beskattningséret beskattningsdret har Overstigit
har Gverstigit grundavdraget enligt  grundavdraget enligt 63 kap. 11 §
63 kap. 11 § den lagen, den lagen,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dodsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intdkterna under beskattningsaret har uppgatt till sammanlagt minst
200 kronor, och

4. andra juridiska personer dn dodsbon for vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkastningsskatt pé
pensionsmedel eller sdrskild I6neskatt pé pensionskostnader ska
faststéllas.

66 kap.
27 §*

Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar fran utgdngen av det kalenderdr da beskattningsiret har gitt ut
(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att den
uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning,

b) har ldmnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,

c) inte har lamnat en deklaration eller 14tit bli att limna en begird
uppgift, eller

d) inte har ldmnat begért varuprov,

2. en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende
ska rattas,

3. kontrolluppgift som ska ldamnas utan foreliggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska ldmnas for inte har varit skyldig
att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mél

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan
redovisningsperiod, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c)om utlindsk  skatt eller om  obligatoriska utlindska
socialforsékringsavgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om séarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., eller

? Senaste lydelse 2012:387.
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f) om Skatteverkets prisséttningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
dndring av sddant prisséttningsbesked,

5. en forening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som
foreskrivs 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomst-
skattelagen eller inte har foljt ett
annat villkor 1 beslutet, eller

5. en forening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som
foreskrivs 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 10 § inkomst-
skattelagen eller inte har foljt ett
annat villkor 1 beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta gangen
pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2013.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1269)
om godkinnande av gdivomottagare vid
skattereduktion for gava

Héarigenom foreskrivs att 6-8 och 15 §§ lagen (2011:1269) om
godkdnnande av gavomottagare vid skattereduktion for gava ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68§

Foreslagen lydelse

En svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt
registrerat trossamfund ska efter ansékan godkidnnas som gédvomottagare

under forutsittning att

1. den sokande vid beslutet om
slutlig skatt aret fore det &r da
ansokan  gors dr  inskrinkt
skattskyldig enligt bestimmel-
serna i Tkap. 3, 7 eller 14§
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den sokande har som dndamal
att bedriva hjilpverksamhet bland
behovande eller att  frimja
vetenskaplig forskning eller helt
eller delvis bedriver sadan
verksambhet,

3. det &r sannolikt att den sokande

a)dven vid de tva beslut om
slutlig skatt som fattas efter det
beslut som avses i 1 kommer att
bli inskrdnkt skattskyldig enligt de
bestdmmelser som anges 1 samma
punkt, och

1. den sokande vid beslutet om
slutlig skatt aret fore det ar da
ansokan  gors dr  inskrinkt
skattskyldig enligt 7kap. 3§
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den sokande har som dndamal
att framja social hjalpverksamhet
eller vetenskaplig forskning eller
helt eller delvis bedriver sadan
verksambhet,

a)dven vid de tvd beslut om
slutlig skatt som fattas efter det
beslut som avses i 1 kommer att
bli inskridnkt skattskyldig enligt
den bestimmelse som anges 1
samma punkt, och

b) kommer att anvidnda gavorna pa det sitt givarna avsett,

4.det av den sokandes bokforing eller rdkenskaper &r mojligt att
avgora vilka gavor som har tagits emot och hur de har anvints, och

5. den sokande har minst en auktoriserad eller godkand revisor.

78

For en sokande wvars skatt-
skyldighet provas enligt nigon
annan bestimmelse 1 7 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
an de som anges i 6§ 1, ska
provningen enligt 6 § 1 och 3 a
gélla frigan om forhallandena ar
sddana att den sokande skulle ha
blivit och skulle komma att bli
inskrankt skattskyldig vid tillamp-
ning av ndagon av de bestdmmelser

For en sokande wvars skatt-
skyldighet provas enligt nigon
annan bestimmelse 1 7 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
an 3 §, ska provningen enligt 6 § 1
och 3 a denna lag gilla fragan om
forhallandena &r sadana att den
s0kande skulle ha blivit och skulle
komma att bli inskrinkt skatt-
skyldig vid tillampning av 7 kap.
3 § inkomstskattelagen.
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som anges i 6 § 1.

Som gavomottagare ska efter ansdokan godkdnnas dven utlindska
sokande om fOrutsittningarna 1 6 § dr uppfyllda och den s6kande hor

hemma i en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller
2. med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en
artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i

skattedrenden.

Provningen enligt 6 § 1 och 3 a
ska dad gélla frdgan om
forhallandena 4r sadana att den
sokande skulle ha blivit och skulle
komma att bli inskrankt
skattskyldig enligt ndagon av de
bestiammelser som anges i 6§ 1
om denne skulle beskattas 1
Sverige.

Provningen enligt 6 § 1 och 3 a
ska da gélla frigan om
forhallandena ar sadana att den
sOkande skulle ha blivit och skulle
komma att bl inskrankt
skattskyldig enligt 7kap. 3§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
om denne skulle beskattas 1
Sverige.

For att den sokande ska kunna godkdnnas som gavomottagare géller
dessutom att ett skriftligt dtagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha kommit in till Skatteverket.

15§
Skatteverket ska dterkalla ett godkédnnande som gévomottagare om

1. innehavaren begér det,

2. forutséttningarna for godkénnande inte langre dr uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om
slutlig skatt som fattats under den
tid som avses i 10§ inte ér
inskrankt  skattskyldig  enligt
bestdmmelserna i 7 kap. 3, 7 eller
14§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller, nér det géller en
svensk mottagare som &r inskriankt
skattskyldig enligt nigon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomst-
skattelagen dn 3, 7 eller 14 § eller
en utlaindsk mottagare, inte skulle
ha blivit inskrankt skattskyldig vid
tillimpning av 7 kap. 3, 7 eller
14 § inkomstskattelagen,

3. innehavaren vid ett beslut om
slutlig skatt som fattats under den
tid som avses i 10§ inte &r
inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap.
38 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller, nér det giller en
svensk mottagare som &r inskrénkt
skattskyldig enligt nigon annan
bestammelse 1 7 kap. inkomst-
skattelagen dn 3 § eller en utlindsk
mottagare, inte skulle ha blivit
inskriankt skattskyldig vid tillamp-
ning av 7 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen,

4. innehavaren inte betalar en sddan avgift som avses 1 12 § andra

stycket,

5. innehavaren inte foljer ett forelaggande enligt 14 §, eller
6. innehavaren inte ldmnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22§

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns synnerliga skil, far Skatteverket avsta fran aterkallelse

enligt forsta stycket 2, 3 eller 6.




1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. Vid tillimpning av 6 § 1, 7§, 8 § andra stycket och 15§ forsta
stycket 3 ska fragan om inskrinkt skattskyldighet for &r 2013 och tidigare
ar provas 1 forhallande till 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229) 1 dessa paragrafers lydelse fore den 1 januari 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen riktade den 24 september 2004 ett tillkdnnagivande till den
ddvarande regeringen om att se Over reglerna om inskrénkt
skattskyldighet for vissa allmédnnyttiga stiftelser och andra juridiska
personer som bedriver allminnyttig verksamhet (bet. 2004/05:SkU11).
Skatteutskottet uttalade dven dérefter 1 sitt betinkande att man fOrutsatte
att den nuvarande regeringen skulle inleda en dversyn av beskattningen
av  stiftelser som bedriver allmédnnyttig verksamhet (bet.
2006/07:SkU11). Den 20 juni 2007 beslutade regeringen att lata en
sarskild utredare se Over bestimmelserna om inkomstbeskattning av
stiftelser, ideella fOreningar, registrerade trossamfund och vissa andra
juridiska personer.

I juni 2009 Overlamnade Stiftelse- och foreningsskatteutredningen
betinkandet Moderniserade skatteregler for ideell sektor (SOU 2009:65).
I betdnkandet ldmnades bl.a. flera forslag om fOrutsittningarna for
skattegynnande for stiftelser, ideella fOreningar och registrerade
trossamfund. I denna lagradsremiss behandlas i enlighet med vad som
aviserades i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, volym 1, s.
70) vissa av forslagen i betinkandet. De forslagen avser i huvudsak
dndamals-, verksamhets-, fullfoljds- och 6ppenhetskravet. Om forslagen
kommer att presenteras 1 budgetpropositionen som fOrslag infor
budgetaret 2014, och i vilken omfattning sd& kommer att ske, blir dock
beroende av de bedomningar av det ekonomiska ldget, reformutrymmet
och finansieringsbehoven samt de prioriteringar som regeringen gor i det
slutliga arbetet med budgetpropositionen for 2014.

En sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga I och betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (Fi2009/4937).

Regeringens forslag motsvarar i allt vésentligt de forslag som Stiftelse-
och foreningsskatteutredningen ldmnat men har 1 vissa delar beretts
vidare i Regeringskansliet. Synpunkter har under hand inhdmtats fran
Skatteverket. Regeringens forslag innebédr dven en fordndring av for-
utsdttningarna for att bli godkdnd som gdvomottagare vid skattereduktion
for gdva. Forslaget dr en konsekvens av det fordndrade dndamalskravet.
Fordndringen har dven efterfrigats av ett flertal remissinstanser 1 ett
annat lagstiftningsdrende; se budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:1, volym 1 a, s. 456) angdende inforandet av skattereduktion for
géva. | det lagstiftningsdrendet anforde regeringen att fragan skulle over-
vigas 1 samband med beredningen av Stiftelse- och foreningsskatte-
utredningens forslag.

4 Behovet av moderna regler

Bestimmelserna om beskattning av allminnyttiga stiftelser dr saval till
sitt materiella innehéll som till den lagtekniska utformningen i stort sett



ofordndrade sedan de infordes ar 1942 (prop. 1942:134, bet.
1942:BevU21, SFS 1942:274). Dessa bestimmelser bygger dessutom
delvis péd dldre lagstiftning. Forutsdttningarna for att en stiftelse ska
omfattas av dessa regler om undantag frén beskattning uppfattas i dag
manga ganger som otidsenliga och de ér, trots en relativt omfattande
praxis, svéra att tillimpa. Nér det géller de generella reglerna om de
kvalificerade dndamél som kan leda till att en stiftelse gynnas vid
inkomstbeskattningen har kritiken framforallt tagit sikte pa de
kvalificerade dndamadlens aktualitet och vad som ryms inom de olika
dndamalsbegreppen. Framforallt har dndamadlen att framja vard och
uppfostran av barn och att bedriva hjdlpverksamhet bland behdvande
kritiserats for att de tillimpas pd ett otidsenligt och alltfor sndvt sétt.
Onskemal har ocksd framforts om att frimjande av kulturell verksamhet
och miljo ska réknas till de kvalificerade &ndamaélen.

Fram till ar 1977, d& nu géllande bestimmelser om allménnyttiga
ideella féreningar infordes (prop. 1976/77:135, bet. 1976/77:SkU45, SFS
1977:572), gillde samma forutsittningar for de ideella foreningarna som
for stiftelserna. De bestimmelser som dé infordes for foreningarna dr mer
gynnande @n de som géller for stiftelserna. Sedan relationsédndringen
mellan staten och Svenska kyrkan och tillkomsten av associationsformen
registrerat trossamfund ar 2000 géller for dessa samfund samma
forutséttningar for skattegynnande som for de ideella foreningarna.

5 Gallande ratt

5.1 Inledning

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund ar, i likhet med
andra svenska juridiska personer, 1 princip skattskyldiga for alla sina
inkomster. Inkomstskatten dr statlig och tas ut med 22 procent av den
beskattningsbara inkomsten.

Det finns emellertid sérskilda beskattningsregler pa inkomstbeskatt-
ningens omrdde som tar sikte pa stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund. De innebdr att det under vissa forutséttningar
gors undantag fran vad som annars skulle gdlla skattemaéssigt.
Undantagsreglerna finns 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Dessa subjekt kan enligt undantagsreglerna vara antingen helt eller
delvis skattebefriade. Pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelser m.m. &r helt befriade fran skatt enligt
inkomstskattelagen, och stiftelser som forvaltas av stat och kommun kan
enligt praxis ocksé vara helt skattebefriade. Stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund med vissa allménnyttiga &ndamal kan om
de uppfyller sidrskilda krav befrias fran att betala skatt pd vissa
inkomster.

De subjekt som ir delvis skattebefriade ar skattskyldiga for inkomst av
sddan ndringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 § IL. Med nérings-
verksamhet enligt 13 kap. 1 § IL avses forvirvsverksamhet som bedrivs
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yrkesmaéssigt och sjdlvstindigt. Innehav av néringsfastighet rdknas alltid
till naringsverksamhet.

Vid sidan av de mer generellt utformade reglerna i 7 kap. IL om in-
skriankt skattskyldighet for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund finns dven i1 lagen en upprdkning av subjekt som ges en
relativt ldngtgdende skattefrihet. Vissa kategorier av subjekt kan enligt
7 kap. 15 och 16 §§ IL vara skattskyldiga antingen endast for inkomst pa
grund av innehav av fastighet eller endast for inkomst av sadan inkomst
av ndringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL. Sistndmnda kategorier
ar dock inte skattskyldiga for kapitalvinster och kapitalforluster. Exempel
pa kategorier dr sjukvardsinrdttningar som inte bedrivs 1 vinstsyfte och
hushéllningssillskap respektive akademier, allménna undervisningsverk
och arbetsloshetskassor.

I katalogen av namngivna subjekt i 7 kap. 17 § IL dr det dvervidgande
stiftelser men dven vissa andra juridiska personer som finns uppréknade.
Dessa subjekt dr endast skattskyldiga for inkomst pa grund av innehav av
fastighet. Katalogstiftelserna uppfyller ofta inte de generella kriterierna
for skattebefrielse. De har ddremot ansetts bedriva en sa hoggradigt
allménnyttig verksamhet att de dndé ska vara inskrénkt skattskyldiga.

Reglerna 1 7 kap. 15-17 §§ IL kommer inte att beréras i detta
lagstiftningsdrende.

5.2 Beskattning av stiftelser

En stiftelse kan vara inskriankt skattskyldig enligt bestimmelserna i
7 kap. 3—6 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, om den
framjar ett kvalificerat allminnyttigt 4ndamal (&ndamalskravet),
tillgodoser dndamalet i sin verksamhet (verksamhetskravet) och anvander
sin avkastning for dndamélet (fullfoljdskravet). Uppfyller en stiftelse
dessa krav ér den skattskyldig endast for sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 § IL. En stiftelse som uppfyller kraven dr dock inte
skattskyldig for kapitalvinster och kapitalforluster.

Andamélskravet i 7 kap. 4 § IL innebér att stiftelsen ska ha till
huvudsakligt &ndamédl att frdmja vard och uppfostran av barn, ldmna
bidrag for undervisning eller utbildning, bedriva hjélpverksamhet bland
behdvande, frimja vetenskaplig forskning, frimja nordiskt samarbete,
eller stirka Sveriges forsvar under samverkan med militdr eller annan
myndighet. Andamélen fir inte vara begriinsade till vissa familjer eller
bestamda personer. Uppriakningen dr uttommande. Inneborden av de
olika dndamadlen forklaras inte ndrmare i forarbetena till lagstiftningen
som 1 huvudsak tillkom redan 1942. Det har i stor utstrickning
Overlimnats 4t praxis att bestimma vad som ska avses med de
kvalificerade &ndamalen.

Verksamhetskravet i 7 kap. 5 § IL innebér att stiftelsen, for att uppna
inskrankt skattskyldighet, uteslutande eller sd gott som uteslutande méste
tillgodose nagot av ovan ndimnda dndamaél i den verksamhet som bedrivs.
Enligt forarbetena ska det bara finnas ett obetydligt utrymme for
verksamhet som frdmjar okvalificerade dndamal. Med uttrycket



“uteslutande eller s& gott som uteslutande” har man velat uttrycka fran
cirka 90-95 procent upp till 100 procent.

En ytterligare fOrutsittning for att en stiftelse ska bedomas som
inskriankt skattskyldig &r enligt 7 kap. 6 § IL att den anvénder sin
avkastning till att frimja dndamalet (fullfoljdskravet). I praxis har denna
regel tolkats sé att bedomningen gors under en period pé cirka fem &r och
att cirka 80 procent av avkastningen ska tas 1 ansprak for de kvalificerade
dndamaélen.

I 7 kap. 21 § tredje stycket IL behandlas andra dgare av fastigheter som
avses 1 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) 4n ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Kravet i1 fastighetstaxerings-
lagen for skattefrihet dr att fastigheten 4gs av ndgon av vissa uppriknade
institutioner och att fastigheten till dvervigande del anvéinds i deras
verksamhet som sddan. De dgare som avses ér bland annat allménnyttiga
stiftelser. Skattefriheten avser egendom som utgdr annan typ av
taxeringsenhet #n lantbruksenhet. Agare av sidana fastigheter #r inte
skattskyldiga for inkomst av fastigheten i den mén den anvinds i deras
verksamhet som sddan. Detta innebdir att fastighetsinkomsterna beskattas
hos dgaren i den mén de hérrdér fran annan anvéndning. Fordelning av
fastighetsinkomsten pa en beskattad och en obeskattad del kan darfor bli
aktuell for dessa fastigheter. Regleringen i 7 kap. 21 § tredje stycket IL
kommer dock inte att berdras 1 detta lagstiftningsédrende.

53 Beskattning av ideella foreningar och
registrerade trossamfund

For inskrankt skattskyldighet kriavs att den ideella foreningen uppfyller
ett antal 1 lagen angivna villkor (7 kap. 7-14 §§ inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Som ett forsta villkor géller enligt 7 kap. 8 §
IL att foreningen har till huvudsakligt syfte att, utan begrinsning till
medlemmarnas eller andra bestimda personers ekonomiska intressen,
frimja vissa allmédnnyttiga 4ndamal, sdsom religidsa, vialgorande, sociala,
politiska, idrottsliga, konstnérliga eller liknande kulturella &ndamal
(dndamélskravet). Vidare ska foreningen enligt 7 kap. 9 § IL bedriva en
verksamhet som uteslutande eller sd gott som uteslutande tillgodoser
sadana dndamal (verksamhetskravet). Som ytterligare forutsittning géller
enligt 7 kap. 10 § IL att foreningen ska bedriva en verksamhet som
skdligen svarar mot avkastningen pd fOreningens tillgdngar
(fullfoljdskravet). Slutligen fér enligt 7 kap. 13 § IL foreningen inte utan
sarskilda skél vigra ndgon intrdide som medlem (&ppenhetskravet).

Om den ideella foreningen uppfyller de ovan angivna kraven ar den
inte skattskyldig for kapitalinkomster. Foreningen kan dven enligt 7 kap.
7 § andra stycket IL befrias frdn skattskyldighet for viss egentlig
nédringsverksamhet. Befrielsen géller for inkomster som kommer fran en
sjalvstindig ndringsverksamhet eller en sérskild forvaltningsenhet som
avser fastighet, om inkomsten till huvudsaklig del kommer fran
verksamhet som har naturlig anknytning till foreningens allménnyttiga
dndamal eller av hivd utnyttjas som finansieringskélla for ideellt arbete.
Befrielsen géller ocksé for inkomst fran innehav av fastighet som tillhor
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foreningen och som till 6vervdgande del anvéinds i foreningens ideella
verksamhet. Regleringen i 7 kap. 7 § andra stycket IL kommer dock inte
att berdras i detta lagstiftningsérende.

Bestimmelserna om allménnyttiga ideella foreningar tillimpas ocksa 1
frdga om registrerade trossamfund (7 kap. 14 § IL).

5.4 Beskattning av periodiska understod

Periodiskt understdd eller ddirmed jamforlig intdkt dr enligt 10 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, 1 regel intdkt av tjénst. 1
11 kap. 47 § andra stycket IL finns dock ett undantag frin denna regel
som innebdr att periodiska understdd som skattskyldig uppbar frn
stiftelse eller ideell forening inte rdknas som skattepliktig intdkt om
stiftelsen eller foreningen ar inskrankt skattskyldig och utbetalningen av
bidraget sker for att fullfolja ett allmédnnyttigt &ndamal enligt 7 kap.
4§ IL.

Har utgivare av stipendium ett direkt intresse av att en forskningsinsats
blir utford sker dock beskattning. Skattefriheten for mottagaren upphor
om stiftaren (grundaren) har ett omedelbart intresse av forsknings-
resultatet. Sammanfattningsvis ska &tminstone foljande tva for-
utsdttningar vara uppfyllda for att ett stipendium, som utdelas periodiskt,
ska wvara skattefritt. Stipendiegivaren ska vara undantagen fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 3—13 §§ IL. Stipendiet ska utges for att
fullfolja nagot av de sex allmédnnyttiga andamaélen i1 7 kap. 4 § IL och far
inte vara ersittning for utfort arbete som stiftelsen/foreningen eller ndgon
denna nirstdende kan ha nytta av.

6 Krav pa allminnyttigt andamal

6.1 Lika regler

Regeringens forslag: Enhetliga bestimmelser ska inféras om
allménnyttiga &dndamal for stiftelser, ideella fOreningar och
registrerade trossamfund.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser tillstyrker eller har inget att
erintra mot fOrslaget. Bygdegdrdarnas riksforbund anser dock att
utredningen missat att samlingslokalsverksamhet dels bedrivs enligt
1911 ars lag om ekonomiska foreningar (6vergangsbestimmelserna, sé
kallade upa-foreningar) som i formell mening &r att betrakta som
ekonomiska foreningar, dels kan vara aktiebolag (forekommer framfor
allt inom Folkets Hus-rorelsen). Om maélet att det dr dndamélet med
verksamheten och ingenting annat som ska avgora skattestatusen maste
dessa organisationsformer ocksa omfattas.

Skilen for regeringens forslag: Nar det géller kraven for
skattegynnad verksambhet for stiftelser, ideella féreningar och registrerade



trossamfund har Stiftelse- och foreningsskatteutredningen funnit att
dndamalet med verksamheten sammantaget bor vara den avgorande
faktorn for skattegynnande och inte den organisationsform verksamheten
bedrivs i. De juridiska skillnaderna mellan de olika slagen av subjekt
utgdr enligt utredningens uppfattning ingen egentlig svérighet 1 detta
sammanhang. Inte heller utgor skillnaderna 1 den faktiska verksamhet
som bedrivs 1 en ideell forening eller 1 ett registrerat trossamfund jamfort
med verksamheten i en stiftelse ndgot avgdrande hinder mot
gemensamma regler.

Det faktum att organisationsformerna har olika grundkonstruktioner
och skilda forutsittningar for att bedriva sin verksamhet, pdverkar inte
den verksamhet som faktiskt bedrivs. Sévil en forening som en stiftelse
kan verka for samma &ndamal pd i stort sett samma sétt. P4 grund av
nuvarande lagstiftning har dock stiftelsernas mojligheter att bedriva
skattegynnad verksamhet varit begransade jimfort med ideella féreningar
eftersom bestimmelserna om  skattegynnande for dessa tvé
organisationsformer i hog grad skiljer sig at.

Utredningen har sarskilt pekat pd en aspekt som talar for gemensamma
dndamalsbestimmelser. Det finns problem for de stiftelser som har till
dndamal att gynna allmannyttig verksamhet som bedrivs i en forening
eller ett trossamfund. Detta &r bara mojligt att gora for en stiftelse med
bibehillen skatteférman om foreningen har ett kvalificerat allmannyttigt
dndamdl som Overensstimmer med ett dndamal som kan medfora
skattebefrielse for stiftelsen. Det finns t.ex. fall dér en stiftelse ska gynna
allménnyttig verksamhet i form av idrott, kultur eller religionsutovning.
Eftersom dessa d@ndamal inte ingar bland de for stiftelser skattegynnade
dndamalen kan stiftelsen inte uppfylla sina dndamél och samtidigt vara
skattegynnad. Om #&ndamadlsbestimmelserna var gemensamma f{or
stiftelser och ideella foreningar skulle nimnda problem inte forekomma.

Utredningen har funnit att de juridiska skillnaderna mellan de olika
slagen av subjekt inte utgdr ndgon egentlig svérighet. Skillnaderna i1 den
faktiska verksamheten utgoér inte heller nigot betydande hinder mot
gemensamma regler. Till detta kommer enligt utredningen att
gemensamma regler ger forutsattningar for neutrala skattekonsekvenser
mellan stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund.
Regeringen delar utredningens slutsats att det inte finns nigra avgdrande
hinder mot gemensamma regler for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund. Enhetliga dndamaélsbestimmelser bor dérfor
inforas.

Bygdegardarnas riksforbund anser att dven s.k. upa-foreningar och
aktiebolag som bedriver samlingslokalsverksamhet maste omfattas av de
foreslagna reglerna eftersom dndamalet med verksamheten dr densamma.
Regeringen anser att aktiebolag skiljer sig visentligt 1 forhdllande till
ideella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser som uppfyller
forutséttningarna for inskrdankt skattskyldighet i 7 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229). Beskattningen av andra subjekt dn ideella
foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser omfattas inte heller av
detta lagstiftningsdrende. Det dr darfor inte aktuellt att lita vissa
aktiebolag omfattas av det aktuella regelverket. Vad giller &ldre
ekonomiska foreningar, s.k. upa-foreningar, framgar dock enligt 4 kap.
2§ lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av inkomstskattelagen
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(1999:1229) att det forhallandet att en ekonomisk férening med stéd av
14 § lagen (1987:668) om inforande av lagen (1987:669) om ekonomiska
foreningar fatt besta som registrerad forening inte hindrar att féreningen
vid tillimpning av inkomstskattelagen behandlas som en ideell férening.
Denna 6vergéngsregel foreslés inte dndras.

Lagforslag

Bestimmelsen foresléds i den nya paragrafen 7 kap. 4 § IL.

6.2 Vad ar ett allménnyttigt &ndamal?

Regeringens bedomning: Nigon legaldefinition av begreppet
allminnytta bor inte inforas. [ stdllet behdlls den nuvarande
systematiken med en exemplifierande upprikning av olika
allménnyttiga &ndamal.

Regeringens forslag: Med allminnyttigt dndamal ska avses ett
dndamal som framjar
— idrott,
— kultur,
— miljovard,
— omsorg om barn och ungdom,
— politisk verksamhet,
—religids verksamhet,
— sjukvard,
— social hjélpverksamhet,
— Sveriges forsvar och krisberedskap i samverkan med myndighet,
— utbildning,
— vetenskaplig forskning, eller
— andra ddarmed likvardiga dndamaél.

Termen frdmja ska anvéndas enhetligt. De allmdnnyttiga &ndamalen
ska kunna tillgodoses antingen genom egen verksamhet eller genom
bidrag till en annan allménnyttig organisation.

Utredningens bedomning och forslag Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningens fOrslag innebér att forsvarsdndamalet
utmonstras och ersitts med fredsbefrimjande verksamhet

Remissinstanserna: Svenskt Friluftsliv, Stockholms Borgerskap,
Sigtunastiftelsen och Svenska Brukshundsklubben anfor att det 1 fOrsta
hand bor efterstrivas att en definition av begreppet allménnyttigt
dndamal tas in 1 lagtexten, men inser dock svarigheterna med att utforma
en norm innefattande en sédan definition. Om lagstiftaren viljer
exemplifiering framfor en definition 1 lagtexten, maste det klart framga
att exemplifieringen inte dr uttommande. Svenskt Friluftsliv, Stockholms
Borgerskap, Sigtunastiftelsen, Svenska Brukshundsklubben, Stiftelser i
Samverkan, Handelshégskolan i Stockholm och Nobelstiftelsen anfor att
uttrycket “andra darmed likvédrdiga dndamal” bor erséttas med “andra
allminnyttiga dandamal” eller motsvarande uttryck. Forum for frivilligt
socialt arbete, Rddda Barnen, Sten A Olssons stiftelse for forskning och
kultur och Stiftelsen Kungafonden stodjer forslaget att inte infora en



legaldefinition av  begreppet allminnyttig verksamhet. Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) anser att exemplifieringen av
begreppet allminnyttiga dndamal inte uppnar den modernisering som
efterstrdvas och foredrar en definition av begreppet “allmédnnyttigt
andamal”. Sophiahemmet, ideell forening SHIF och Svenska
Ldkaresdllskapet SLS vill understryka vikten av att soka dstadkomma en
exemplifiering som héller for de fordndringar samhéllet undergédr och
som sdledes kan tillimpas Over tiden. SHIF:s uppfattning &r att
utredningens exemplifiering, som innebér att géllande lagtext setts dver
och kompletterats, i dagsldget torde uppfylla detta dnskemal. Ldnsrdtten i
Goteborg, Synskadades Riksforbund, Svenska FN-forbundet, Stiftelsen
Frimurare  Barnhuset i  Stockholm, Frdlsningsarmeén, Judiska
forsamlingen, Roda Korset, Stiftelsen Kungafonden och Svenska
Fotbollsforbundet tillstyrker forslaget att genomgdende anvinda
begreppet frimja och anfor att det kommer att underlétta den praktiska
tillimpningen. Foreningen Stiftelser i Samverkan, Nobelstiftelsen
Sigtunastiftelsen, anfor att uttrycket ”andra ddrmed likvirdiga andamal”
bor ersdttas med “andra allmédnnyttiga dndamél” eller motsvarande
uttryck. Skatteverket instimmer i utredningens slutsats att det ar
gynnandet 1 sig som dr avgorande och inte pa vilket sétt detta sker samt
att begreppet “framja” fingar detta pd ett godtagbart sdtt. Skatteverket
anser att det principiellt alltid &r allménnyttiga andamél som ska frimjas,
inte en verksamhet. Det finns enligt Skatteverket ett behov av att
fortydliga nér bidrag lamnas till en annan ideell organisation. Det bor
enligt Skatteverket vara ett krav att den mottagande organisationen
faktiskt anvdnder mottagna medel for det angivna &dndamadlet under
beddmningsperioden ifrdga. Det kan dven enligt verket ifrdgaséttas om
det inte ska stéllas ett krav pa att den mottagande organisationen sjilv
ska vara inskrankt skattskyldig. I de fall &ndamél framjas genom egen
bedriven verksamhet behdver inneborden av begreppet “frimja”
klargdras. Det dr vanligt att ideella foreningar bedriver ideell verksamhet
utan att verksamheten klassificeras som néringsverksamhet enligt 13 kap.
1 § inkomstskattelagen (1999:1229). Sédan ideell verksamhet kan enligt
Skatteverkets uppfattning normalt anses frdmja allminnyttiga dndamal.
Nér det géller juridiska personers verksamhet framgér emellertid av
praxis att avsaknaden av ett vinstsyfte inte behdver hindra att
verksamheten 4dndd betraktas som nédringsverksamhet, forutsatt att
verksamheten inte har en alltfor begrinsad omfattning. Skatteverket
anser att lagforslaget ska ange vilka kriterier en niringsverksamhet ska
uppfylla for att anses frimja ett allménnyttigt dndamal. Skatteverket
anser att en verksamhet som bedrivs pa marknadsmaéssigt jamforbara
villkor aldrig kan anses frimja ett allmannyttigt &ndamal.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Begreppet allmdnnyttigt dndamadl

Begreppet allmadnnyttigt &ndamdl 4r inte definierat i lagtexten och dr
sviavande till sin innebord. Avsikten nédr det infordes var att det skulle
tolkas med ledning av praxis pa arvs- och gavobeskattningens omrade.
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Skatteutskottet uttalade f6ljande angdende begreppet allmidnnyttigt
dndamal vid inforandet (bet. 1976/77:SkU45 s. 27 1.):

Detta torde innebéra att verksamhet som fran allmén synpunkt dr vard att
stodja kan omfattas av befrielsen. Ett allminnyttigt &ndamal skall séledes
normalt kunna anses foreligga niar dndamalet ligger inom ramen for den nyss
atergivna exemplifieringen, men givetvis kan ocksé andra fall forekomma dér
syftet dr allménnyttigt i den angivna bemérkelsen och dir foreningen &ven i
ovrigt uppfyller de faststidllda kraven. Har dndamalet déremot en alltfor
sdregen karaktér, torde en forméansbehandling i allménhet inte kunna komma
i frAga, och detsamma géller givetvis &ndamal som direkt strider mot vad som
ar acceptabelt fran allmédn synpunkt.
Det finns en omfattande rittspraxis till stod for tolkningen av vad som
kan utgdra ett allminnyttigt andamal och begreppet har tolkats relativt
extensivt, se t.ex. Hogsta forvaltningsrittens dom den 28 augusti 2012 1
mal nr 3391-10 dér uthyrning av samlingslokal ansidgs kunna utgora ett
allminnyttigt dndamal. Begreppet allmédnnytta i lagstiftningen innebér
dock inte ndédvindigtvis detsamma 1 allmént sprakbruk, vilket bl.a.
framgadr av RA 2005 ref. 8 dir Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att en forenings verksamhet i form av forskole- och
fritidsverksamhet med vanligt sprikbruk kunde hanforas till vérd och
uppfostran av barn men att verksamheten inte uppfyllde det Gvergripande
kravet pd att frdga ska vara om ett frimjande av ett allménnyttigt
dndamal.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har Gvervagt att foresla en
legaldefinition av begreppet allmédnnytta. Utredningen kunde dock inte
finna ndgon definition som var tillrackligt konkret for att ge en egentlig
vigledning for tolkningen av begreppet allminnytta. Bl.a. Svenskt
Friluftsliv, Stockholms Borgerskap, Sigtunastiftelsen och Svenska
Brukshundsklubben har framfort att en legaldefinition i forsta hand bor
efterstrivas. Aven om det ir efterstriivansviirt med en legaldefinition
instimmer dock regeringen 1 utredningens bedomning vad géller
svarigheten att finna en tillrdckligt konkret definition. I likhet med
utredningen foreslar dirfor regeringen att det inte ska inforas nagon
legaldefinition av begreppet allmannyttigt &dndamal 1 lagtexten.
Systematiken med en exemplifierande uppréikning i lagtexten bor séledes
behallas. Metoden med en exemplifierande uppriakning har funnits under
en ldng tid avseende ideella foreningar och begreppet allmédnnytta har
tolkats relativt extensivt 1 praxis. Nigra troskeleffekter har inte
forekommit 1 ndgon nimnvérd omfattning.

Regeringen konstaterar dock, i likhet med utredningen, att for att ett
dndamal ska kunna betraktas som allmédnnyttigt i lagens mening torde
vissa krav behdva stillas pa dndamalets karaktir. Andamalet bor avse ett
direkt eller indirekt frdmjande av verksamhet som ar av sddan karaktir
att det dr av samhdllelig natur och bidrar till att upprétthilla och stirka de
grundldggande vérderingar som samhillet vilar pd. Exempelvis utgor
sddan verksamhet som erhéller stod av stat eller kommun normalt
allminnyttig verksamhet. Vidare finns, sdsom utredningen pépekar, en
rikhaltig praxis och uttalanden 1 forarbetena som ger stod for en relativt
vid tolkning av begreppet. Givetvis kan inte &ndamdl som direkt strider
mot det som dr acceptabelt fran allman synpunkt innefattas i begreppet



allménnyttig. Och dven om allménnyttighetsbegreppet dr vittomfattande
far dndamaélet inte heller vara av sdregen karaktir (se ovan
Skatteutskottets uttalande i samband med 1977 érs lagstiftning).

Som ndmnts ovan beddmer regeringen att systematiken med en
exemplifierande upprikning 1 lagtexten bor behdllas. Det bor dock
overviagas om den nuvarande exemplifieringen kan moderniseras och
eventuellt utokas med ytterligare exempel pd vad som ska anses utgora
ett allménnyttigt dndamal. Regeringen finner att exemplifieringen bor
omfatta framjandet av idrott, kultur, miljovérd, omsorg om barn och
ungdom, politisk verksamhet, religids verksamhet, sjukvard, social
hjdlpverksamhet, Sveriges forsvar och krisberedskap i samverkan med
myndighet, utbildning, vetenskaplig forskning eller andra déirmed
likvéardiga dandamal (se vidare avsnitt 6.3.). Bl.a. Foreningen Stiftelser i
Samverkan och Nobelstiftelsen anfor att uttrycket “andra didrmed
likvardiga dndamdl” bor ersédttas med “andra allminnyttiga d&ndaméal”
eller motsvarande uttryck. Regeringen anser att det dr lampligt att
tolkningen av begreppet allmédnnytta tar sin utgdngspunkt i den
upprakning som gors i lagrummet, dvs. genom den hidnvisning som gors
till ”dérmed likvirdiga &ndaméal”. Detta kan innebéra sdésom ndmnts ovan
att vad som enligt vanligt sprakbruk avses med ett &andamaél inte alltid ar
detsamma nér frdga ska vara om frimjande av ett allménnyttigt andamal
enligt skattelagstiftningen, se t.ex. RA 2005 ref. 8.

Att frdmja ett allmdnnyttigt dndamdl

I nu géllande lagstiftning gors for de olika kvalificerade d&ndamélen en
spraklig tskillnad nir det géller det sétt pa vilket de far fullgéras. Detta
uttrycks som att fraimja, ldmna bidrag, bedriva och stirka. Detta ger olika
forutsattningar for hur de olika &ndamélen kan fullgoras — 1 form av egen
verksambhet eller i form av ekonomiskt stdd till annan for utférandet av
verksamheten.

Av forarbetena till géllande lagstiftning framgér inte nigon uttalad
tanke bakom valet av begrepp for fullgorande av de olika dndamélen.
Fransett dndamalet vetenskaplig forskning, dédr det redan vid reglernas
inforande angavs att man bade far bedriva och gynna sadan forskning,
framgar av lagtexten i dag ingen valfrihet 1 hur &ndamalet ska fullgoras.
Att sa dr fallet har ocksd konstaterats av Hogsta forvaltningsdomstolen 1
ett av Stiftelsen Fryx dverklagat forhandsbesked (RA 1997 ref. 64):

Enligt lagrummet giller, savitt nu ar av intresse, att en stiftelse kan bli
begrdnsat skattskyldig om dess huvudsakliga dndamal ar att "ldmna
understdd for beredande av undervisning eller utbildning". Det citerade
uttrycket tar sikte pa stiftelser som - till skillnad mot Stiftelsen Fryx - inte
bedriver egen skolverksamhet utan frimjar undervisning och utbildning
genom bidragsgivning (jfr SOU 1939:47 s. 55).

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har inte funnit nigra béarande
skdl som talar for att det bor goras étskillnad pa om dndamélet fullgors 1
form av egen verksambhet eller 1 form av bidrag till allménnyttig men av
annan bedriven verksamhet. Regeringen delar utredningens bedomning
att det viktiga dr gynnandet av den allménnyttiga verksamheten som
sédan. Andamalskravet bor dirfor anses uppfyllt oavsett om det #r friga
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om egen verksamhet eller om bidrag ldmnas till av annan ideell
organisation bedriven verksamhet. Skatteverket anser dock att det finns
ett behov av ett fortydligande av dndamalskravet nir ett bidrag ldmnas
till en annan ideell organisation. Det bor dd enligt Skatteverket vara ett
krav att den mottagande organisationen faktiskt anvidnder mottagna
medel for det angivna dndamaélet under beddmningsperioden ifrdga. Det
kan dven enligt verket ifrdgaséttas om det inte ska stéllas ett krav pa att
den mottagande organisationen sjélv ska vara inskridnkt skattskyldig.
Regeringen anser att det skulle vara onddigt betungande att kriva att
bidragsgivaren ska kontrollera att den mottagande organisationen faktiskt
anvander mottagna medel pa rétt sitt och att samtliga fGrutsittningar for
inskriankt skattskyldighet for mottagaren ar uppfyllda. Ett sddant krav
skulle dessutom krdva att mottagaren haller mottagna bidrag avskilda
fran 6vriga medel. Regeringen anser dock att det méste vara friga om ett
bidrag som ska vara avsett att anvindas 1 den mottagande
organisationens verksamhet. Det bor dven accepteras att en mottagande
organisation slussar vidare bidraget i sin helhet till andra organisationer.
Det kan t.ex. vara friga om ett bidrag som ges till Internationella R6da
korset for vidarebefordran till en lokal bistdndsorganisation. Det bor
vidare krdvas att bidragsgivaren i fall av indirekt frimjande gor en
ordentlig provning av mottagaren av bidraget innan bidraget ldmnas.
Provningen bor omfatta kontroll av vilken verksamhet som den
mottagande organisationen faktiskt bedriver samt kontroll av dndamaélet
med mottagarens verksamhet, dvs. att mottagaren uppfyller
dndamalskravet.

Skatteverket anser &ven att det bor anges vilka kriterier en
niringsverksamhet ska uppfylla for att anses frimja ett allminnyttigt
dndamal. Skattefriheten for ideella foreningar, registrerade trossamfund
och stiftelser omfattar i dag inte inkomst av sadan ndringsverksamhet
som avses i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
med vissa undantag for foreningar och trossamfund. Vad giller 13 kap.
1§ IL finns det praxis om hur bestimmelsen ska tolkas. Négon
fordndring av denna praxis ar inte avsedd. Regeringen kan inte se nigot
behov av att sédrskilt reglera hur 13 kap. 1 § IL ska tillimpas ndr det ar
ideella foreningar, registrerade trossamfund eller stiftelser som bedriver
ndringsverksamhet. Det far snarare anses lampligt att samma bedomning
gors oavsett vilken typ av subjekt som bedriver en ndringsverksamhet,
med beaktande av den praxis som foreligger.

Lagforslag

Bestdmmelsen foreslds i den nya paragrafen 7 kap. 4 § IL. Forslaget
foranleder dven dndring 1 67 kap. 24 § IL och 6 § lagen (2011:1269) om
godkidnnande av gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

6.3 Nérmare om de uppriknade &ndamélen

I lagréddsremissen foreslds att exemplifieringen utdkas med nya exempel
pa allmannyttiga dndamal. For att tillimpningen av dndamaélskravet ska
f4 en mer modern tillimpning bor utover de nya andamaélen dven vissa av



de 1 dag uppriknade dndamadlen Gvervdgas sérskilt. Nedan redogors
nirmare for dessa andamal.

Andamélen att frimja idrott, politisk verksamhet och religids
verksamhet redogdrs inte for sarskilt. Nagon fordndring av innebdrden av
dessa begrepp ér inte avsedd.

6.3.1 Omsorg om barn och ungdom

Regeringens forslag: Andamalet vard och uppfostran av barn ska ha
en ndgot vidgad omfattning och 1 stéllet bendmnas omsorg om barn
och ungdom.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg anfor att savitt avser
dndamadlet omsorg om barn och ungdom &r begreppet ungdom inte
optimalt da det kan fora med sig oklarheter om vad som innefattas och
det kan ifragasittas om det dr en god ordning att lata begreppet preciseras
1 rdttspraxis, d& dylika uttalanden i forarbeten 1 vart fall initialt skapar en
rittsosdkerhet. Ldnsrdtten i Skdane anfor att det tidigare allméinnyttiga
dndamaélet omsorg om barn 1 praxis har varit klart och enkelt att tillimpa.
Utredningens forslag att fora in begreppet “ungdom” i syfte att dven
personer Over 18 &r 1 vissa situationer ska kunna omfattas av
bestimmelsen leder till en 6kad oklarhet. Dessutom ar det mycket som
talar for att de ungdomar och situationer som asyftas kan falla in under
dndamélet social hjdlpverksamhet. Ldansrdtten i Vistmanlands Idn anfor
att nir det géller begreppet “omsorg” innebdr det en utvidgning av de
tidigare kriterierna “vard och uppfostran”. Det &dr ofrankomligt att
samtliga dessa tre rekvisit medfor tillimpningsproblem i ndgon form. Att
ersitta de tvd befintliga rekvisiten med ett nytt medfor naturligtvis nya
gransdragningsproblem och behov av ny praxis. Mot bakgrund av de skil
utredningen anfor har ldnsritten dock inget att erinra mot forslaget i
denna del. Trots de skil utredningen anfor till stod for att omsorg dven 1
vissa fall kan avse den som fyllt 18 &r, anser lénsrétten att det &r mindre
lampligt att infora ett sd pass odefinierat begrepp som ungdom, vilket
kan leda till onddiga grinsdragningsproblem. Med “barn” avses i olika
lagar den som &nnu inte fyllt 18 &r. Begreppet “ungdom” &r dock
juridiskt och &dven 1 Ovrigt odefinierat. Nir det giller de s.k.
ungdomsmalen som hanteras i de allmidnna domstolarna (jfr t.ex. 32 kap.
brottsbalken) eller nédr lagen (1990:52) om véard av unga kan bli
tillimplig, finns en 6vre grins pd 21 ar. Ungdom &r 1 dessa sammanhang
den som dr mellan 18 och 21 4&r. Riksidrottsforbundet definierar
ungdomsidrott som idrott som utdvas av den som &r i dldern 13-20 é&r.
Nér det géller att soka statsbidrag till olika ungdomssatsningar definieras
ungdom enligt Ungdomsstyrelsen som den som dr mellan 7-25 ar. Det
finns olika definitioner i olika sammanhang dér den hogsta éldern for att
anses vara ungdom varierar mellan 20 och 25 ar. Forum for frivilligt
socialt arbete och Rdidda Barnen stddjer viljan att vidga dandamalet, men
menar att det i sin foreslagna form fortfarande &r for snivt definierat.
Omsorg av barn och ungdom exkluderar en méngd allménnyttiga
verksamheter som inte innebdr omsorg men som verkar uppfostrande.
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Betydande verksamhet som dr av forebyggande natur men som inte
heller gar att sortera in under andra kriterier riskerar att fortsétta falla
utanfor definitionen. Forumet foreslar att andamaélet rubriceras som barn-
och ungdomsverksamhet. Stiftelsen Jerringfonden anfor att sirskilt
forslaget om &ndamdlet omsorg om barn och ungdom é&r ytterst
betydelsefullt att genomfora. Stiftelsen Frimurare Barnhuset i Stockholm
anfor att den foreslagna utvidgningen att genom ordet omsorg” inte bara
kunna tdcka barn och ungdomars basala behov ér synnerligen angeldget.
Att d@ven ungdomar, Over 18 &r, inryms i det vidgade begreppet ar
vilbetinkt utifrin den erfarenhet som stiftelsen har. Aven om den &vre
aldersgriansen inte exakt anges, ger det ett utrymme for en individuellt
anpassad insats i ett skede av livet som kan vara helt avgérande och
lagga grunden for en ung persons framtida utveckling i samhallet.
Frilsningsarmén instimmer 1 utredningens forslag. Stockholms
Borgerskap forordar att det fortydligas att d&ven vard och omsorg om
dldre utgdr ett allminnyttigt dndaméil. Synskadades Riksférbund och
Synskadades Stiftelse instimmer 1 utredningens forslag. Forslaget ger
forutséttningar att stddja inte bara det synskadade barnet eller ungdomen
utan hela familjen, vilket enligt deras uppfattning och sitt att verka ar
synnerligen angeldget. Likasd vill forbundet understryka vikten i1
utredningens forslag om tillagget “ungdom”, eftersom behovet av stod
till funktionshindrade ungdomar ofta forekommer under viss tid efter
uppnéddda 18 ar. Ungdomsstyrelsen anser att formuleringen omsorg om
barn och ungdom é&r for sndv och att relevanta verksamheter dédrmed
riskerar att fortsdtta falla utanfor definitionen. I stillet bor dndamalet
rubriceras som barn- och ungdomsverksamhet. Ungdomsstyrelsen anser
att de &ldersregler som giller for att kvalificera sig for att erhalla
statsbidrag for ungdomsorganisationer dven bor gélla har.

Skiilen for regeringens forslag: Andamaélet vard och uppfostran av
barn har gamla anor och har varit skattegynnat under en lang tid.
Forutsattningen for inskrénkt skattskyldighet dr att verksamheten riktar
sig till barn och avser vird och uppfostran. Dessa begrepp har inte
narmare forklarats 1 forarbetena. Nar det géller begreppet barn har det
enligt Stiftelse- och foreningsskatteutredningen inte uppstatt nagra
tillimpningssvarigheter utan det har tillimpats pd nagon som inte har
fyllt 18 ar (jfr bl.a. 6 kap. 2 § och 7 kap. 1 § forédldrabalken). I doktrinen
har med vard avsetts tillhandahallande av husrum, féda och rekreation 1
normal omfattning samt utdvande av tillsyn och kontroll 6ver barnets
person (Hagstedt J A, Om beskattning av stiftelser, Uppsala 1972, s.
261). Utredningen konstaterar att ett begrepp som vallat osékerhet ar
uppfostran. Som uppfostran forstds i forsta hand sadan utveckling av
barnet som normalt handhas av fordldrarna da barnet under sina
uppvéxtar far grundldggande kunskaper och fardigheter (Hagstedt s.
261). Savidl andlig som fysisk fostran &r inbegripen, men alla slags
fostrande verksamheter omfattas inte. Praxis har lagt in ett
allsidighetskrav och inte godtagit verksamhet med overviagande religids,
politisk eller idrottslig inriktning. Inte heller har all verksamhet inriktad
pa daglig omvérdnad godtagits i praxis (se t.ex. rittsfallen RA 1975 Aa
407-409, RA 1979 1:75 och RA 1982 1:12).



Négot krav pa att ett ekonomiskt behov ska vara for handen brukar inte
stillas och anledningen till detta torde vara att barn som regel kan
betraktas som behovande ur ekonomisk synpunkt (Hagstedt s. 259).

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har konstaterat att praxis har
utvecklats sd att dndamélet har kommit att inriktas mot verksamheter
som tillfredsstéller basala behov av vard, omsorg och uppfostran. Enligt
utredningen finns inte langre samma uttalade behov av sddant basalt stod
som avser mat, husrum och tillsyn (vard) eller grundlédggande fostran och
utveckling (uppfostran). For dessa behov finns i dag ett vil utvecklat
system fran samhillets sida med barnomsorg, forskoleklass och
stodverksamhet av annat slag fran de sociala myndigheterna som normalt
ger en del av den grundldggande trygghet for barnen som detta d&ndamal
avsett. Trots det finns det alltjimt ett stort behov av stdd riktat mot barn
och ungdom om &n i ndgot annan och vidare form. Regeringen
instdimmer 1 utredningens slutsatser i denna del.

Utredningen har pekat pa att stiftelser som har haft till andamal att
frimja vard och uppfostran av barn har haft svért att 1dmna bidrag till
ideella foreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet dé de haft
problem att visa att stodet gatt till de basala behoven av vard och
uppfostran. Som exempel kan ndmnas verksamhet som bedrivs for
funktionshindrade eller 6verviktiga barn och ungdomar, verksamhet som
syftar till ungdomars drogfrihet eller till att motverka mobbning.
Lagerverksamhet har normalt accepterats om den inte har haft koppling
till idrott, religids verksamhet eller kulturell verksamhet. Oklarhet géller i
praxis om hur bedomningen ska ske av verksamhet som avser lager for
barn dir fordldrar och/eller syskon dr med under hela eller delar av
lagervistelsen t.ex. pa grund av att barnen har funktionshinder.

Sasom utredningen konstaterar kommer en del av dessa problem att fa
sin 16sning eftersom stiftelser fortsdttningsvis kommer att kunna frimja
dndamal som avser bl.a. idrott och kultur. Utredningen anser dock att det
finns ett behov att vidga det aktuella andamélet ndgot. Enligt utredningen
bor begreppet omsorg dérfor tas in 1 lagtexten och ska markera att det ar
frdga om en utvidgning i forhallande till det 1 dag géllande rekvisitet vard
och uppfostran. Utover att tillgodose de basala behoven av mat, husrum
och daglig tillsyn bor enligt utredningen dven verksamhet som
tillgodoser barns och ungdoms utveckling i kroppsligt, intellektuellt och
socialt avseende omfattas liksom verksamhet som ger tillfélle till lek och
larande, samvaro och avkoppling. Stod och aktiviteter for funktions-
hindrade barn och ungdomar med sérskilda behov &r andra exempel pa
vad som kan omfattas. Likasd omfattas verksamheter som hjilper utsatta
barn och ungdomar inklusive forebyggande arbete mot exempelvis
droger och annat missbruk. Pa detta sitt finns inte heller samma krav pa
att den fostrande och/eller omhdndertagande uppgiften Overtagits av
annan dn fordldrarna. Med detta synsitt kan t.ex. bidrag ges till familjer
med funktionshindrade barn ddr sdvdl barnet som fordldrarna och
eventuella syskon deltar i lagerverksamhet eller en behandlingsresa for
att underlitta det fortsatta dagliga livet.

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att dndamalet vérd
och uppfostran av barn bor utvidgas. Samhillsutvecklingen har gjort att
det att finns ett behov att vidga tillimpningen av det aktuella andamaélet. |
likhet med utredningen fOreslar regeringen att begreppet “vard och
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uppfostran av barn” ersétts med det vidare begreppet “omsorg om barn
och ungdom”.

Genom begreppet “barn och ungdom” markeras att det &ven
aldersméssigt ar frdga om ett generdsare synsitt. Begreppet barn har
tillimpats pa nigon som inte har fyllt 18 ar. Utredningen har foreslagit
att begreppet ungdom léggs till for att betona att det dven efter fyllda
18 ar alltjamt kan finnas motsvarande behov av stdod under viss
ytterligare tid. Att ange exakt var denna aldersgrins gar dr, enligt
utredningen, inte helt litt och den nédrmare utformningen torde fa
utformas 1 praxis. Bla. Ldnsrdtten i Goteborg och Ldnsrdtten i
Vistmanlands ldn menar dock att det dr oldmpligt att anvénda begreppet
ungdom eftersom det dr ett odefinierbart begrepp och skapar ritts-
osdkerhet. Ungdomsstyrelsen anser vidare att de aldersregler som giller
for att kvalificera sig for att erhdlla statsbidrag for ungdoms-
organisationer dven bor gilla hir. Aven om det ir efterstrivansvirt att
reglerna ska vara tydliga och exakta dr det enligt regeringen 1 det hér
sammanhanget motiverat att tydligt markera att den aldersmaéssiga
bedomningen ska vara generdsare dn den som har skett med begreppet
”vérd och uppfostran av barn”. En provning far ske fran fall till fall. Det
finns, sdsom Lénsrétten 1 Véstmanlands 14n har papekat, inte nagon exakt
aldersgrans for ndr ndgon upphor att vara ungdom. Med héinsyn till att
fraga ska vara om omsorg av ungdom torde dock den 6vre griansen ligga
runt 21 &r, dvs. 1 linje med vad som géller i de s.k. ungdomsmalen som
hanteras 1 de allménna domstolarna (jfr t.ex. 32 kap. brottsbalken) eller
nér lagen (1990:52) om vard av unga kan bli tillamplig. Enligt regeringen
bor en helhetsbedomning goras av den situation som personen i frdga
befinner sig i. I denna beddmning bor hdnsyn bl.a. tas till om personen
ifrdga alltjamt gér 1 skolan och inte har bildat eget hushall.

Ldnsrdtten i Skdane pekar pa att det ar mycket som talar for att de
ungdomar och situationer som asyftas kan falla in under 4ndamaélet social
hjilpverksamhet. Stockholms Borgerskap forordar att det fortydligas att
dven vard och omsorg om dldre utgor ett allmédnnyttigt &dndamal.
Regeringen vill, 1 likhet med utredningen, framhalla att det inte endast &r
omsorg om barn och ungdom som ska anses allménnyttigt. All omsorg
som riktas mot personer med relevanta behov av omsorg dr att anse som
allménnyttig. Avgrénsningen till barn och ungdom ska enligt utredningen
endast ses som ett uttryck for att denna grupp mer eller mindre alltid kan
sdgas vara 1 behov av omsorg, ndgot som inte kan sdgas gilla for alla
vuxna. Det ér enligt regeringen lampligt att det for barn och ungdom gors
samma beddomning vad géller behovet av omsorg. Omsorg om ungdom
bor darfor ndmnas sérskilt i exemplifieringen. For vuxna skulle ett av
behov av omsorg 1 stéllet kunna tickas av &ndamélet social
hjilpverksamhet, se avsnitt 6.3.3.

Forum  for  frivilligt socialt arbete, Rdiddda Barnen och
Ungdomsstyrelsen anser att det foreslagna begreppet dr for sndvt och
foreslar i stéllet begreppet “barn- och ungdomsverksamhet”. Regeringen
anser att ett sddant begrepp inte dskadliggér den forandring av dagens
tillimpning av dndamaélet vird och uppfostran av barn som regeringen
vill dstadkomma. Regeringen anser vidare att begreppet omsorg om barn
och ungdom bittre beskriver att det d&ven kan vara frdga om stod 1 annan
form é&n till de basala behoven av véard och uppfostran, t.ex. verksamheter



till formén for barn och unga. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen foljer
av dndamalskravet ett overgripande krav pa att syftet med verksamheten
ska vara att frimja ett allménnyttigt andamal. Verksamhet som bedrivs i
form av daghems- och fritidshemsverksamhet dér barn regelbundet
omhindertas under den tid di fordldrarna arbetar har darfor av Hogsta
forvaltningsdomstolen inte godtagits som véard och uppfostran av barn (se
RA 2005 ref. 8). Regeringen anser att sidan verksamhet som provades av
Hogsta forvaltningsdomstolen éven efter den foreslagna forédndringen
inte ska anses frimja ett allminnyttigt &ndamal. Regeringen anser att det
ar ytterligare ett skil till varfor det inte dr ldmpligt att infora begreppet
”barn- och ungdomsverksamhet”.

Regeringen vill dock pdpeka att de verksamheter for barn och ungdom
som bedrivs av ideella foreningar och registrerade trossamfund och som
har bedomts frimja ett allmdnnyttigt &ndamal &ven i fortsdttningen ska
anses frdmja ett sddant andamal (se t.ex. Skatteverkets stéllningstagande
den 10 november 2006 om roll- och konfliktspelsféreningar,
dnr 131 649201-06/11).

6.3.2 Utbildning

Regeringens forslag: Andamélet undervisning eller utbildning ska
behdlla sin omfattning och tillimpning, men enbart bendmnas
utbildning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hdgskoleverket, Forum for frivilligt socialt
arbete, Riidda Barnen och Roda Korset tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig séarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Inneborden av &dndamaélet
undervisning eller utbildning &r inte ndrmare angivet 1 lagtexten, men av
forarbetena kan utldsas en avsikt att endast bidrag till sddan undervisning
eller utbildning som motsvarade den som meddelades vid ett allmént
undervisningsverk skulle omfattas (SOU 1939:47 s. 55 och Hagstedt s.
264 f.). Med begreppet allmidnt undervisningsverk avsdgs en privat
anstalt for undervisning som bedrevs med visst offentligréttsligt inslag
och utan nagot vinstsyfte for dgaren (Hagstedt s. 248 f.). Med ledning av
dessa uttalanden framgér att lagstiftaren torde ha avsett en relativt sndv
tolkning av begreppen undervisning och utbildning.

Andamaélet undervisning eller utbildning har fitt sin nirmare
utformning 1 réttstillimpningen och Hogsta forvaltningsdomstolen har
genom aren avgjort ett stort antal mél rorande denna frdga. Dessa av-
goranden har inneburit att den ursprungligen tdmligen restriktiva
tillimpningen med tiden kommit att bli generdsare. Stiftelse- och
foreningsskatteutredningen menar att praxis har foljt samhaélls-
utvecklingen och att det inte finns négot direkt behov av forindring av
innehdllet 1 detta dndamal, sérskilt som praxis utvecklats tdmligen
generdst. Regeringen delar den beddmningen.

Andamailet benimns i dag undervisning eller utbildning. Enligt
utredningen torde begreppet utbildning ticka in dndamélet i sin helhet.
Regeringen instimmer i detta. Ndgon fordndring av omfattningen eller
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tillimpningen av &dndamélet &ar inte avsedd annat &n att ett eget
bedrivande av utbildningsverksamhet utan vinstsyfte ska omfattas av
bestimmelsen.

I detta sammanhang har utredningen tagit upp att den nu géllande
lagstiftningen innebir att reglerna om inskrinkt skattskyldighet inte &r
samordnade mellan de for stiftelser gillande allmdnna undantagsreglerna
och de som giller for allmdnna undervisningsverk, nagot som
kommenterades i avgdrandet rorande Stiftelsen Martinskolan Soders
Waldorfskola (RA 2004 ref. 77). Rittsfallet gillde en stiftelse som skulle
forlora karaktdren av allméint undervisningsverk om den 1 mer &n ringa
omfattning dgnade sig at annan verksamhet, 4&ven om denna verksamhet
var av sadan art att den 1 sig kunde medfora skattebefrielse pad annan
grund. Nagon provning gjordes dock aldrig om den andra verksamheten
kunde medfora skattebefrielse pd annan grund.

Det ar enligt regeringen inte acceptabelt att tva olika var for sig
skattegynnade verksamheter kan bli skattepliktiga om verksamheterna
bedrivs parallellt av samma subjekt, t.ex. en stiftelse. Denna situation bor
inte fA uppkomma. Genom fGrslaget att ta bort de sérskilda reglerna om
skattegynnandet av allménna undervisningsverk skulle enligt utredningen
problemet inte ldngre kvarstd. Problematiken giller dock inte bara
allménna undervisningsverk utan skulle dven kunna bli aktuell for
barmhirtighetsinrittningar och sjukvardsinrittningar. Fragan om bort-
tagande av skattegynnande for dessa subjekt behandlas inte i denna
lagradsremiss utan bereds vidare i Regeringskansliet. Regeringen kan
dock konstatera att den verksamhet som bedrivs av allminna
undervisningsverk, barmhértighetsinrattningar och sjukvardsinréttningar
omfattas av det foreslagna nya dndamalskravet eftersom dels sjukvard tas
med 1 exemplifieringen (se nedan), dels att en stiftelse kan kvalificera for
de olika dndamélen genom egen verksamhet. Situationen att tva var for
sig skattegynnade verksamheter beskattas om de bedrivs parallellt av ett
och samma subjekt torde med de nya reglerna ddrmed inte ldngre
uppkomma.

6.3.3 Social hjialpverksamhet

Regeringens forslag: Andamélet hjilpverksamhet bland behdvande
fir en vidare tilldimpning som dven omfattar behovande 1 annat &n
ekonomiskt  hiinseende. =~ Andamdlet ska bendmnas  social
hjalpverksamhet. I bendmningen social hjélpverksamhet ska &ven
sociala och vilgorande andamal omfattas.

En motsvarande éndring ska goras avseende forutsittningarna for
dels skattereduktion for gava, dels att bli godkdnd som gadvomottagare
avseende skattereduktion for gava.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stiftelsen Jerringfonden tillstyrker fOrslaget.
Frilsningsarmén tillstyrker forslaget och instimmer i utredningens
bedomning. Roda Korset stodjer den nya bendmningen “social
hjalpverksamhet”, vilket enligt deras uppfattning béttre aterspeglar den
verksamhet som bedrivs 1 dagens sambhille. Stiftelsen Synskadades



Riksforbund och Synskadades Stiftelse instimmer 1 utredningens forslag
att &ndamalet “’bedriva hjélpverksamhet bland behdvande” far en vidare
tillampning och fortséttningsvis foreslas dven kunna omfatta behdvande i
annat in ekonomiskt hiinseende. Andamalet “social hjilpverksamhet” ér
ett tydligt uttryck for vad som ér gillande i dag, ndmligen behov av olika
former av stdd och hjilpinsatser 1 stillet for en koncentration till rena
ekonomiska bidrag. Ldnsrdtten i Vistmanlands lin tillstyrker forslaget
vad géller social hjilpverksamhet och pekar pa att forslaget i denna del
torde kunna medfora en enklare hantering av bidrag d& en individuell
behovsprovning av destinatdrerna inte alltid behdver goras. Skatteverket
delar inte utredningens uppfattning att det vilgérande dndamélet kan
begrinsas till &ndamalet social hjilpverksamhet och darfér kan slopas.
Det viélgorande dndamélet kan uppfattas i enlighet med sjdlva innebdrden
av ett allminnyttigt &dndamal och darfor har det sin plats i
exemplifieringen. Att ta bort andamaélet kan komma att uppfattas som en
inskrankning av gillande rétt vilket inte dr 1 linje med utredningens
uttalade avsikt. Emmaus Sverige anser inte att det dr onskviart med alltfor
stora begrinsningar i kriterierna for social hjdlpverksamhet. Det dr dérfor
viktigt 1 den fortsatta beredningen av forslaget att det tydligt medges stod
for ekonomiska bidrag till behdvande enskilda personer under en lingre
period. Frimurare Barnhuset i Stockholm tillstyrker att begreppet “social
hjdlpverksamhet” ersdtter “hjdlpverksamhet bland behdvande”. Utdver
en modernisering av sprakbruket dr den foreslagna, vidare tillimpningen
av ordet "behovande” till att omfatta dven andra &n strikt ekonomiskt
behovande mycket vidlkommen. Stiftelsens uppfattning 4r att den
hittillsvarande begrinsningen till strikt ekonomiska bevekelsegrunder
inte dr forenlig med vad som av en bred allminhet uppfattas som
’vélgorande verksamhet”. Dérfor ar utredningens forslag till en vidgning,
s att sérskilt utsatta grupper kan ldmnas stod, helt i tiden. Forum for
frivilligt socialt arbete och Rdidda Barnen stddjer utredningens forslag
om en bredare omfattning av begreppet. Sarskilt viktigt 4r den slopade
begrdnsningen att man bara fir ge stod till ekonomiskt utsatta och inte
personer 1 andra behov. Forum stéller sig frdgande till varfor utredaren
viljer att anvidnda sig av begreppet social hjdlpverksamhet. Forum
foreslar darfor att dandamélet dops om till social verksamhet. Ndmnden
for statligt stod till trossamfunden SST anfor att &ndamdlet “social
hjdlpverksamhet” kan komma att tolkas sndvt. SST foresldr att detta
dndamal 1 stillet definieras som ”social verksamhet”. Vidarstiftelsen,
Foreningen Blomsterfonden och Radiumhemmets Forskningsfonder
anfor att ’social hjilpverksamhet” kan komma att tolkas alltfor snidvt och
foreslar darfor att dandamaélet 1 stéllet definieras som “social verksamhet”.
Detta for att det inte ska kunna tolkas som ett insndvat dndamal jamfort
med de “sociala” dndamél som 1 dag giller for ideella foreningar.
Foreningen for Vilgorenhetens Ordnande FVO ser positivt pa
utredningens forslag att det framtida begreppet social hjalpverksamhet
ger mojlighet att se till en persons helhetssituation och inte endast vara
last till den ekonomiska situationen. FVO instimmer dven 1 att en vél
utformad ansokningsblankett ger gott underlag fér bedomningen om en
person anses berittigad till bidrag. FVO anser dock att de foreslagna
reglerna riskerar att bli alltfér 6ppna. FVO vill framhélla att medelvérdet
pa de belopp som FVO utbetalar ligger pa 5 500 kr. Ett belopp om ca
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4200 kr kidnns 1 dagslaget darfor alltfor hogt. FVO foreslar att den
forenklade provningen ska kunna tillimpas vid fem procent av
prisbasbeloppet.

Skilen for regeringens forslag

Ett modernare begrepp avseende behovande

En stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund kan bli
inskrankt skattskyldig om den har till huvudsakligt &ndamal att bedriva
hjilpverksamhet bland behdvande. Det ska vara frdga om behdvande i
ekonomisk mening. En hjdlpverksamhet kan siledes bestd i1 att ldmna
ekonomiska bidrag i form av engangsbidrag eller periodiska
utbetalningar eller genom hjélp pa annat sitt i form av exempelvis fri
eller hyresbillig bostad eller bidrag till rehabiliteringsbehandling. Fran att
tidigare haft fokus pa behdvande inom landet har manga organisationer 1
dag sin verksamhet inriktad pa bistdndsverksamhet i tredje virlden. En
utbetalning av bidrag har ansetts utgdra hjéilpverksamhet endast om
bidraget ar avsett att hdja mottagarens ekonomiska standard fran den niva
dédr denne betraktas som behovande upp till dragliga ekonomiska
forhdllanden. Det kan ocksd vara frdga om ett bidrag till en nddvéndig
kostnad av tillfallig natur for mottagaren, t.ex. inkOp av glasdgon eller
handikapphjdlpmedel. Om bidraget anvidnds for annat dn priméra behov
anses hjalpverksamhet inte foreligga (Hagstedt s. 274 £.).

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har konstaterat att vad som
innefattas 1 begreppet behdvande har inte berorts 1 forarbetena till lag-
stiftningen och att begreppet ocksd har orsakat mycket
tillimpningsproblem nér det géller gransdragningen. Av praxis framgar
att hjilpverksamhet godtagits 4ven om den gétt till dem som inte &r
direkt nodlidande. Inte heller har existensminimum och forbehéllsbelopp
ansetts utgdra ndgon Ovre grins for vad som &r behdvande. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 81 1:28 sammanfattat
innebdrden av begreppet behdvande pa foljande sétt:

Med behdvande maste savitt nu ar ifraga forstds person som ar i behov av
ckonomisk hjélp. For att vara behovande i denna mening kan inte krivas att
vederborande lider ndd eller annars dr i tringande behov av hjélp, men det far
dock forutsittas att den som &r foremal for verksamheten dr mindre bemedlad
och att det foreligger ett allmént hjélpbehov. Innebdrden hérav far bedomas i
forhéllande till de trygghets- och standardkrav som vid olika tidpunkter ar
géllande i samhéllet.

Med behdvande avses endast personer som &dr behdvande i ekonomisk
bemirkelse. Det allmédnna tar 1 dag ett mycket storre ekonomiskt ansvar
for enskilda personer dn vad som var fallet vid den tid da reglerna kom
till. T takt med att vilfdardssystemen har byggts ut finns det i dag en
ekonomisk bas och trygghet for de allra flesta, vilket gor att behovet av
frivilligt stod inte dr av samma omfattning som dd méanga av dessa
stiftelser tillkom. Enligt Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har det
blivit allt svarare for stiftelserna att rent praktiskt vélja ut mottagare med
hinsyn till den provning av det ekonomiska behovet som é&r en
forutséttning for att uppfylla andamaélskravet. Provning av ansékningar



och kontroll av ldmnade uppgifter tar stora resurser i ansprak. For
Skatteverket medfor den nuvarande rittstillimpningen ett tidskravande
kontrollarbete for att kunna sédkerstélla att mottagarna varit ekonomiskt
behovande och att stiftelserna ddrmed fullfoljt sitt andamal pa rétt sitt.
Om bidrag ges 1 samband med en katastrofsituation eller liknande, t.ex.
filtar till behdvande efter en jordbdvning eller mat till sviltande i en
hungerkatastrof har kraven pad underlag dock wvarit begrinsade. 1
praktiken har det i situationer som dessa riackt med att stiftelsen eller
foreningen har visat att bidragen har anvénts for att hjdlpa de nodlidande.
Sa kan det ocksa vara i delar av den bistandsverksamhet som bedrivs 1
tredje virlden.

Hjélpbehovet har 1 dag, sdsom utredningen anfor, delvis en annan
karaktir och &r inte langre lika koncentrerat till behov av rent ekonomisk
natur. [ stillet kan det vara fraga om stod till sarskilt utsatta grupper, t.ex.
flyktingar eller hemldsa. Det kan ocksé gélla behov av stod till psykiskt
funktionshindrade vars ekonomiska situation inte nddvéndigtvis ar sadan
att de direkt kan anses som ekonomiskt behdvande. Behovet av hjélp ér
alltsd ofta inte av rent ekonomisk karaktir utan kanske snarare géller
hjélp 1 form av regelbunden terapiverksamhet eller annan &terkommande
social verksamhet som innebédr samvaro och omsorg om sérskilt utsatta
grupper.

Praxis har utvecklats sa att det 1 ménga fall krdvs en provning pa
individnivd fOr att avgdra om en person ska anses vara ekonomiskt
behovande eller inte. Den praktiska tillimpningen har enligt utredningen
priglats av olikheter i bedomningar av nédr en person ska anses vara
behovande. Olika nivéer av inkomster har géllt i de domstolsavgdranden
som finns och Skatteverket synes inte ha tillimpat ndgon enhetlig niva
sett over landet. Det har ocksd forelegat en mingd fragor om hur
inkomsten hos den som soker hjélp ska berdknas. Detta har resulterat i att
rattsldget har blivit svarbedomt. Felaktiga bedomningar av ekonomiska
forhéllanden hos dem som sokt hjilp innebédr i sin tur att stiftelsernas
skattefrihet kan komma att ifrigaséttas.

For ideella foreningar dr det ocksd mgjligt att utdver hjdlpverksamhet
bland behdvande dven fridmja ett socialt eller ett vilgérande dndamal.
Med socialt &ndamal har forstatts bland annat verksamhet for socialt
utsatta grupper. Detta innebér att foreningarna inte har behovt prova
enskilda mottagares ekonomiska forhallanden i samma utstrdckning som
stiftelserna och didrmed inte heller riskerat att gora felbeddmningar i
samma omfattning som dem eftersom verksamheten kunnat hénforas till
ett socialt eller vilgorande dndamal.

Bedomningen av behdvandebegreppet dr ett betydande problem for
framfor allt stiftelserna. Det &r svért for dem som foretrader stiftelserna
och administrerar deras verksamhet att veta vilken niva som giller for
inkomster och formogenheter och det &dr tidskrdvande att hantera
ansokningarna samt att kontrollera de ldmnade uppgifterna mot de
offentliga register som é&r relevanta. Dessutom ér formdégenhetsuppgifter
inte ldngre mojliga att kontrollera i samma omfattning som tidigare dé
kontrolluppgiftsskyldigheten f{or formogenhetstillgangar avskaffats 1
samband med slopandet av formogenhetsskatten.

I sammanhanget méste ocksd hédnsyn tas till risken f6r missbruk och
det bor rimligen kridvas av en stiftelse att den gor nagon form av kontroll
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av att utbetalningar gors till rdtt mottagare. Det &dr naturligtvis inte
acceptabelt att stora belopp felaktigt betalas ut till personer som inte &r
behovande. Denna kontroll skulle fran stiftelsens sida kunna bottna i
personlig kéinnedom, vilket dr vanligt exempelvis inom forsamlingar eller
hos handlidggare pd mindre orter. Samtidigt krdvs att det underlag som
anvands for bedomningen kan goras tillgidngligt for Skatteverket som ska
granska fOrutsittningarna for skattebefrielse. Exempelvis skulle en vil
utformad ansdkningsblankett som ger tillrackliga uppgifter till grund for
bedomningen 1 fragor om ekonomiskt understdd till enskilda personer
kunna vara en framkomlig vig.

Med hénsyn till vad som framkommit om tillaimpningsproblemen har
utredningen fOreslagit att det nuvarande &ndamélet att bedriva
hjilpverksamhet bland behdvande slopas. Utredningens uppfattning &r att
det sociala &ndamal som i dag géller for foreningarna skulle kunna bilda
kdrnan 1 en ny bestdmmelse vilken ocksd ska omfatta det vélgorande
dndamdl som kan sdgas ingd 1 begreppet “hjilpverksamhet bland
behdvande”. Utredningen foreslar darfor att det nya rekvisitet bendmns
”social hjdlpverksamhet” och gor i1 detta avseende foljande Over-
viganden. Begreppet kommer fortsdttningsvis att innefatta behdvande
dven 1 annat avseende dn ekonomiskt. I grunden ska det finnas ett
hjélpbehov men detta behdver inte vara av ekonomisk karaktir. Aven
fortsittningsvis kommer en provning behdva ske for att avgéra om det
foreligger ett hjdlpbehov som kan tillgodoses inom ramen for det som
avses med social hjdlpverksamhet. Omfattningen av denna prévning
kommer att variera men fOr att generellt sett avgora om det ska anses
foreligga ett hjédlpbehov kan hidnsyn tas till vissa speciella forhéllanden.
Exempelvis kan vissa grupper av personer normalt anses ha ett mer
generellt behov av hjdlp. Hit kan rdknas bl.a. funktionshindrade,
hemldsa, socialt utsatta, asylsokande, personer med stor forsorjnings-
borda eller kroniskt sjuka. Men dven andra personer kan vara i behov av
extra stdd och kan dérfor anses vara behdvande. Det bor i framtiden
darfor vara mojligt for en stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund att framja verksamheter som vénder sig till grupper som
behover olika former av stod och hjilp utan att ndgon individuell
provning behover goras for varje deltagare. En sadan verksamhet bor
baseras pa att det finns ett socialt hjdlpbehov hos den grupp som ir
mottagare av stddet. Det behovet behover dock inte baseras pé
ekonomiska avgoranden utan pa att det framstar som angelédget att hjélpa
den utsatta gruppen. Exempel pé verksamheter som kan omfattas dr mat
och husrum for uteliggare, olika aktiviteter for asylsokande, hjdlp for
funktionshindrade som inte tillgodoses genom lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Utredningen anfor vidare att det givetvis dven fortsittningsvis kommer
att finnas behov av att ge ekonomiska bidrag till enskilda personer.
Stiftelser som beviljar bidrag till behovande ger ofta bidrag till ett
specifikt behov och inte till den allmidnna Gverlevnaden. Det kan vara
frdga om kontanta bidrag men det kan ocksé vara sa att stiftelsen betalar
en faktura. Det ekonomiska bidraget kan gélla tandvérdskostnader,
betalning av en hyresavi, en vinterjacka till ett barn eller ndgot liknande.
Oavsett om bidraget betalas ut kontant, sitts in pd ett konto, betalas
genom faktura eller mot uppvisande av kvitto bor nagon form av



provning goras for ett sddant kontant bidrag. Prévningen bor inte enbart
avse ekonomiska forhéllanden utan d4ven andra omsténdigheter bor vigas
in. Det faller sig dock naturligt att personer med goda inkomster eller
lattrealiserade tillgéngar eller goda mojligheter till 1an &r i mindre behov
av kontanta ekonomiska bidrag &n personer med svag ekonomi.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning. Frdmjandet av social
hjidlpverksamhet bor darfor vara ett dndamil som ska tas med 1
exemplifieringen av allménnyttiga &ndamal. De foreslagna reglerna kan
inte, sdsom Féreningen for Vilgorenhetens Ordnande FVO anfor, anses
bli for 6ppna.

Emmaus Sverige anser inte att det dr Onskvirt med alltfér stora
begransningar 1 kriterierna for social hjdlpverksamhet. Ndmnden for
statligt stod till trossamfunden, Forum for frivilligt socialt arbete, Réidda
Barnen,  Stiftelsen  Jerringfonden,  Vidarstiftelsen,  Féreningen
Blomsterfonden och Radiumhemmets Forskningsfonder anser att den
foreslagna bendmningen dr for snidv och foreslar 1 stillet att &ndamalet
bendmns “social verksamhet”. Regeringen anser att en sddan benimning
skulle innebéra att dndamalskravet skulle fa en alltfor bred tillimpning
eftersom frga ska vara om allménnyttig verksamhet. Regeringen vill hir
ocksa betona att det dr frdga om en exemplifierande upprakning samt att
verksamheter med sociala &ndamal som bedrivs av ideella foreningar och
registrerade trossamfund och som har bedémts frimja ett allmdnnyttigt
dndamadl dven 1 fortsdttningen ska anses frimja ett sddant &ndamal (t.ex.
scoutforeningar).

Utredningen har framfort att det av forenklingsskél 1 och for sig vore
virdefullt med en beloppsgridns for mindre utbetalningar till enskilda
mottagare dir endast en forenklad behovsprovning behodver ske. En
sddan grins skulle enligt utredningen kunna sittas till en 1ag nivd pa
exempelvis tio procent av prisbasbeloppet, vilket i nuvirde motsvarar
ca 4 200 kr. Utredningen har dock inte funnit tillrdckliga skél for att fora
in en sadan bestimmelse 1 regelsystemet. Regeringen delar den
beddmningen. Det dr nér det géller social hjidlpverksamhet bidde rimligt
och naturligt att de krav som stills pa en ideell organisation for att anses
inskrinkt skattskyldig ar proportionerliga. Utredningen foresprakar som
ndmnts att ideella organisationer ska kunna arbeta med en tumregel i sin
praktiska verksamhet. En tumregel framstar i och for sig som rimlig.
Regeringen anser dock att detta maéste vara en fraga for
rattstillimpningen.

Det nu sagda forutsitter att det &r fraga om enstaka utbetalningar till en
och samma person och bor inte tillimpas om utbetalningarna blir
frekventa. Emmaus Sverige har dock framfort att det dr viktigt att det
tydligt medges stod for ekonomiska bidrag till behovande enskilda
personer under en ldngre period. Bidrag under en lidngre period till
samma person kan innebéra att det totala stodet blir ganska omfattande.
Regeringen anser darfor att det dr rimligt att det i dessa fall stélls hogre
krav vad géller behovsprovning. For att fa tillimpa en férenklad behovs-
provning bor inte heller ett kontant bidrag beviljas med storre belopp én
att det framstar som skéligt frdn tid till annan. For att avgéra om ett
utbetalt bidrag ska anses ha anvints till ndgon som é&r 1 behov av hjilp
bor 1 dessa fall helhetsbilden av personens situation utgora grund for
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beddmningen. Vad bidraget &ar avsett att anvédndas till fir d& en
underordnad betydelse.

Ideella foreningar och registrerade trossamfund har hittills haft
mojlighet att gynna vilgdrande dndamél och sociala indaméal. Andamalet
social hjdlpverksamhet far anses omfatta dven sociala dndamil. Vad
giller inneborden av begreppet vélgorande dndamal anser regeringen att
det 1 vart fall kan anses omfattas av d&ndamalet social hjdlpverksamhet,
men det skulle d&ven kunna vara exempel pa andra &ndamal som namns i
exemplifieringen. Begreppet vilgérande dndamal fér 1 det ndrmaste anses
synonymt med vad som utgér ett allminnyttigt &ndamél. Regeringen
finner darfor, 1 likhet med utredningen, att vélgoérande och sociala
dndamdl inte behdver ndmnas 1 exemplifieringen. Regeringen delar
dédrmed inte Skatteverkets bedomning att den foreslagna bendmningen
social hjédlpverksamhet kan komma att uppfattas som en inskrdnkning av
géllande ritt.

Foljdindring avseende skattereduktion for gava

Den 1 januari 2012 infordes skattereduktion for fysiska personers gévor
till ideell verksamhet efter forslag i budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:1). En fOrutsittning for skattereduktion for givor till ideell
verksamhet &r enligt 67 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, att gdvorna ldmnas till pd forhand godkidnda gdvomottagare.
Som givomottagare ska enligt 6 § lagen (2011:1269) om godkénnande
av gavomottagare vid skattereduktion for gava bl.a. godkénnas svenska
stiftelser, svenska 1ideella fOreningar eller svenska registrerade
trossamfund som vid beslutet om slutlig skatt aret fore ansokningsaret ar
inskrénkt skattskyldiga och kan forvintas bli inskrdnkt skattskyldiga
dven vid de tva foljande besluten om slutlig skatt, samt har som dndamal
att bedriva hjédlpverksamhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig
forskning eller annars helt eller delvis bedriver sddan verksambhet.

Enligt 67 kap. 24 § 3 IL ar det vidare en fOrutsittning for
skattereduktion for géva att den skattskyldige har haft utgifter for géva
avseende bl.a. hjilpverksamhet bland behdvande.

Med anledning av att det allménnyttiga andamalet avseende behdvande
foresldas bendmnas “social hjdlpverksamhet” bor dven motsvarande
dndring goras avseende fOrutsittningarna for att i skattereduktion for
gava samt att bli godkdnd som gdvomottagare avseende skattereduktion
for gava. Begreppet ska ha samma innebord i lagen om godkidnnande av
gavomottagare vid skattereduktion for gdva som det foreslds & 1
inkomstskattelagen.

6.3.4 Vetenskaplig forskning

Regeringens forslag: Andamalet vetenskaplig forskning ska behilla sin
bendmning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vetenskapsrddet tillstyrker forslaget. Lénsrdtten i
Vistmanlands ldn vill understryka att begreppet forskning i sig dr mycket
svirdefinierat och har genomgatt en hel del omdefinieringar och




preciseringar sedan det infordes i skattelagstiftningen. Lénsritten anser
att det finns skél att Overvdga om inte d&ndamédlet bor preciseras lite
tydligare for att utesluta sadan verksamhet som inte utgdr egentlig
forskning och dirmed minska antalet grénsdragningssituationer.
Hogskoleverket tillstyrker forslaget. Hogskoleverket stiller sig bakom att
avgransningen mot det allmédnnyttiga &ndamalet gors till just den
vetenskapliga forskningen, dvs. tilldimpningen av vetenskaplig metod och
oppen redovisning av forskningens metoder och resultat. Verket delar
utredningens uppfattning att forskningsverksamheten som den bedrivs
vid universitet och hogskolor kan utgora en utgdngspunkt for att bedoma
vad som kan utgora vetenskaplig forskning. Forum for frivilligt socialt
arbete och Rdidda Barnen tillstyrker utredningens forslag och vdlkomnar
att forskning definieras som en verksamhet som uppfyller vissa kriterier
men inte nddvindigtvis dr knuten till universitet eller hogskola.

Skiilen for regeringens forslag: Andamélet vetenskaplig forskning
har inte foOrklarats ndrmare 1 fOrarbetena, men omfattar framforallt
verksamhet vid akademier, universitet, hogskolor och motsvarande
institutioner. En tydlig begrinsning finns redan i betonandet av att det
ska vara frdga om forskning som har vetenskaplig karaktir.
Avgrinsningen, sadan den utvecklats 1 praxis, omfattar foljaktligen inte
verksamheter som inte fitt allmédnt erkfinnande som vetenskap, t.ex.
astrologi, spiritism och liknande. I praxis har det bl.a. handlat om att
utover vedertagen forskning fanga in det som é&r tillrdckligt seridst och
utgoér allmént erkdnd vetenskap. Som en ndrmare precisering anger
Hagstedt (s. 282) att i sista hand far sddana omstdndigheter som 1 vad
mdn samarbete med statliga institutioner eller liknande dger rum avgora.
Aven bidrag frén det allminna eller frin andra hill kan spela in vid
bedomningen. Grundforskning och mélforskning omfattas, ddremot inte
sadan forskning som é&r alltfor foretagsanknuten.

Enligt ett uttalande i fOrarbetena (prop. 1942:134 s. 48) omfattas
kulturminnesvérden av begreppet vetenskaplig forskning nér det &r fraga
om att bevara och sidkerstilla foremdl for forskning som stér
museiverksamheten nédra, men ddremot har inte frimjande av konst och
litteratur accepterats (se RA 1972 not. fi 856 och RA 1987 not. 14). I och
med att gemensamma dndamal, inbegripet kulturella dndamal, foreslas
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund kommer
fortséttningsvis den verksamhet som bedrivs pd museer normalt att
betraktas som ett allménnyttigt andamal. Om och i vilken omfattning den
kulturminnesvard som bedrivs &r att hianfora till vetenskaplig forskning
kommer fortsdttningsvis da inte att behova provas sarskilt dd den torde
kunna komma att omfattas av andamalet kultur.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har anfort att det ar viktigt att
en avgriansning gors till just den vetenskapliga forskningen. Vid
bedomningen av denna fraga dr det enligt utredningen av avgoérande
betydelse att den forskning som avses tillimpar en vetenskaplig metod. I
detta ligger att resultaten av forskningen redovisas Oppet for alla. Vad
som omfattas av begreppet vetenskaplig forskning dr som utredningen
framhéller inte nagot helt statiskt och d@ven nya forskningsomraden och
nyare forskningsmetoder torde kunna komma att innefattas.
Forutsdttningen 4r dock alljyamt att friga & om sddan
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forskningsverksamhet som uppfyller kraven pa att den bedrivs pé
vetenskaplig grund och &ven i 6vrigt uppfyller kraven for allménnytta.

For att bedoma vad som kan utgora vetenskaplig forskning kan
forskningsverksamheten som den bedrivs vid universitet och hogskolor
utgdra en utgdngspunkt. Verksamheten, som regleras bl.a. genom
hogskolelagen (1992:1434), har som méil att astadkomma vissa
utdtriktade resultat som kan utnyttjas av andra for annan forskning,
utbildning, praktiska tillimpningar etc. For att uppna dessa resultat
tillaimpas vetenskapliga forskningsmetoder. Inom vetenskapssamhéllet
har utvecklats normer for minimikrav for vad som rdknas som veten-
skapliga metoder. Det finns dven en viss normering av vilka forsknings-
problem som rdknas till universitetens och hogskolornas vetenskaps-
omraden, men omradet Okar stédndigt och det finns knappast nagra klara
yttersta granser. En beddmning av om en viss verksamhet hor till
forskningens omride bor forst och fraimst beakta om resultaten ligger
inom ett vid universitet eller hogskolor etablerat vetenskapsomride, om
vedertagna vetenskapliga forskningsmetoder anvédnds for att uppnd
resultatet och att syftet dr att resultatet ska tillféra ny kunskap om
objektet for forskningen.

Vetenskaplig forskning kan bedrivas dven utanfor universitet och
hogskolor, men avgrinsningen av vad som &r vetenskaplig forskning kan
enligt utredningen dar bli svarare. Vad som ovan sagts om forskning vid
universiteten kan utgdra en grund for bedomningen, men med hénsyn till
den utveckling som stindigt pagér kan vetenskaplig forskning inte anses
begrinsad till enbart den verksamhet som bedrivs vid universitet och
hogskolor. I den vetenskapliga forskningen innefattas dven sadan
verksamhet som avser information och upplysning om den bedrivna
forskningen.

Vid sidan om den vetenskapliga forskningen bedrivs uppdrags-
forskning 1 stor omfattning. Denna dr enligt utredningen till skillnad fran
den fristdende forskningen inte att betrakta som allmadnnyttig om den ar
for ndra kopplad till ett enskilt foretag eller en grupp av foretag och den
skattepliktiga och konkurrensutsatta verksamhet som bedrivs dér. Den
uppfyller inte alltid det vetenskapliga kravet pa 6ppenhet, dvs. resultaten
av forskningen laggs normalt inte fram for granskning av andra forskare.

Regeringen instimmer 1 utredningens oOvervdganden  kring
avgransningen av vad som 1 det hir sammanhanget kan anses utgora
vetenskaplig forskning. Tilldggas kan dven att konstnirlig forskning i
detta sammanhang ska jamstéllas med vetenskaplig forskning (se prop.
2012/13:30 s. 105 och 106). Att ytterligare precisera begreppet, som
Ldnsrdtten i Vistmanlands ldn efterlyser, ar enligt regeringen varken
mojligt eller 1dmpligt. Den praxis som i1 dag finns pd omradet ska som
utgdngspunkt fortsdtta att gilla. Om innebdrden av begreppet med
hinsyn till samhéllsutvecklingen bor utvidgas far bli en friga for
rattstillampningen.



6.3.5 Sveriges forsvar och krisberedskap

Regeringens forslag: Andamélet stirka Sveriges fOrsvar under
samverkan med militdr eller annan myndighet ska, med hansyn till
samhéllsutvecklingen ges en annan nagot vidare utformning -
framjandet av Sveriges forsvar och krisberedskap 1 samverkan med
myndighet.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningens forslag innebér att forsvarsindamdlet utmoénstras och
ersitts med “fredsbefrdmjande verksamhet”.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goéteborg och Ldnsrdtten i Skdane
ifrdgasitter om bendmningen innefattar samhillets formaga att hantera
kriser och katastrofer av olika slag. Det kan ifrdgasittas om dessa
andamal ryms inom begreppet fredsbeframjande verksamhet. Ldinsrdtten
i Vistmanlands ldn pekar pa att begreppet fredsbevarande verksamhet &r
vitt och omfattar per definition dven dndamal som 1 ndgot avseende avser
att stirka forsvaret och antagligen ocksd frdgor rorande flyktingar.
Linsratten vill 4ven peka pa att den foreslagna definitionen mycket vél
kan komma att omfatta icke demokratiska organisationer som Onskar
starka rikets forsvar eller begrinsa flyktingstrommar pa olika sitt. Detta
kan redan 1 dag ske genom ideella foreningar 1 viss utstrackning, men kan
genom den foreslagna regleringen dven komma att ske 1 form av
stiftelser. Ett satt att begrdansa risken harfor ar att man 1 bestimmelsen
som villkor lagger till att den fredsbevarande verksamheten ska bedrivas
1 samverkan med myndighet. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker
utredningens forslag att beskrivningen av @ndamalet om att frimja
Sveriges forsvar ska fa en annan och nagot vidare bendmning for att &ven
ticka in verksamhet for att stodja bade totalforsvaret och samhillets
formaga att hantera kriser och katastrofer av olika slag. Dock vill
lansstyrelsen ifragasétta om det inte gér att hitta en battre beskrivning av
dessa bdda verksamheter dn den foreslagna allmént héllna
“fredsbeframjande verksamhet”. Mahdnda skulle uttrycket “freds- och
sikerhetsbefrimjande verksamhet” wutgora ett visst fortydligande.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anfor att det inte dr olampligt att ha
ett andamal som ar kopplat till forsvaret och att det foreslagna utvidgade
dndamalet fredsbefrimjande verksamhet 4ar bra. Diremot ryms det
tidigare dndamélet att “’stirka rikets forsvar” inte inom fredsbefrimjande
verksamhet. For att bde de stiftelser och de manga ganger viktiga ideella
foreningar som har detta d&ndamal ska uppfatta att deras verksamhet ar
viktig fOreslar lansstyrelsen att dndamalet ska vara “Forsvars- och
fredsbeframjande verksamhet”. Svenska FN-forbundet {oreslér att
upprikningen av allmédnnyttiga &ndamal utdkas med fredsarbete,
humanitirt arbete samt internationellt utvecklingsarbete. Roda Korset
stodjer att dndamalet fir en vidare utformning till att omfatta
fredsbefrdmjande verksamhet. Det dr viktigt att papeka att &ndamalet bor
omfatta de verksamheter som finns for att stdda samhéllets formaga att
hantera kriser och katastrofer. Stiftelsen Kungafonden stiller sig tveksam
till det foreslagna begreppet. I dag anvinds andra liknande begrepp t.ex. 1
lagen om utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Kan detta avse
detsamma bor detta uttryck anvidndas. Kungafonden anser emellertid att
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verksamhet som direkt eller indirekt fradmjar totalférsvaret eller liknade
samhillsskyddande verksamhet bor vara skattegynnande. Utredningen
framhaller i betdnkandet att dndamal behOvs som stodjer samhéllets
forméga att hantera kriser och katastrofer av olika slag. En sédan
verksamhet dr viktig for stabiliteten och sékerheten 1 samhiéllet. Att bland
dndamadlen lyfta fram detta omride for att det inte ska rdda nigot tvivel
om att det ror sig om allmannyttig verksamhet ar darfor lampligt. Detta
resonemang bor da enligt Kungafonden bittre avspegla sig i lagtexten.
Begrepp som totalforsvar eller liknande samhéllsskyddande verksamhet
kan forslagsvis anvandas. Svenska Férsvarsutbildningsforbundet anfor
foljande. Andringsforslaget frén att ha “stirka Sveriges forsvar” som
rekvisit till “fredsbefrimjande verksamhet” &r acceptabelt under
forutséttning att det vid tillimpningen inte blir ndgot motsatsforhdllande
mellan det tidigare och det nya rekvisitet.

Skiilen for regeringens forslag: Andamailet stirka Sveriges forsvar
under samverkan med militdr eller annan myndighet togs upp som ett
kvalificerat dndamal under beredskapstiden 1 anslutning till det da
pagaende andra viarldskriget. Omfattningen av skattebefrielsen skulle
avse totalfOrsvaret och inte enbart det rent militdra forsvaret och avsikten
var att detta d&ndamadl skulle tillimpas restriktivt. For att omfattas av
bestimmelsen stélls krav pd att verksamheten ska ske i samverkan med
myndighet och att den ska ga ut pa att direkt stirka forsvaret. Den typ av
organisationer som skulle omfattas angavs vara hemvérns-, sjovirns- och
andra forsvarsforeningar.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har Gvervigt behovet av att
sarskilt ange ett forsvarsindamadl 1 exemplifieringen och da bl.a. anfort
foljande. Av lénsstyrelsernas stiftelseregister framgér att antalet stiftelser
med forsvarsindamal totalt 1 landet dr fi. Med beaktande enbart av
forhallandena vad giller stiftelser och den fordndrade inriktningen av
forsvaret kan behovet av att sarskilt utpeka detta andamal ifragasaittas. Da
nybildandet pad detta omrdde torde vara marginellt skulle en
Overgingsregel kunna tdnkas utgdra en 16sning. Men for de ideella
foreningar som verkar pa forsvarsomradet, bl.a. Hemvérnet, Bilkéristerna
och Lottakaren, kan ett avskaffande av fOrsvarsindamalet kanske
innebédra problem. For dessa organisationer innebér ett inférande av
sdrskilda 6vergangsregler inte ndgon l9sning eftersom det skulle innebéra
en lasning till den nu existerande organisationsstrukturen, vilket kan vara
oldmpligt med hénsyn till den omfattande omstrukturering som for
nirvarande genomfors inom det svenska forsvaret.

Det kan konstateras att totalforsvaret dr en statlig uppgift, som inte
borde vara beroende av privat donationsvilja for sin existens.
Utredningen har dock framhallit att det finns enstaka stiftelser som har
bildats for att stodja verksamheter med stor betydelse for totalfGrsvaret
och att dessa bor vara fortsatt gynnade. Diarutdover finns enligt
utredningen de frivilliga forsvarsorganisationer som i dag kan hénforas
till andamalet att stirka Sveriges forsvar'.

' Se forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet dir de frivilliga
forsvarsorganisationerna anges i bilaga till forordningen.



Med hinsyn till samhéllsutvecklingen i1 savél Sverige som inom EU
och 1 vérlden i Ovrigt konstaterade utredningen att inriktningen i dag gér
mot fredsskapande verksamhet. Utredningen anser vidare att det behovs
ett dndamal som stddjer samhillets formaga att hantera kriser och
katastrofer av olika slag. Utredningen har Overviagt en ldmplig
bendmning och har, med hanvisning till att skapandet av EU till stor del
har sin grund i en Onskan att soka bevara och utdka freden, foreslagit
bendmningen “fredsbefrdmjandet verksamhet”. Ldnsstyrelsen i Vistra
Goétalands ldin anfor dock att det tidigare dndamélet att “stirka rikets
forsvar” inte ryms inom fredsbefrimjande verksamhet. Ldnsrdtterna i
Goteborg och Skane, Stiftelsen Kungafonden samt Ldnsstyrelsen i
Uppsala ifragasitter dessutom om den av utredningen foreslagna
bendmningen innefattar dndamél som stodjer samhillets formaga att
hantera kriser och katastrofer av olika slag. Lansstyrelsen 1 Uppsala har
foreslagit ’freds- och sdkerhetsbeframjande verksamhet och Stiftelsen
Kungafonden har foreslagit att begrepp som totalforsvar eller liknande
samhéllsskyddande verksamhet kan anvindas. Kungafonden har dven
papekat att bendmningen fredsfrdmjande verksamhet anvinds 1 annan
lagstiftning och att detta uttryck bor anvdndas om innebdrden &r
densamma. Ldnsrdtten i Vistmanlands ldn papekar édven att den
foreslagna definitionen mycket vdl kan komma att omfatta icke
demokratiska organisationer som Onskar stirka rikets forsvar eller
begriansa flyktingstrommar pa olika sétt. Ett sitt att begridnsa risken
harfor ar att man i bestdmmelsen som villkor ldgger till att den
fredsbevarande verksamheten ska bedrivas 1 samverkan med myndighet.

Regeringen anser att verksamhet av ovan angivet slag ar viktig for
stabiliteten och sdkerheten i samhéllet. Det dr darfor lampligt att detta
omrade lyfts fram 1 exemplifieringen av dndamaél for att det inte ska rdda
nagot tvivel om att det ror sig om allminnyttig verksamhet. Den av
utredningen foreslagna bendmningen ir dock, sdsom ovan ndmnda
remissinstanser har anfort, inte 1dmplig. Bendmningen skulle kunna ha en
1 vissa fall inte avsedd begriansande innebdrd och i vissa fall en alltfor vid
tillimpning. Det bor sdsom Liansrdtten 1 Vidstmanlands l4n anfor
overviagas om dndamaélet bor begrinsas till verksamhet som bedrivs i
samverkan med myndighet.

Regeringen anser att dndamadlet i stillet bor bendmnas “Sveriges
forsvar och krisberedskap i samverkan med myndighet”. Med f6rsvar bor
hér, 1 likhet med som hitintills varit fallet, avses totalforsvaret, dvs. savil
militért forsvar som civilt forsvar. Med militdrt forsvar avses vidare
Forsvarsmaktens verksamhet i1 sin helhet oavsett om verksamheten
bedrivs 1 Sverige eller utomlands. I militart forsvar inkluderas darmed
dven verksamhet 1 form av militdra insatser internationellt, vilket
innefattar den fredsframjande verksamheten. Med krisberedskap bor hér
avses dtgirder som frimjar samhéllets formédga att motstd och hantera
olyckor och svéra pafrestningar pa samhéllet i fred.

En forutsittning bor enligt regeringen dven fortséttningsvis vara att den
direkt eller indirekt frimjade verksamheten ska ske i samverkan med
myndighet. Det kan t.ex. ske genom att ndgon representant for
myndigheten deltar i styrelsens arbete eller att organisationen stéller
personal eller material till myndighetens forfogande (jfr Hagstedt s.255).
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Svenska FN-forbundet foresldr att upprikningen av allménnyttiga
andamal utokas med fredsarbete, humanitirt arbete samt internationellt
utvecklingsarbete. De &ndamal som forbundet ndmner har enligt
regeringen karaktdren av ett allmidnnyttigt &ndamal. Att sérskilt nimna
dessa 1 exemplifieringen dr dock enligt regeringen inte nddvéndigt.

6.3.6 Kultur

Regeringens forslag: Kulturella och konstnirliga dndamal ska dven
fortsdttningsvis anses allménnyttiga och bendmnas framjande av kultur.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som har yttrat
sig tillstryker eller har inget att erinra mot forslaget. Kungl. Musikaliska
akademin anfor att forslaget ur statsfinansiell synpunkt rimligen skulle f&
den positiva effekten att statsunderstodda kulturverksamheters villkor
skulle kunna forbattras. Inte heller torde det vara svarare for
skattemyndigheter och tillsynsmyndigheter att ndrmare definiera
begreppet kulturdandamal én de &ndamal som 1 dag géller. Sten 4 Olssons
stiftelse for forskning och kultur och Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd KLYS véalkomnar forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Redan infor 1942 &rs lagstiftning
diskuterades fragan om skattebefrielse for kulturella &ndamal.
Diskussionen utmynnade dock i slutsatsen att teaterkonsten, musiken och
de bildande konsterna inte alltid utdvades pa saddant sétt att uppmuntran
frdn det allminnas sida i form av skattebefrielse kunde anses befogad
(prop. 1942:134 s. 48). Bevillningsutskottet (bet. 1942:BevU21 s. 10)
uttalade en vilja att omfatta de bildande konsterna, musiken och
teaterkonsten, men konstaterade att all sddan verksamhet inte kunde
anses vara 1 hog grad allménnyttig pa sddant sitt att den var vérd att
gynna. Det ansdgs dessutom foreligga stora svérigheter att dra grinsen
mellan vad som ér fortjant av stod fran det allménnas sida och vad som
inte dr det. Forst 1 och med det utvidgade skattegynnandet for de ideella
foreningarna &r 1977 blev kultur ett skattegynnat allménnyttigt andamal
for dessa foreningar.

Regeringen anser att kultur dr ett for samhéllet angeldget omrdde. De
kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145) innebar att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att
delta 1 kulturlivet. Kreativitet, méngfald och konstnérlig kvalitet ska
priagla samhéllets utveckling. For att uppna mélen ska kulturpolitiken:

—frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formégor,

— frimja kvalitet och konstnérlig fornyelse,

— frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan inom
kulturomradet,

— sdrskilt uppméarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Ett sitt att underlétta uppfyllandet av dessa mal &r att lata frimjandet
av kultur vara ett sirskilt skattegynnat andamaél dven for stiftelser.




I nu géllande lagtext anges att &ndamdlen kan vara konstnérliga eller
liknande kulturella. Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har fore-
slagit att begreppet konstnirliga inte behover ndimnas i exemplifieringen
dé det far anses tickas in av begreppet kulturella och att ndgon éndring 1
tillimpningen pd grund av detta inte dr avsedd. Regeringen instimmer 1
utredningens beddomning. Frimjande av kultur far anses omfatta dven
konstnirliga andamal.

6.3.7 Sjukvérd

Regeringens forslag: Sjukvird ska ingd 1 exemplifieringen av
allminnyttiga andamal.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som har yttrat
sig tillstryker eller har inget att erinra mot forslaget. Sophiahemmet,
ideell forening (SHIF) vialkomnar att sjukvard infors i exemplifieringen
av allménnyttiga dandaméal. SHIF efterlyser emellertid ett fortydligande
avseende vad begreppet sjukvard ska anses innefatta och vill framhalla
vikten av att begreppet dtminstone ska anses innefatta vad som 1 hélso-
och sjukvardslagen (1982:763) avses med hélso- och sjukvard.

Skilen for regeringens forslag: Verksamhet som avser sjukvard har
under ldng tid varit skattegynnad genom att sjukvardsinrdttningar har
varit skattegynnade. I dessa fall har det varit friga om verksamhet som
bedrivits 1 egen regi men utan vinstsyfte. Stiftelse- och forenings-
skatteutredningen foreslar att sjukvard ska ingd 1 exemplifieringen av
allménnyttiga dndamadl. Forslaget dr en konsekvens av utredningens
forslag att avskaffa den sérskilda skattefriheten for sjukvardsinréttningar.
Eftersom regeringen inte ldmnar ndgot forslag vad géller regleringen av
sjukvardsinrdttningar uppkommer frigan om sjukvard dnda ska ingd 1
exemplifieringen av allmédnnyttiga &ndamal.

I direktiven till Stiftelse- och foreningsskatteutredningen angavs bl.a.
att konflikter av de slag som uppkommit i rittsfallet RA 2004 ref. 77
mellan skilda bestimmelser om skattegynnande ska undanrdjas (se dven
avsnitt 6.3.2). Regeringen anser att sidana konflikter s& 1dngt mdjligt bor
undvikas. Genom att sjukvérd tas med 1 exemplifiering forhindras en
konflikt liknande den som var foremdl for provning av Hogsta
forvaltningsdomstolen i ndmnda mal. Regeringen finner dérfor att
sjukvard bor tas med i exemplifieringen av allménnyttiga dndamal.

Sophiahemmet efterlyser ett fortydligande avseende vad begreppet
sjukvard ska innefatta och framhaller vikten av att begreppet atminstone
ska anses innefatta vad som i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) ska
anses med hilso- och sjukvdrd. Regeringen anser att omfattningen av
begreppet sjukvdrd bor vara densamma som den verksamhet som kan
bedrivas av sjukvardsinrittningar med bibehéllen skattefrihet. Hogsta
forvaltningsdomstolen har slagit fast att det &r vinstsyftet hos det subjekt
som bedriver verksamheten som #r avgdrande. (RA 2008 ref. 74 och
Skatteverkets  stdllningstagande den 20  juni 2012 med
dnr 131 147923-12/111). Det ska vara frdga om privata institutioner som
framjar viktiga samhéllsfunktioner, som annars skulle ha tagits om hand
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av staten eller kommunerna (prop. 1942:134 s. 20 och 52). Institutionen
kan betecknas som anstalt for sjukvard eller annan verksambhet.
Verksamheten ska vara foreméal for offentligréttslig reglering. Begreppet
anstalt forklaras som ett enskilt subjekt som tillhandahaller allmidnheten
nyttigheter eller tjanster.

6.3.8  Miljovard

Regeringens forslag: I upprikningen av allménnyttiga d&ndamdl ska
ndmnas miljovard. I miljovird ska innefattas d&ven vad som i allmént
sprakbruk avses med naturvard.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som har yttrat
sig tillstryker eller har inget att erinra mot forslaget. Ldnsstyrelsen i
Uppsala tillstyrker att miljovard infors i upprakningen av allménnyttiga
dndamal. Enligt lansstyrelsens uppfattning bidrar manga ideella
organisationer pa ett fruktbart sétt till att uppnd malen f6r miljopolitiken.
Kungl. Vetenskapsakademin KVA noterar med tillfredsstéllelse att
begreppet "allminnytta" nu utvidgas till att omfatta &ven miljovérd.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade 2010 om en ny
struktur for miljoarbetet med ett generationsmdl, 16 miljokvalitetsmél
samt etappmal. Malstrukturen for miljoarbetet ar:

— Generationsmélet dr det overgripande malet for miljopolitiken och
innebdr att vi till ndsta generation ska kunna ldmna 6ver ett samhélle dar
de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka Okade milj6- och
hédlsoproblem utanfor Sveriges grinser. Detta forutsitter en ambitiGs
miljopolitik 1 Sverige, inom EU och i internationella sammanhang.

—De 16 miljokvalitetsmalen anger det tillstdnd 1 den svenska miljon
som miljoarbetet ska leda till. Till miljokvalitetsmalen finns ett antal
preciseringar som tydligare definierar vilket miljotillstdind som ska
uppnas.

— Etappmalen ska tydliggora de samhéllsfordndringar som ar
nodvéndiga for att vi ska nd miljokvalitetsmalen och generationsmaélet.

Den 26 april 2012 fattade regeringen ett beslut som forstirker och
vidareutvecklar miljomélssystemet genom en fOrsta uppséttning
etappmal och uppdaterade preciseringar till miljokvalitetsmalen. Tretton
etappmal faststilldes inom fyra prioriterade omraden: luftféroreningar,
farliga @mnen, avfall och biologisk mangfald. Med regeringens beslut om
en forsta uppsittning etappmal finns det nu sammanlagt 14 etappmal i
miljomalssystemet. Ett etappmal om utsldpp av vixthusgaser till 2020
infordes varen 2010 da riksdagen beslutade att det nationella klimatmalet
ersitts med ett etappmél med samma lydelse.

Miljovard ar ett viktigt omrade som engagerar manga i samhallet, savil
pa det offentliga som pé det privata planet och betydande insatser gors
ocksd pd frivillig grund. Under senare ar har engagemang pd detta
omrade blivit allt mer angeldget for manga ménniskor och betydelsen av
ett mangfacetterat arbete och engagemanget for bevarande av natur och
miljo har ocksé varit starkt pa senare tid. Det far enligt regeringen anses
som 1 det ndrmaste sjilvklart att frimjandet av miljovard &r ett




allminnyttigt dndamél och att det bor framgéd av exemplifieringen av
sadana dndamal.

Eftersom miljévard som begrepp anses omfatta det som brukar
hianforas till naturvard (se exempelvis Nationalencyklopedin,
uppslagsorden miljovard och naturvird) ricker att andamalet bendmns
’miljovard”.

6.3.9 Nordiskt samarbete

Regeringens bedomning: Andamalet nordiskt samarbete bor inte ingd i
exemplifieringen av allmédnnyttiga &ndamal.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som har yttrat
sig tillstryker eller har inget att erinra mot forslaget. Foreningen Norden
hemstéller att nordiskt samarbete kvarstar som ett allménnyttigt &ndamal
och ddrmed dven fortséttningsvis medfor skattebefrielse.

Skilen for regeringens bedomning: Frimjande av nordiskt samarbete
infordes som ett kvalificerat d&ndamdl ar 1991. Dessforinnan kunde
davarande Riksskatteverket genom ett sdrskilt dispensbeslut jimstélla en
stiftelse eller en ideell forening, som hade till syfte att frdmja nordiskt
samarbete, med andra stiftelser och ideella foreningar med kvalificerat
dndamal och pad det sittet befria den skattskyldige. Att nordiskt
samarbete togs in som kvalificerat allménnyttigt &ndamal berodde framst
pa att motsvarande regel redan fanns 1 6vriga nordiska linder. Nordiska
radets juridiska niomannakommitté uttalade att ”Det nordiska samarbetet
tillmits numera allmént en sddan betydelse, att det bor kunna anses
likvardigt med éatskilliga av de dndamal, som privilegieras av géllande
lagstiftning.” Vidare ansdg man att &ndamalsbestdmningen inte borde ges
en alltfor generell utformning. Som lamplig avgrinsning foreslogs
samverkan med statlig eller kommunal myndighet eller godkdnnande av
nagon bestimd statlig instans. Detta skulle utesluta de mer perifera
samarbetsuppgifter, som inte kunde anses motivera uppmairksamhet fran
det allménnas sida (prop. 1963:6 s. 12 f.).

Departementschefen kom fram till att ett avsteg fran Sveriges interna
principer borde goras och att anledningen dartill ndrmast var att soka 1
den internordiska karaktir foreningar och stiftelser av forevarande slag
har. Vidare att lagstiftningen i dvriga nordiska lédnder i princip medgav
skattefrihet for motsvarande subjekt. Han anforde (prop. 1963:6 s. 19 f.):

Jag vill darfor fororda att, sdsom ett bidrag till det nordiska samarbetet, de fran
svensk sida framforda principiella betdnkligheterna far falla och att skattefrihet
ges dven at svenska stiftelser och foreningar med saddan verksamhet.

Nagot som poédngterades tydligt vid inforandet av reglerna var att det inte
var tillrdckligt for skattefrihet att en stiftelse eller forening bedriver
verksamhet 1 tva eller flera nordiska lander utan det avgérande skulle
vara, att verksamheten direkt syftar till att frimja samarbetet mellan
landerna. Det samarbete som hér avses dr det nordiska samarbetet. Ett
allmént frimjande av internationellt samarbete berors daremot inte av
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dessa regler. Vidare papekas att endast foreningar och stiftelser med fran
allménna synpunkter mera betydelsefull verksamhet borde komma i fraga
for skattefrihet.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén (SOU 1995:63 s. 137) gjorde
beddomningen att de flesta foreningar som frdmjar nordiskt samarbete
borde kunna befrias frdn skatt med stod av det vidare
allménnyttighetsbegreppet for foreningar, vilket ocksa framgér av prop.
1976/77:135 s. 73 f. Kommittén papekade dven att stiftelser med syfte att
framja nordiskt samarbete med all sannolikhet var ovanliga. Eftersom
uttrycket nordiskt samarbete dr obestimt och inte anger ndgon
begrdansning fann man att det krdvdes antingen en precisering eller att
dndamdlet slopades. Det sistndmnda foreslogs, dock med
dispensmojlighet och 6vergangsbestimmelser for befintliga stiftelser.

Enligt uppgift himtade fran lénsstyrelsernas stiftelseregister finns
endast en handfull stiftelser som har detta &ndamél angivet, 1 de flesta fall
dessutom endast som ett av flera #ndamél. Aven med beaktande att
stiftelseregistret inte omfattar alla existerande stiftelser da vissa mindre
stiftelser inte dr registrerade, goOr Stiftelse- och forenings-
skatteutredningen beddmningen att antalet stiftelser med detta &ndamal &r
sa f att det knappast dr motiverat att detta &ndamal finns kvar. Vid sidan
av stiftelserna finns det dven ideella foreningar som har detta d&ndamal.
Hér instdmmer utredningen i den beddomning som gjordes i 1995 ars
betinkande, dvs. att foreningar som frimjar nordiskt samarbete
vanligtvis omfattas av de allménna skattefrihetsgrunderna.

Utredningen pekar pa att det finns ytterligare ett problem nér det géller
det nordiska samarbetet och det &r vilket slags samarbete som &r avsett
att fraimjas. Om samarbetet endast ska omfatta det kulturella och liknande
omrdden eller om dven rent ekonomiskt samarbete omfattas framgar inte.
Ska dndamaélet behallas kravs déarfor enligt utredningen en precisering av
grunden. I dagens samhille och efter Sveriges intrdde i EU é&r det
internationella samarbetet mer sdllan begrinsat till Norden. Detta skulle 1
sé fall motivera en utvidgning till att avse ett samarbete inom EU eller till
och med ett rent internationellt samarbete. Med hédnsyn till de oklarheter
som finns kring dndamaélets utformning och inriktning i dag, det forslag
om vidgade generella andamal som utredningen ldmnar samt att det 1
dndamalskraven inte finns ndgon begransning till enbart ett gynnande av
svenska eller nordiska forhdllanden fOreslar utredningen att be-
stimmelsen om skattegynnande for nordiskt samarbete inte tas med i
exemplifieringen. Regeringen instimmer, dven med beaktade av de
synpunkter som ldmnats av Foreningen Norden, 1 utredningens
bedomning. Det finns inte anledning att sdrskilt ange ett dndamal av
denna innebord i exemplifieringen Over allmidnnyttiga dndamal. Det
innebdr dock inte att stiftelser, ideella fGreningar och registrerade
trossamfund som frimjar olika samarbeten inte skulle kunna uppfylla
dndamalskravet (jfr SOU 1995:63 s. 137). Det dr endast friga om en
exemplifiering av vad som kan anses utgora allminnyttiga &ndamal och
inte en uttdmmande upprikning.



6.4 Ovriga forutséttningar

6.4.1 Ingen huvudsaklighetsbedomning i
dndamaélskravet

Regeringens forslag: Forutsittningen att stiftelsen, den ideella
foreningen eller det registrerade trossamfundet huvudsakligen ska ha ett
allménnyttigt &andamal ska utgi.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet har inget att erinra mot forslaget. Kammarkollegiet anfor att
det 1 forslaget till ny lagtext inte uttryckligen har angivits att en stiftelse
ska anvinda sin avkastning for att frimja det d&ndamél som anges i
stiftelseforordnandet. Kollegiet instimmer 1 att det inte finns nigot
avgorande hinder mot lika regler men vill i sammanhanget understryka
att en stiftelse naturligtvis dr skyldig att folja &dndamalet enligt
stiftelseforordnandet. Det ankommer sedan pa tillsynsmyndigheten att
folja upp att stiftelsen foljer sina dndamélsforeskrifter. Kammarrdtten i
Goteborg anfor att det av lagtexten bor framga huruvida en organisation,
utover ett eller flera allménnyttiga &ndamal, d&ven kan ha andra &ndamal.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 4 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska en stiftelse ha till huvudsakligt andamal
att frimja nagot eller flera av vissa uppridknade &ndaméil (se &ven
motsvarande bestdmmelse for ideella fOoreningar och registrerade
trossamfund, 7 kap. 8 § IL). Med huvudsakligen avses 1 inkomst-
skattelagen vanligtvis ca 75 procent (prop. 1999/2000:2, del 1, s. 505).

Det kan ifrdgasittas om huvudsaklighetskriteriet har ndgon praktisk
innebord. Enligt verksamhetskraven i1 7 kap. 5 och 9 §§ IL ska stiftelsen,
foreningen eller trossamfundet 1 den verksamhet som bedrivs uteslutande
eller s& gott som uteslutande tillgodose ett allminnyttigt dndamal.
Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har 1 sitt forslag till lagstiftning
foreslagit att huvudsaklighetskriteriet i &ndamélskravet ska tas bort. Det
innebdr att en stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund
utan ndgon begrinsning dven kan ha andra d&ndamél &n allmannyttiga
dndamél. Som angetts ovan innebdr dock verksamhetskraven att
stiftelsen eller foreningen rent faktiskt méiste tillgodose ett allminnyttigt
dndamal for att de ska kvalificera som inskridnkt skattskyldiga.
Verksamhetskravet méste vara uppfyllt for att inskrankt skattskyldighet
ska foreligga oberoende av om dndamadlskravet dr forenat med ett
huvudsaklighetskriterium eller inte. = Huvudsaklighetskriteriet 1
dndamadlskravet har med andra ord inte nigon egentlig betydelse for de
uppstdllda kraven for inskrankt skattskyldighet. Regeringen finner att det
darfor inte 4r ndodvandigt med ett huvudsaklighetskriterium vid
tillimpning av &dndamaélskravet. Att slopa huvudsaklighetskriteriet
underlittar dessutom provningen om en stiftelse eller en ideell forening
ar inskrinkt skattskyldig eller inte.
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6.4.2 Gynnande av medlem eller viss bestimd person

Regeringens forslag: En stiftelses andaméil far inte vara begrinsat till
vissa familjer eller bestimda personer. En ideell forenings eller ett
registrerat trossamfunds &ndamél fir inte vara begrédnsat till vissa
familjers, medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forum for frivilligt socialt arbete tillstyrker
forslaget. 1 Ovrigt har inga remissinstanser sirskilt yttrat sig oOver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I kravet pa allminnytta ligger, som
konstaterades redan i fOrarbetena till 1942 ars lagstiftning, dven att
dndamalen inte fir vara begransade till en mindre krets av personer. For
stiftelsernas del anges forhallandet 1 dag som inte vara begransade till
vissa familjer eller bestimda personer”. For ideella féreningar och
registrerade trossamfund &r den motsvarande begrinsningen att
”andamalen inte far vara begrdnsade till vissa familjers, foreningens
medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska intressen”. Av
forarbetena till foreningsbestimmelserna kan utldsas att inneborden av
rekvisitet ekonomiska intressen dr att bl.a. arbetsgivarforeningar,
fackforeningar och branschféreningar inte omfattas av skattegynnande da
deras verksamhet anses hénforlig till medlemmarnas ekonomiska
intressen (bet. 1976/77:SkU45 s. 28).

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har bedomt att det dven i
fortséttningen torde finnas anledning att ha kvar nimnda krav vad géller
dndamadlskravet. Utredningen dvervdgde en enhetlig reglering, men fann
att tillrackligt starka skil inte talade for detta med hénsyn till respektive
organisations struktur. Regeringen instimmer i utredningens bedomning
och foreslar darfor att en stiftelses &ndamal inte ska fa vara begrénsat till
vissa familjer eller bestimda personer. En fOrenings eller ett
trossamfunds &ndamal bor vidare inte fa vara begridnsat till vissa
familjers, medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen.

Lagforslag

Bestimmelsen foreslds i den nya paragrafen 7 kap. 4 § IL.

6.4.3 Forvaltarsmitta

Regeringens bedomning: Nagon lagreglering ska inte inforas for s.k.
forvaltarsmitta.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting delar
utredningens uppfattning att ingen lagreglering ska goras for sa kallad
forvaltarsmitta. I ovrigt har inga remissinstanser sérskilt yttrat sig dver
forslaget.




Skilen for regeringens bedomning

Gdllande rdtt

For stiftelser saknas det lagstod for att medge befrielse fran inkomstskatt
utover de lagreglerade undantagen for stiftelser 1 7 kap. inkomst-
skattelagen. For stiftelser som dr eller har varit ndra anknutna till ett
skattebefriat subjekt, t.ex. en kommun, har det dock vuxit fram en praxis
enligt vilken stiftelsen medgetts skattebefrielse pa samma villkor som
kommunen. I en sddan situation brukar man tala om forvaltarsmitta,
vilket innebir att det forvaltande organets skattefrihet si att sdga smittar
av sig pd det forvaltade subjektet sa att ocksa detta blir skattebefriat for
sina inkomster.

1936 ars skattekommitté (SOU 1939:47 sid. 57 f.) tog upp frdgan nér
det giller stiftelser som forvaltas av landsting eller kommuner. Man
konstaterade att Hogsta forvaltningsdomstolen hade avgjort ett flertal
mal angdende kommunala donationsfonders beskattning och funnit att
dessa kunnat medges skattefrihet jidmlikt grunderna for lagrummen om
skattefrihet for kommuner. Denna praxis innebér dels att den kommunala
donationsfonden skulle frdmja #dndamal som det enligt lag alag
kommuner att tillgodose, dels att vederboérande kommun pa grund av en
vidstrdckt formulering av donationsbestimmelserna sjidlv  kunde
bestimma om det dndamil fonden hade att tillgodose. Det var alltsd
kommunens vidstridckta dispositionsrétt over de donerade medlen som
utgjorde grunden for skattefriheten. Om dndamalet ddremot var angivet
till ett for kommunen icke-obligatoriskt @ndamdl ansdgs nagon
skattefrihet inte kunna bli aktuell. Kommittén ifrdgasatte lampligheten av
att lagfasta géllande praxis. Man ansdg att en sddan bestimmelse skulle
fa en mycket begrinsad rickvidd och att den litt skulle kunna ge
anledning till misstolkning.

I propositionen diskuteras problemet med osdkerheten om vad som var
att se som ett sjdlvstindigt rattssubjekt respektive ett osjilvstindigt, dvs.
vad som utgdr en stiftelse eller inte uppfyller kraven pa en sddan. Négon
civilrittslig lagstiftning pd omrédet fanns inte vid den tiden. Denna
osdkerhet ansdgs innebéra att en reglering inte var lamplig att genomfora
(prop. 1942:134, 5. 49 f.).

1995 érs Stiftelse- och foreningsskattekommitté sdg principiella skal
foreligga for att 1ata en stiftelse med anknuten forvaltning bli befriad fran
skattskyldighet och hénvisade till att om fOrvaltaren sjdlv &gt
stiftelseformdgenheten skulle avkastningen varit undantagen fran
beskattning. Kommittén ansdg dock att de avgrdnsningar som gjorts i
praxis inte alltid varit helt &ndamélsenliga (SOU 1995:63 s. 154 f.).

I 1995 érs betdnkande foreslogs bl.a. en lagreglering for stiftelser med
statliga och kommunala fOrvaltare. Av remissvaren pd 1995 ars
betinkande framgar ett uttalat 6nskemal om att nadgon lagreglering inte
skulle ske pa omradet. En reglering ansags obehdvlig med héansyn till att
géllande praxis fungerade vil. Det framkom dock vissa dnskemél om att
dven ideella foreningar och registrerade trossamfund skulle kunna vara
forvaltare.

I frigan om forvaltarsmitta finns en tdmligen rik dldre praxis, men
Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa under ar 2006 provat tva fall
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som giller forvaltarsmitta, ett diar forvaltaren var en ideell forening och
ett dir staten genom ett universitet var forvaltare. I RA 2006 ref. 42,
Systrarna Bodins stiftelse, hade en stiftelse som sitt &ndamal att dela ut
80 procent av avkastningen till missionsférsamlingen i Lima, Transtrand
och Malung. De utdelade medlen skulle anvidndas for forsamlingens egen
verksamhet. Stiftelsen var knuten till forsamlingen och stiftelsens
styrelse utsdgs av vid forsamlingens arsmote rostberdttigade personer.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det i malet var ostridigt att
stiftelsen inte hade ett sddant kvalificerat dndamal att den sjidlv var
inskrankt skattskyldig. Klart var ocksé att missionsforsamlingen hade ett
sddant dndamal att den som ideell forening omfattades av inskrankt
skattskyldighet. Frigan 1 malet var om stiftelsen hade ritt till begransning
1 skattskyldigheten enligt de grunder som géllde for missions-
forsamlingen. Nér det giller praxis pd omradet konstaterade Hogsta
forvaltningsdomstolen att de forvaltande subjekt som omfattats av denna
praxis alla varit undantagna frin skattskyldighet enligt bestimmelser som
inte innehaller ndgot fullfoljdskrav som ska uppfyllas. Bl.a. hdnvisas till
ett uttalande av Stiftelse- och foreningsskattekommittén (SOU 1995:63 s.
156) att en utvidgning av denna praxis skulle stilla krav pd en
fullf6ljdsbedomning i1 tvd led, dvs. betridffande bade foreningen och
stiftelsen. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att stiftelsen inte kunde
frikallas  fran  skattskyldighet med  hédnvisning  till  for
missionsforsamlingen gillande regler.

I RA 2006 ref. 79 var det friga om en stipendiestiftelse, som
forvaltades av Uppsala universitet. Stiftelsen hade till &ndamal att framja
naturvetenskaplig och medicinsk forskning genom att ldmna understod i
form av stipendier till svenska forskare. Aven mottagare utanfor det
forvaltande universitetet kunde komma ifraga. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att frdgan om forvaltarsmitta i
enlighet med grunderna for statens skattebefrielse inte kommit under
dess provning de senaste fyrtio &ren. Varken den skatterittsliga
lagstiftning som beslutats under denna tid eller det forhéllandet att
civilrittslig lagstiftning 1 form av stiftelselagen tillkommit hade, enligt
Hogsta  forvaltningsdomstolen,  fordandrat  fOrutsdttningarna  for
bedomningen. Tidigare gillande praxis skulle dérfor ligga till grund for
provningen i detta mél. Hogsta forvaltningsdomstolen anség att stiftelsen
var inskridnkt skattskyldig enligt de grunder som giller for statens
skattebefrielse. Savil stiftelsen som universitetet frimjade vetenskaplig
forskning.

Overvigande

S.k. forvaltarsmitta har framforallt varit aktuell for statligt och
kommunalt forvaltade stiftelser. Av praxis fran Hogsta forvaltnings-
domstolen framgar att forvaltarsmitta godtagits i1 fall dir forvaltaren haft
sadan skattemdssig karaktir att skattefriheten varit ovillkorlig.
Forvaltarsmitta pé det ovillkorligt skattefria omridet dr séledes klarlagd
enligt fast praxis.

I och med forslaget om gemensamma @ndamals-, verksamhets- och
fullfoljdskrav kommer befrielse fran skatt pd grund av forvaltarens
skattebefrielse att i princip sakna betydelse nir det géller forhéllandet



mellan villkorat skattefria subjekt. Det kommer enligt forslaget att vara
mojligt att fullgora sitt &ndamal savdl genom egen verksamhet som
genom att bidra till annat allménnyttigt subjekts verksamhet. Behovet av
en lagreglering av forvaltarsmitta har dirmed minskat hogst avsevirt vad
géller forvaltarsmitta for villkorligt skattebefriade subjekt. Det statliga
och kommunala omridet dr emellertid omradden dér forutsédttningarna for
att en stiftelse ska kunna omfattas av forvaltarsmitta vilar pa fast praxis
fran Hogsta forvaltningsdomstolen och behovet av reglering ar darfor
obetydligt. Regeringen finner sammantaget att det inte foreligger ndgot
behov av att lagreglera forvaltarsmitta for vare sig villkorligt eller
ovillkorligt skattebefriade subjekt.

7 Verksamhetskrav och fullfoljdskrav

7.1 Verksamhetskrav

Regeringens forslag: Stiftelsen, den ideella foreningen eller det
registrerade trossamfundet ska i den verksamhet som bedrivs under
beskattningséret uteslutande eller sa gott som uteslutande framja ett eller
flera allmédnnyttiga &ndamél. Vid denna beddmning far hinsyn tas till hur
kravet sammantaget har uppfyllts aret fore beskattningséret,
beskattningsaret och det ndrmast foljande beskattningséret.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att verksamhetskravet skulle anses uppfyllt dven
om verksamheten i mindre utstrickning avviker harifran, om avvikelsen
kan antas tillfallig. Utredningen foreslog inte att hinsyn fér tas till hur
kravet sammantaget har uppfyllts 4dret fOre beskattningséret,
beskattningsaret och det ndrmast foljande beskattningsaret.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg delar utredningens forslag
om att det direkt av lagtexten ska framgé att bedomningsperioden kan
omfatta mer dn ett enstaka ar. Skatteverket delar utredningens uppfattning
om verksamhetskravets tillampning. Tillimpningen av verksamhets-
kravet blir emellertid enligt Skatteverket besvirlig 1 de fall subjekten
bedriver ndringsverksamhet 1 egen regi. Enligt Skatteverkets mening
framjar normalt aldrig en néringsverksamhet som bedrivs i vinstsyfte
nagot har aktuellt andamal. En nédringsverksamhet som inte frdmjar nagot
dndamal ska enligt Skatteverkets uppfattning inte ingé vid beddmning av
verksamhetskravet. Ett klarliggande behovs. Skatteverket delar
uppfattningen att beddmning av verksamhetskravet ska ske Gver en
period av nagra ar. Lagforslagets lydelse innebar enligt Skatteverkets
mening en viss utvidgning av gillande ritt i och med att en tillfillig
nedgang i frimjandet inte behover ldkas av ett storre frimjande tidigare
eller senare &r. Detta uppfattar Skatteverket som en avvikelse frén
utredningens avsikt med tilligget i1 lagtexten. Ndmnden for statligt stéd
till trossamfunden SST anser att det ar tillfredsstdllande att inte nigot
enstaka ars missbeddmning av vad som kan anses kvalificerande gor att
hela verksamheten ska beskattas for det aret. Forum for frivilligt socialt
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arbete stiller sig bakom forslaget om verksamhetskravet och
fortydligandet att bedomningsperioden kan vara lédngre &n ett Aar.
Frivilligorganisationernas Insamlingsrad FRII, Vidarstiften, Foreningen
Blomsterfonden och Radiumhemmets Forskningsfonder anser att det ar
tillfredsstéllande att inte nigot enstaka ars missbedomning av vad som
kan anses kvalificerande gor att hela verksamheten ska beskattas for det
aret. Judiska forsamlingen vilkomnar att verksamhetskravet ska anses
uppfyllt d&ven om kravet inte uppfyllts ett enskilt &r forutsatt att
avvikelsen kan anses vara tillfallig. Svenska Fotbollforbundet,
Synskadades Stiftelse och Svenska Ishockeyforbundet har inga
invdndningar vad giller verksamhetskravet. Sten A Olssons stiftelse for
forskning och kultur har inget att erinra mot att det dven 1 fortséttningen
finns ett legalt verksamhetskrav. Emellertid anser stiftelsen att detta ska
utformas dels for varje verksamhetsdr dér nuvarande praxis 5 till
10 procent "ej allminnyttig verksamhet" dr acceptabelt dels med en
kompletterande skélighetsregel med innebdrd att om stiftelsen under de
senaste tio verksamhetsdren till allmdnnyttiga dndamdl utdelat minst
nittio procent av avkastningen ska den anses ha uppfyllt verk-
samhetskravet dven om ett den ett enstaka ar Overskridit tioprocents-
gransen. Svensk Elitfotboll SEF tillstyrker utredningens forslag till
fortydligande av det s& kallade verksamhetskravet pad sa sétt att en
beddmning inte méiste goras isolerat for det enskilda verksamhetséret.
Chalmers Studentkdr stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens
forslag. Svenska Hockeyligan AB tillstyrker utredningens forslag till
fortydligande av det s& kallade verksamhetskravet pad sa sétt att en
bedomning inte méste goras isolerat for det enskilda verksamhetsaret.
FAR SRS tycker det &@r bra att nuvarande praxis, dvs. att upp till
5-10 procent av verksamheten kan avse annat dn de allminnyttiga
andamalen, inte fordndras.

Skilen for regeringens forslag: Verksamhetskravet innebdr att den
bedrivna verksamheten uteslutande eller sa gott som uteslutande ska avse
allménnyttiga dndamal. Verksamhet for andra dndamél fér bara vara en
ovisentlig bisak (SOU 1939:47 s. 61 f.). Det dr ddaremot inte mojligt att
genom verksamhetskravet krdva att verksamheten ska ha en viss
omfattning. Som exempel kan ndmnas att &ven organisationer vars
kapital placerats sa att mycket 14g eller ingen avkastning erhélls kan
uppfylla verksamhetskravet om de medel som finns anvénds 1 tillricklig
omfattning. I mycket speciella situationer kan det anses att det egentliga
dndamalet och verksamheten helt eller delvis &r annat dn vad som Gppet
anges och att avkastningen Oppet eller dolt anvdnds till denna
verksamhet. Detta skulle under vissa forutsittningar kunna innebédra att
verksamhetskravet inte uppfylls. Verksamhetskravet ska tillsammans
med kraven pa allminnyttigt &ndaméal och fullfoljd uppfyllas for att en
stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund ska erhalla en
skatteprivilegierad stéllning.

I forarbetena har framhallits bl.a. “att det dr &dndamalet, sadant
detsamma visar sig i den bedrivna verksamheten, som bor vara
avgorande for frdgan huruvida skattefrihet skall medgivas eller icke.
Didrest exempelvis en stiftelse 1 sin verksamhet skulle frdmja annat
dndamdl 4n som angives 1 stadgarna, blir skattefriheten beroende av pa
vad sétt verksamheten bedrives” (SOU 1939:47, s. 54).



Enligt Stiftelse- och foreningsskatteutredningens uppfattning dr mer
omfattande fordndringar av verksamhetskravet svédra att utforma pa ett
tillrackligt balanserat sitt. Utredningen har darfor inskrankt sig till att
endast Overvdga om verksamhetskravet ska innebdra att verksamhet
endast fir avse allménnyttiga syften eller om det ska vara mdjligt att 1
mycket begransad omfattning dven bedriva annan verksamhet. Avseende
det sistndmnda har utredningen funnit anledning att fortydliga for vilken
tidsperiod denna bedomning ska goras.

Utredningen anfor att all verksamhet som den allménnyttiga juridiska
personen bedriver ska omfattas. Detta far enligt utredningen anses vara
lagbestimmelsens objektiva innebord. Aven sakskil talar enligt
utredningen for en sddan tolkning. Skulle bedémningen begrinsas
exempelvis till verksamhet motsvarande den avkastning som omfattas av
fullfoljdskravet, skulle det innebéra att en allménnyttig organisation inom
ramen for skatteprivilegiet skulle kunna realisera kapitalvinster skattefritt
och sedan anvdnda dem for att finansiera icke allménnyttig verksamhet.
Béde praktiska och principiella skl talar enligt utredningen emot att med
verksamhet avses annat dn hela verksamheten, oavsett hur den
finansieras. Regeringen instimmer 1 utredningens bedomning.

I det sammanhanget framhaller utredningen att med verksamhet avses
endast verksamhet for att frimja dndamal, allménnyttiga eller andra. Den
verksamhet som bedrivs for att finansiera den utatriktade verksamheten,
exempelvis kapitalforvaltning, hdavdvunna finansieringskallor etc., dr inte
verksamhet som ingar i bedomningen av verksamhetskravet. Inkomst-
anskaffning och inkomstanvindning &r tvd skilda sidor av den
allménnyttiga juridiska personens verksamhet och verksamhetskravet
avser sdledes inkomstanvidndningen och inte inkomstanskaffningen.
Aven hir instimmer regeringen i utredningens stillningstaganden.
Skatteverket har i det har sammanhanget anfort att det bor klargoras att
dven annan naringsverksamhet som bedrivs med vinstsyfte inte ska ingd i
bedomning av verksamhetskravet. Regeringen anser att sddan
verksamhet ska behandlas pd samma sétt som verksamhet som avser
kapitalanskaffning, dvs. den ska inte ingd 1 beddmningen av
verksamhetskravet.

Enligt det nuvarande verksamhetskravet accepteras att ca 5—10 procent
av den totala verksamheten kan avse andra &ndamdl &n allménnyttiga
dndamal. Utgangspunkten for skatteprivilegiet bor enligt regeringen vara
att verksamheten under ett beskattningsar 1 allt vasentligt ska frimja
allménnyttiga &ndamal. Genom det fordndrade dndamalskravet kommer
forutsittningarna for att uppfylla verksamhetskravet att 6ka betydligt. Ur
den aspekten kan det ifragaséttas om det inte ska vara ett krav att den
bedrivna verksamheten fullstindigt ska frimja allmdnnyttiga &ndamal.

Utredningen har dock pekat pa att finns andra skidl som talar for att
kravet inte bor vara sd omfattande. Det kan finnas en gridnszon av
aktiviteter som kan ligga i linje med allménnyttiga &ndamal men dér det
kan uppsta utrednings- och beddmningsproblem. Sddana svarbedomda
fall bor enligt utredningen kunna rymmas inom den marginal
verksamhetskravet har. Eftersom skatteprivilegiet antingen utgar fullt
eller inte alls, kan sddana marginella oklarheter annars fa mycket
langtgdende negativa konsekvenser. Regeringen instimmer 1
utredningens bedomning att det dven fortséttningsvis ska vara tillrackligt
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att den verksamhet som bedrivs under beskattningsédret sd gott som
uteslutande framjar ett eller flera allmédnnyttiga dndamal. Kravet ska
beddmas oberoende av omfattningen av fullféljden.

Ytterligare en friga dr sjdlva bedomningsperioden. I bl.a. forarbetena
har angetts att vid tillimpning av verksamhetskravet bor man kunna
beakta en ldngre period, att man ska kunna bortse frén tillfélliga brister 1
uppfyllandet av verksamhetskravet och att eftersyn ska kunna tillimpas
(SOU 1939:47 s. 61 och 62). Utredningen anser att en viss, mindre
flexibilitet bor gdlla for verksamhetskravet. Det betyder att en
bedomning av verksamhetskravet ska kunna ske 1 ett ldngre
tidsperspektiv, men att det endast & mindre Overskridanden som kan
lakas vid denna bedomning. Regeringen anser att denna bedémning ska
avse dret fore beskattningsaret, beskattningsdret och daret efter
beskattningsaret. Att tillimpa en langre tidsperiod sdsom Sten A Olssons
stiftelse for forskning och kultur foreslar ar ddremot inte lampligt.

Skatteverket anfor att lydelsen av utredningens lagforslag innebdr en
viss utvidgning av gillande rétt 1 och med att en tillfillig nedgang 1
frimjandet inte behover ldkas av ett storre frimjande tidigare eller senare
ar. P4 grund av det utvidgade dndamalskravet kommer det att finnas
betydligt storre forutsittningar att uppfylla verksamhetskravet. Det finns
enligt regeringen darfér inte ndgon anledning att mildra dagens
verksamhetskrav. Det bor darfor framga av lagtexten att en tillfallig brist
maste ldkas genom ett storre frimjande beskattningsaret fore och/eller
efter beskattningsaret, vilket stimmer dverens med den tillimpning som
sker 1 dag (se Skatteverkets stdllningstagande den 28 april 2011 med dnr
131 232901-10/111).

Lagforslag

Bestimmelsen foresléds i den nya paragrafen 7 kap. 5 § IL.

7.2 Fullfoljdskrav

7.2.1 Behovet och utformningen av ett fullfojdskrav

Regeringens forslag: Stiftelsen, den ideella foreningen eller det
registrerade trossamfundet ska under beskattningsaret 1 skilig
omfattning anvinda sina intdkter for ett eller flera allminnyttiga
dndamal. Hénsyn far dven tas till hur intdkterna sammantaget har
anvints sett over en period av flera beskattningsar.

Fullfoljdskravet ska anses uppfyllt &ven om stiftelsen, foreningen
eller trossamfundet under beskattningséret inte har anvént sina intidkter
1 tillracklig omfattning, om detta forhéllande kan anses vara tillfalligt.
Vid denna bedomning ska hédnsyn tas till om kravet har uppfyllts de
foregdende beskattningsaren samt forutséttningarna for att det kommer
att uppfyllas under det ndrmast foljande beskattningsaret.

Vid en berdkning av fullfoljdskravet ska sddana intdkter tas med
som inte ska beskattas pd grund av undantagsreglerna i 7 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, dock med undantag for

kapitalvinster och schablonintdkter enligt 42 kap. 43 § IL. Dirutdver



ska dven foljande intdkter tas med vid berdkningen av fullfoljdskravet,
om intdkterna inte ska tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen:

1. Medlemsavgifter och andra avgifter for deltagande i1 den
allménnyttiga verksamheten.

2. Stod eller bidrag.

3. Forvirv genom testamente eller gava.

Vid berdkning av fullfoljdskravet ska intékterna minskas med
kostnader for att forvirva och bibehalla intdkterna, med undantag for
kapitalforluster. Forvarv, gavor och bidrag som avses i andra och
tredje punkten ska dock rdknas med endast om det framgar av
omstdndigheterna att avsikten &ar att de ska anvéindas direkt for
verksamheten.

Utredningens forslag overensstimmer i1 huvudsak med regeringens.
Utredningen forslag innefattade endast en begrinsad mdjlighet till
eftersyn.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg anser att reglerna har varit
svartillimpade och fort med sig osdkerhet om hur dessa ska tillimpas.
Med hénsyn till hur reglerna &r konstruerade och de konsekvenser en viss
tillimpning kan fora med sig — antingen blir den allménnyttiga
organisationen fullt skattskyldig eller fullt skattebefriad — &r det, sett ur
ett rattssékerhetsperspektiv, angeldget att reglerna &r sa klart och tydligt
utformade som det dr mojligt. Léansrdtten gor beddmningen att
utredningen lyckats 1 detta avseende dven om en del oklara frigor
aterstar, sdsom huruvida bokforingsmissiga grunder ska tillimpas vid
berdkning av avkastning och fullféljd, hur indirekt fullféljd, dvs. nér en
allménnyttig organisation ger bidrag till en annan allménnyttig
organisation, ska beaktas vid tillimpningen av fullfoljdskravet.
Skatteverket delar utredningens uppfattning att det &r mindre lampligt att
skattereglerna styr tidpunkten for fullféljdskravets uppfyllande men vill
samtidigt pédpeka att skattefrihetsmetoden medfor att troskeleffekter
fungerar som motiv till efterlevnad av bestimmelserna. Skatteverket
anser att forslaget inte pa ett entydigt vis klargér om en prévning av
fullfoljdskravet normalt ska ske oOver en femarsperiod eller inte.
Skatteverkets uppfattning ar att normen for nér fullfoljdskravet ska anses
uppfyllt bor kunna wutvidgas till att det 4ar tillrdckligt att
anvandningsgraden under innevarande beskattningsar i en verksamhet
uppgér till omkring 80 procent av intékterna. Nagon flerarsprovning
behover dd normalt inte goras. Skatteverket ifrdgasdtter om inte den
foreslagna skrivningen kan medfora att den nuvarande tilldmpningen av
eftersyn for de ideella organisationerna inskrénks eftersom det anges att
forutsattningarna for fullfoljdskravet ska vara uppfyllda néstfoljande &r.
Vid eftersyn &r det vanligt att beakta flera ar efter beskattningséret.
Ndmnden for statligt stod till trossamfunden SST tycker att det dr bra att
det i lagtexten anges direkt vad som ska rdknas med vid fullf6ljds-
berdkningen. Det dr dessutom en fordel att bestimmelsen gors mera
flexibel néar det géller vilken tidsperiod som ska ligga till grund for
bedomningen. Vidare dr det positivt att organisationer som inte uppfyllt
kraven och pd grund av detta under ett eller flera ar blivit beskattade,
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men som dterintrdder som inskrdnkt skattskyldiga, far medrikna den
skatt som har betalats vid fullfoljdsberdkningen. FAR SRS delar
utredningens uppfattning att utgifternas hanforlighet till beskattningsar
ska bestimmas pd grundval av tillimpliga redovisningsprinciper. Forum
for frivilligt socialt arbete stodjer det generdsare fullfoljdhetskravet och
vilkomnar att Skatteverket ges mojlighet att kontrollera att verksamheten
ar allménnyttig trots utvidgningar 1 dndamalen samtidigt som lagtexten
halls enkel och anvéndbar dven for mindre organisationer, trossamfund
och stiftelser. Forum stddjer ocksa mojligheten att drligen fondera en viss
relativ. méngd kapital for framtida behov. Frimurare Barnhuset i
Stockholm anfor att forslaget, att givarens avsikter med tillskottet ska
respekteras, dr angeldget att sla fast som huvudprincip. For en stiftelses
del kan man utgéd fran att givarens avsikt med tillskottet ar att det ska
laggas till kapitalet, vars avkastning ska kunna ga till framtida
generationer. Utredningens resonemang och stéillningstagande kring
tidsaspekten #r viktig. Aven hir har utredningen stannat for en helhetssyn
dir man vid bedomningen ska beakta tidigare ar, skélen for innevarande
ar samt for kommande &r. Denna helhetsbedomning &r viktig f6r framfor
allt mindre stiftelser, som kan ha svért att varje ar av sin avkastning
betala ut meningsfulla belopp. Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
FRII, Vidarstiftelsen, Foreningen Blomsterfonden och Radiumhemmets
Forskningsfonder anfor att det dr bra att det 1 lagtexten nu anges direkt
vad som ska rdknas med vid fullféljdsberdkningen. Det ar dessutom en
fordel att bestammelsen gors mera flexibel nédr det géller vilken
tidsperiod som ska ligga till grund for beddmningen. Foreningen
Stiftelser i Samverkan SiS, Sigtunastiftelsen och Stockholms Borgerskap
vilkomnar de fortydliganden av gillande ritt som tagits in i lagtexten.
Nobelstiftelsen tillstyrker 1 huvudsak de fortydliganden av géllande rétt
som tagits in 1 lagtexten men efterfrigar klargorande i1 foljande
hénseende. Nobelstiftelsen har vid ett antal tillfdllen under aren inte haft
mojlighet att dela ut Nobelprisen p.g.a. héndelser utanfor
Nobelstiftelsens kontroll, t.ex. vérldskrig. Forfattningskommentaren,
med innebord att en brist 1 fullfoljd under nédgot eller ndgra ar inte &r
acceptabel om den intrdffar flera ganger med forhallandevis korta
mellanrum, bor nyanseras med avseende pa dylika force majeure-
situationer. Riksteatern har inga invindningar mot forslaget. Roda korset
stodjer forslaget att vissa brister 1 fullfoljden for ndgot eller nigra ar inte
ska leda till att den allminnyttiga organisationen forlorar sitt
skatteprivilegium. Det dr dock bra att det tydligt framgar att
organisationen i god tid bor planera for hur dessa brister ska 10sas.
Svenska kyrkan anser att fullfoljdskravet dven enligt utredningens forslag
kommer att vara svart att tillimpa i allminhet och i synnerhet i1
trossamfund och fOreningar dér verksamheten &r uppdelad pa olika
juridiska personer/nivder. Svenska kyrkan anser att det bor kunna
utformas mindre komplexa och mindre administrativt krédvande
bestimmelser for att tillgodose detta krav, t.ex. avskattningsregler om
den allménnyttiga verksamheten upphdr och/eller vinstmedel delas ut till
medlemmarna. Om ett fullfoljdskrav ska behallas bor fortydliganden ske
pa ett antal punkter. I utredningen sdgs att utgifternas hénforlighet till
beskattningsdr normalt torde bestdmmas pad grundval av tillimpliga
redovisningsprinciper. Det madéste klargéras om bokforingsmissiga



grunder ska tilldimpas vid berdkning av avkastning och fullf6ljd. Det bor
klargoras hur s.k. indirekt fullf6ljd, dir en allménnyttig organisation ger
bidrag till en annan allminnyttig organisation, ska beaktas vid
tillimpningen av fullfoljdskravet. Synskadades Stiftelse ifragasitter om
det ar ldmpligt att 1 lagtexten lésa fast bedomningen av fullféljdskravet
till en viss tidsperiod. Sten A Olssons stiftelse for forskning och kultur
anser att en mer konkret lagregel bor inforas for tolkningen av om
fullfoljdsrekvisitet ar uppfyllt eller ej. Stiftelsen foreslar att regeln
utformas pa foljande satt: "Har stiftelsen under beskattningsaret och de
nio foregdende beskattningsaren till kvalificerat allmidnnyttiga d&ndamaél
utgivit minst attio (80) procent av den samlade avkastningen under tio
arsperioden ska fullfoljdskravet anses uppfyllt." Genom en siddan regel
ges stiftelsen mojlighet att enstaka ar gora en stor punktinsats
motsvarande flera glnger drets avkastning utan att behova befara att
fullfoljdskravet ej skulle kunna uppfyllas de foljande aren. Svensk
Elitfotboll SEF och Svenska Hockeyligan AB tillstyrker utredningens
forslag till klargérande av det sd kallade fullfoljdskravet. Chalmers
Studentkar anfor att det dr mycket positivt att utredningen forordar att
fullfoljdskravet ges en generdsare utformning genom en viss utvidgning
av bedomningsperioden. Svenska Ishockeyforbundet anfor att ideella
organisationer bor ha mojlighet att fondera extraordinéra intékter eller d&
avkastningen av dessa for att kunna anvdnda intdkterna under en
betydligt lingre period &n den som normalt tillimpas vid berdkning av
anvandningsgraden. Forbundet ger som exempel att det arrangerar
Ishockeyns viarldsmisterskap vart 10-12 ar. Det skulle dd ankomma pa
organisationen att visa forutsittningarna for en sddan avséttning och den
planerade anvindningen av avsatta medel.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av ett fullfoljdskrav

Fullfoljdskravet &r, liksom verksamhetskravet, ett rekvisit som ska
uppfyllas for att en stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund ska erhalla sin skatteprivilegierade stillning. Fullfoljds-
kravet lyder pa foljande sétt avseende stiftelser: ”Stiftelsen ska, sett over
en period av flera ar, bedriva en verksamhet som skéligen motsvarar
avkastningen av stiftelsens tillgdngar.” Ett motsvarande krav finns for
foreningar och trossamfund. Om fullfoljdskravet inte uppfylls foreligger
full skattskyldighet. Fullfoljdskravet har séledes en troskeleffekt. Det
finns bara tva ldgen, full skattebefrielse eller full skattskyldighet for de
angivna inkomsterna. Fullfoljdskravet har varit foreméal for bedomning i
ett stort antal mal och det finns en omfattande réttspraxis pd omradet.
Genom rittstillimpningen har inneborden av fullféljdskravet blivit belyst
1 flera viktiga avseenden. Beroende pa regelns allménna utformning
finns, trots dessa klargoranden, fortfarande en viss osdkerhet om
tilldmpningen av fullfoljdskravet.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har fort fram tva skal for ett
fullfoljdskrav. For det forsta ska fullfoljdskravet fungera som ett allmént
aktivitetskrav. Det ar sjilvklart att for att inkomster ska undantas fran
beskattning ska de anvéndas i allmédnnyttig verksamhet. Det maste dock
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beaktas att 1 minga verksamheter uppfylls inte &ndaméilet nodvéandigtvis
bist genom en omedelbar eller pd annat sétt tidig anvdndning av
avkastningen. Det dr dérfor mindre 1dmpligt att genom skatteregler styra
tidpunkten for fullféljden av det allmédnnyttiga &ndamédlet. 1 vissa
situationer som kan anses som missbruk kan det vara motiverat att stilla
krav pd aktivitet, men det dr svart att konstruera en sddan bestimmelse sd
att dess syfte uppnds utan for stora bieffekter.

Det andra skalet for ett fullfoljdskrav ér enligt utredningen att det finns
behov av att kontrollera och atgdrda beskattningen om den skattefria
inkomsten inte anvdnds till allminnyttiga &ndamal 1 tillricklig
omfattning. Aven om en allminnyttig juridisk person kan ha skil att
skjuta upp anvidndningen av inkomsterna, finns det fiskala skil att kunna
beddma om intékterna ifrdga under en viss tidsperiod har anvénts i sdidan
omfattning att inskrénkt skattskyldighet ska medges. Anledningen ar att
mojligheterna for Skatteverket att omprova en beskattning dr begrénsad i
tiden. Kontrollen bor darfor kunna goras inom en period da inkomsterna
fortfarande kan beskattas om det visar sig att fullfoljdskravet inte &r
uppfyllt. Detta innebér strikt sett att den verksamhet en allménnyttig
organisation bedriver exempelvis ar 2014 senast fore slutet av r 2016
maste kunna bli foremal for Skatteverkets bedomning for att inkomsterna
ska kunna tas upp till beskattning om fullfoljdskravet inte &r uppfyllt for
ar 2014. Har den allminnyttiga organisationen 1dmnat oriktiga uppgifter
utstriacks denna period till slutet av ar 2020.

Regeringen anser att de tva av utredningen anforda skélen talar for att
ett fullfoljdskrav dr nodvindigt. Forslaget om utokning av de allmén-
nyttiga dndamdlen minskar dock risken for att avkastning kommer att
anvéndas till annat dn sddana dndamal. Det finns darfor flera skél for att
utforma fullfoljdskravet sa att det blir sd lite patagligt for den allmén-
nyttiga verksamheten som mdojligt. Det viktigaste av dessa skél ar att
skatteregler 1 sd liten utstrickning som mojligt bor péaverka valet och
forlaggningen 1 tiden av den allménnyttiga verksamheten samt formerna
for kapitalforvaltningen. Sjdlva skatteprivilegiet for allménnyttiga
organisationer innebdr dock samtidigt en avvikelse frdn de generella
reglerna for skattskyldighet. Det bor saledes finnas ett fullfoljdskrav.
Nagon annan 16sning, sdsom Svenska kyrkan forordar, ar enligt rege-
ringen inte ldmplig. Det finns enligt regeringen emellertid anledning att
se over den nuvarande lydelsen och tillimpningen av fullféljdskravet.

Utformningen av fullfoljdskravet

Begreppet “avkastning” definieras inte ndrmare i bestimmelserna om
fullfljdskravet. I praxis (se frimst RA 2001 ref. 17) har regeln tillimpats
sd att den avkastning som ska beaktas dr den som potentiellt kan bli
skattebefriad enligt undantagsreglerna 1 7 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, med undantag av kapitalvinster. Med
kapitalvinst avses det skatteréttsliga begreppet dvs. sddan avkastning som
rdknas som kapitalvinst enligt inkomstskattelagen. Schablonintikter pa
andelar 1 investeringsfonder enligt bestimmelserna 1 42 kap. 43 § IL ska
dock inte rdknas som avkastning eftersom inkomsten inte dr verklig utan
fiktiv (se prop. 2011/2012:1, avsnitt 4, s. 416). Rorelseinkomster och
l6pande fastighetsinkomster som under alla omsténdigheter ska tas upp



till beskattning rdknas inte heller med som avkastning. Stiftelse- och
foreningsskatteutredningen anser att denna ordning fortfarande é&r
motiverad mot bakgrund av skidlen for fullfoljdskravet. Regeringen
instdimmer 1 den bedomningen. Vad géller forhdllandet till tillimpningen
av verksamhetskravet anser regeringen, i likhet med utredningen, att
forekomsten av icke-allménnyttig verksamhet inte fir minska kravet pé
fullfoljdens storlek jamfort med om verksamheten vore helt allménnyttig.

Aven vid en bibehdllen avgrinsning av intiktssidan till 16pande
kapitalavkastning har utredningen kommit fram till att vissa
fortydliganden bor goras. Inneborden av begreppet avkastning har
preciserats 1 réttspraxis och det dr lampligt att detta kommer till uttryck 1
lagtexten. Det bor darfor anges 1 lagtexten att den intdkt som omfattas av
fullfoljdskravet som huvudprincip motsvarar den nettointikt som
undantas frdn beskattning med wundantag for kapitalvinster och
kapitalforluster. Detta anger kopplingen mellan kravet och
skatteprivilegiet. En sddan reglering innebdr att fullfoljdsinkomsten
berdknas lika med bruttointdkter som réntor, utdelningar m.m. minskat
med kostnader fOor deras forviarvande, vilket stimmer Overens med
utgéngen i RA 2001 ref. 17. Hogsta forvaltningsdomstolen angav dir att
avdrag vid avkastningsberdkningen borde medges enligt de principer
som giller for inkomstslaget néringsverksamhet.

Vissa bidrag m.m. bor dven beaktas vid berdkning av fullfoljds-
inkomsten. I den proposition som lag till grund for 1977 érs lagstiftning
om skattebefrielse for ideella foreningar angavs att det var nddviandigt att
beakta skattefria tillskott och medlemsavgifter nér dessa var avsedda att
tacka foreningens l6pande utgifter. En forening borde inte kunna hivda
att kostnaderna for den ideella verksamheten finansierades uteslutande
med avkastningen av foreningens tillgdngar och att foreningen darfor
hade ratt att lagga tillskotten till kapitalet (prop. 1976/77:135 s. 81). De
skattefria tillskott som, forutom medlemsavgifterna, skulle beaktas vid
fullféljdsbedomningen var givor frdn enskilda m.fl. samt dven allmédnna
bidrag fran stat och kommun.

Fragan behandlades av 1995 &rs Stiftelse- och foreningsskattekommitté
i sitt slutbetdnkande (SOU 1995:63, s. 141 f. och 200). Kommittén
instimde i1 den bedomning som gjordes i ovanndmnda forarbete vad
giller ideella foreningar. Vad giller stiftelser gjordes beddmningen att de
skattefria tillskotten regelméssigt &r avsedda att ldggas till stiftelsens
kapital. Utredningen har 1 princip anslutit sig till Stiftelse- och
foreningsskattekommitténs synsitt. Regeringen ser inte heller anledning
att géra nagon annan bedomning. Vad giller tillskott sdsom bidrag och
forvarv genom gava eller testamente, som en allmidnnyttig juridisk
person erhdller frdn andra personer, dr huvudfrigan om de bor anses
disponibla for fullfoljdsverksamheten. I princip bor givarens/betalarens
avsikter med tillskottet respekteras. Det innebédr att om avsikten &r att
tillskottet ska finansiera l6pande verksamhet dé dr det ocksa motiverat att
rikna med det i fullfoljdsinkomsten. Ar avsikten diremot att tillskottet
ska ldggas till kapitalet eller anvéndas vid en vésentligt senare tidpunkt
bor det inte heller inrdknas 1 fullf6ljdsinkomsten. Av praktiska skl bor
man dock kunna anse att medlemsavgifter alltid 4r avsedda att anvéndas
for finansiering av den ldpande verksamheten. Ovriga tillskott far
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beddmas frén fall till fall. For exempelvis bidrag fran stat och kommun
torde det klart framgd om de avser 16pande verksambhet eller inte.

Utredningen anser att det for insamlingsstiftelser skulle behovas
sarskilda regler for hur sddana bidrag som &r avsedda att mer omedelbart
anviandas for stiftelsedindamalet inkluderas i fullfoljdskravet. En sadan
beddmning skulle dock 1 princip folja av den ovan forordade
bedomningen péd grundval av givarens avsikter. Svérigheten ligger 1 att
det i1 praktiken dr svarare att genomfora nir det ror sig om ett stort antal
givare som kanske inte har en precis uppfattning om hur gévorna ska
anvindas. Utredningen har inte ansett sig ha tillrdckligt underlag for att
foresld en sdrskild regel. Regeringen anser att det generellt f{or
insamlingsverksamhet bor presumeras att bidragen ska anvidndas for
verksamheten om inget annat klart framgar av syftet med
insamlingsverksamheten, t.ex. att det klart framgé av stadgarna att endast
avkastningen av insamlade medel ska anvédndas for den bedrivna
allménnyttiga verksamheten. Négon sarskild regel for
insamlingsverksamhet dr darfor inte nddvéndig.

Vad giller berdkningen av utgifterna for den allménnyttiga
verksamheten (fullféljdsanvindning) delar regeringen utredningens
bedomning att de stdllningstaganden som skett i rattspraxis — ndrmast i
rittsfallet RA 2001 ref. 17 — ger tillriicklig viigledning for berikningen.
Ramarna for berdkningen &r i princip enkla. En allménnyttig juridisk
person har utgifter dels for forvirvande av inkomster, dels for
verksamhet att frimja allminnyttiga &ndamal. I princip bor alla utgifter
som inte dr kostnader for inkomsternas forvarvande vara utgifter for
fullfoljden. Héar far dock en uppdelning ske om det finns utgifter i
fullfoljdsverksamheten som avser icke allmidnnyttiga &ndamal. En tredje
kategori av utgifter finns i1 ovanliga fall med verksamhetsfrimmande
kostnader.

Ldnsrdtten i Goteborg och Svenska kyrkan har anfort att det maste
klargdras om bokforingsméssiga grunder ska tillimpas vid berdkning av
avkastning och fullfoljd. FAR SRS anser att utgifternas hanforlighet till
beskattningsdr ska  bestimmas pa grundval av tillampliga
redovisningsprinciper. Regeringen konstaterar att utgifternas hanforlighet
till beskattningsar normalt bor bestimmas pa grundval av god
redovisningssed (se t.ex. BFNAR 2012:1). Att mer i detalj reglera detta i
lag &r enligt regeringen varken lampligt eller motiverat.

En skilig andel av avkastningen ska anvindas for fullfoljden av det
allménnyttiga dndamalet. I rittspraxis har denna andel angetts till minst
75—-80 procent med en viss betoning pa att full sdkerhet erhélls om den
Ovre gransen uppnds. Andelen brukar bendmnas anvidndningsgraden.
Anvéndningsgraden har satts ldgre d4n 100 procent for att en viss del av
avkastningen anses behdva fonderas for att exempelvis bevara kapitalets
realvirde. Med hinsyn till att kapitalvinster undantas frdn fullféljds-
kravet bor enligt regeringen en lidgre anvindningsgrad @an den som
godtagits i praxis inte accepteras.

Lénsritten 1 Goteborg och Svenska kyrkan har anfort att det ar oklart
vad som ska gélla vid indirekt fullféljd. Den situation som avses ar nir
t.ex. en stiftelse frimjar sitt andamal genom att ge bidrag till en annan
ideell organisation. En konsekvens av att ett sddant frimjande 4r att den
faktiska anviandandegraden sammantaget kommer att understiga



80 procent (80*80=64 procent). Regeringen anser att det dr viktigt att ett
allménnyttigt dndamél kan frdmjas indirekt genom en annan ideell
organisation. Det fir darfor anses godtagbart att anvdndandegraden i
dessa fall kan bli ndgot lagre.

Tidsperiod

Bedomningen av fullfoljdskravet sker sett Over en langre tid. De aktuella
intdkterna ska anvdndas i den allménnyttiga verksamheten inom en
rimlig tidsperiod. Kontrollskdl motiverar att denna tidsperiod inte bor
vara alltfor 1dng. Tillampningen av fullféljdskravet har kdnnetecknats av
flexibilitet. I réttspraxis har vissa tydliga normer angetts sdsom
bedomning Over langre tid genom genomsnittsanvdndningsgraden for en
period pa fyra ar bakét i tiden plus innevarande beskattningsar; se
rittsfallet RA 2001 ref. 17. En sidan norm har #ven uttalats i forarbetena
till fullfoljdskravet for ideella foreningar; prop. 1976/77:135 s. 81. I det
lagstiftningsdrendet uttalade skatteutskottet, SkU 1976/77:45 s. 29 f., att
utskottet inte uteslot att en genomsnittsbedomning i vissa fall kan
omfatta en lidngre tidsperiod dn denna femdarsperiod. Sérskilt angavs att
en ideell forening i1 rimlig omfattning bor kunna avsdtta medel
exempelvis for planerade omfattande reparationer av uthyrd fastighet,
langre fram 1 tiden dn fem ar. Vidare uttalades att vissa allminnyttiga
foreningar har kostnader som varierar starkt fran ar till &r och att
mdjligheterna att fi bidrag till verksamheten likasa kan variera. Aven for
detta fall var utskottets uppfattning att en mer generds bedémning skulle
kunna komma i frdga, om det star klart att foreningen sett pd sikt
disponerar minst 80 procent av sina inkomster for sitt allminnyttiga
dndamdl och att man 1 det aktuella fallet kan bortse frin
skatteflyktsaspekter.

I praxis har hidnsyn &dven tagits till vad som kommer att ske eller har
skett efterkommande &r genom att i1 vissa fall beakta anvindningsgraden
under nagra ar efter aret/aren med for ldg anvéndningsgrad; se réttsfallen
RA 2001 ref. 17 och RA 2001 ref. 65.

Utredningen anser att det i1 fullfoljdsbestimmelsen bor betonas att
fullfoljdskravet ar uppfyllt &ven om anvindningsgraden dr for 1ag nagra
ar om det kan antas att detta ar tillfalligt. Vid bedomningen skulle dé
kunna beaktas hur fullfoljdskravet uppfyllts tidigare ar, skdlen for att
anvandningsgraden inte uppfylls innevarande ar samt skélen for att den
kan fOrvdntas uppfyllas kommande 4&r. Skatteverket anser att
utredningens forslag méste tydliggdras 1 ndgra avseenden. Bl.a. framfor
verket att forslaget inte pa ett entydigt vis klargér om en provning av
fullfoljdskravet normalt ska ske oOver en femarsperiod eller inte.
Skatteverkets uppfattning &r att normen for nar fullfoljdskravet ska anses
uppfyllt bor kunna wutvidgas till att det ar tillrdckligt att
anvandningsgraden under innevarande beskattningsar i1 en verksamhet
uppgar till omkring 80 procent av intdkterna. Nagon flerarsprovning
behdver dd normalt inte goras. Skatteverket ifrdgasitter ocksd om inte
den foreslagna skrivningen kan medfora att den nuvarande tillimpningen
av eftersyn for de ideella organisationerna inskranks eftersom det anges
att forutsattningarna for fullfoljdskravet ska vara uppfyllda nastfoljande
ar. Vid eftersyn dr det vanligt att beakta flera ar efter beskattningsaret.
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Aven Foreningen Stiftelser i Samverkan SiS, Sigtunastiftelsen och
Stockholms Borgerskap anser att utredningens forslag méaste klargoras
och nyanseras.

Regeringen delar utredningens bedomning att fullfoljdskravet ska ges
en generdsare utformning. Det kan dock, sdsom Skatteverket anfor,
ifrdgasdttas om utredningens forslag uppnir den uttalade ambitionen.
Med hénsyn till den troskeleffekt som fullfoljdskravet innebédr samt de
effekter som en uttagsbeskattning kan ha (se vidare avsnitt 7.2.2.) &r det
enligt regeringen viktigt att fullféljdskravet far en generds utformning.

Regeringen anser att beddmningen av fullfoljdskravet vad géller
tidsaspekten ska ske pa foljande sitt, varav den tredje punkten far anses
vara en fordndring 1 forhéllande till hur fullfoljdskravet hittills har
tillimpats.

(1) Beddomning ska som huvudregel goras om fullfoljdskravet &r

uppfyllt det aktuella beskattningsaret.

(2) Vid tillimpning av huvudregeln i1 punkten 1 fir dven hénsyn tas
till hur fullf6ljden har varit sett dver en period av flera dr. Den
kan t.ex. vara friga om sadana situationer som bl.a. Stiftelser i
Samverkan SIS och Nobelstiftelsen har tagit upp 1 sina remissvar.
Provningen ska goras sdsom den hitintills utvecklats i1 praxis och
innebdr att en brist méste anses ha likts vid en sammantagen
bedomning av flera beskattningsar. I rittspraxis har vissa tydliga
normer angetts sdsom beddmning O&ver ldngre tid genom
genomsnittsanviandningsgraden for en period pa fyra ar bakat i
tiden plus innevarande beskattningsar; se rittsfallet RA 2001 ref.
17. En sddan norm har é&ven uttalats i1 fOrarbetena till
fullfoljdskravet for ideella foreningar; prop. 1976/77:135 s. 81. 1
det lagstiftningsdrendet uttalade skatteutskottet, SkU 1976/77:45
s. 29 f., att utskottet inte uteslot att en genomsnittsbedomning i
vissa fall kan omfatta en ldngre tidsperiod dn denna feméarsperiod.
I praxis har Hogsta forvaltningsdomstolen i1 enstaka fall latit
fullfoljdsberdkningen &ven omfatta tid efter den ordinarie
bedomningsperioden. I dessa fall har bedomningen avsett den
genomsnittliga fullfoljdsgraden under hela perioden. Den ldangsta
bedomningsperiod Hogsta forvaltningsdomstolen har accepterat
vid en eftersyn har omfattat dtta &r, tre ar fore det aktuella
beskattningsaret och fyra ar efter. Det aktuella beskattningsaret
hade stiftelsen delat ut endast 56 procent men det hindrade inte
skattefrihet (RA 1980 1:15).

(3) Om fullfoljdskravet (75-80 procent) inte dr uppfyllt det aktuella
beskattningsaret — och inte heller sett over en period av flera
beskattningsar — ska kravet dndd anses uppfyllt om bristen det
aktuella beskattningséret ar tillfillig. Vid bedomningen ska da
beaktas hur fullfoljdskravet uppfyllts tidigare ér, skédlen till att
anvindningsgraden inte har uppfyllts under beskattningsaret samt
forutsittningarna for att kravet kan forvintas ater uppfyllas
kommande ar. Har t.ex. en stiftelse endast anvént 65 procent av
intdkterna &r 5 pa grund av dokumenterade svérigheter att hitta en
destinatir anses fullfoljdskravet dndd uppfyllt om stiftelsen har
anvant minst 80 procent av intdkterna aren 1-4 och 6. Bristen



maste inte ha ldkts tidigare eller efterkommande ar utan det
racker att fullfoljdskravet har uppfyllts under dessa éar.

Vad giller s.k. eftersyn anser regeringen dock att Skatteverket pa
grund av omprdvningsreglerna endast kan beakta sddan information om
forutsittningarna for att den genomsnittliga fullfoljdsgraden kommer att
uppfyllas som finns tillgdnglig inom den ordinarie omprévningstiden. En
eftersyn med beaktande av senare beskattningséar 1 likhet med den som
gjordes i RA 1980 1:15 kan endast goras genom en begiran av
omprovning av den skattskyldige eller genom utslag i domstol.

Svenska Ishockeyforbundet anser att det dven bor finnas en mdjlighet
att fondera extraordindra intdkter eller avkastningen av dessa under en
betydligt lingre period &n den pa normalt fem ar. Sddana intdkter
uppkommer bl.a. nér forbundet arrangerar Ishockey VM var 10-12 é&r.
Regeringens forslag innebér att en tillféllig brist 1 fullféljden ett visst
beskattningsdr kommer ett accepteras samt att det kommer att vara
mojligt att tilldmpa eftersyn i vissa fall. Regeringen anser att det
foreslagna fullfoljdskravet redan innebér en stor flexibilitet och att det
darfor inte dr nddvindigt att foreslé ytterligare lattnader 1 fullfoljdskravet.

Lagforslag

Bestimmelsen foreslds 1 de tre nya paragraferna 7 kap. 6-8 §§ IL.
Forslaget foranleder dven andring 1 7 kap. 18 § IL.

7.2.2 Uttagsbeskattning

Regeringens bedomning: Nagot undantag 1 reglerna om
uttagsbeskattning bor inte inforas for stiftelser, ideella foreningar eller
registrerade trossamfund. Den skatt som pafors pa grund av
uttagsbeskattning vid ett aterintrdde 1 inskrdnkt skattskyldighet bor
inte heller tillgodorédknas vid fullféljdsbedomningen.

Utredningens bedomning och forslag Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att den skatt som pafors pa
grund av uttagsbeskattning ska beaktas i fullféljdsbedomningen.

Remissinstanserna: Skatteverket avstyrker att forslaget om uttags-
beskattning genomfors. Skatteverket delar utredningens uppfattning att
bestimmelserna om uttagsbeskattning motiveras av bade neutralitets- och
lagstiftningsskil. Systemet sdkerstiller materiellt riktiga resultat och det
lamnar inte utrymme fOr att undanta oinskrénkt skattskyldiga subjekt fran
uttagsbeskattning nir skattskyldigheten upphdr pa grund av att de blir
inskrankt  skattskyldiga, s.k. beskattningsuttridde. = Skatteverkets
uppfattning #r att det av praxis (RA 2001 ref. 17) framgér att erliggande
av inkomstskatt inte kan anses vara en verksamhet som frimjar ett
kvalificerat andamal. Foljden av att skatt maste erldggas blir alltid att den
skattskyldiges disponibla inkomst och handlingsformaga minskar. Detta
ar dock enligt Skatteverkets uppfattning inte skil nog till att vare sig
underlata beskattningen eller till att anse att skatten ska jimstéllas med
fullfoljd av ett allminnyttigt &ndamdl. Skattebefrielse for stiftelser
grundas pé att intdkter i tillricklig omfattning anvénds for att frimja
allménnyttiga dndamadl. Kapitalvinster rdknas inte till de intdkter som
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maste anvdndas for framjandet. Skatteverket anser att det dven av detta
skél dr inkonsekvent att jamstéilla inkomstskatt pa kapitalvinster med
fraimjande av allminnyttiga dndamal. Skatteverket anser dessutom att
utredningen inte pd ett tillfredstillande sétt redogdr for hur den
foreslagna regeln ska tillampas. Det framgar bland annat inte till vilken
period den péforda skatten ska hidnforas. Ldnsrdtten i Géteborg anser att
det kan ifrdgasdttas huruvida det ar ldmpligt att reglerna om
uttagsbeskattning ska vara tillimpliga i dessa situationer. For det fallet att
utredningens forslag om en lindring efter uttagsbeskattning genomfors
anser lansrétten att det dr viktigt att det klargdrs hur den skatt, som en
stiftelse betalar till f6ljd av Gvergangen till inskridnkt skattskyldig, ska
medriknas vid fullféljdsberdkningen och for vilket ar skattekostnaden pa
grund av uttagsbeskattningen ska beaktas sdsom fullfoljd. Namnden for
statligt  stod  till  trossamfunden SST, Frivilligorganisationernas
Insamlingsrad FRII, Vidarstiftelsen, Foreningen Blomsterfonden och
Radiumhemmets Forskningsfonder anfor att det &r positivt att
organisationer som inte uppfyllt kraven och pa grund av detta under ett
eller flera ar blivit beskattade, men som aterintrider som inskriankt
skattskyldiga, fdr medrdkna den skatt som har betalats vid
fullfoljdsberdkningen. Forum for frivilligt socialt arbete och Rddda
Barnen haller med utredningens forslag vad géller uttagsbeskattning.
Foreningen Stiftelser i Samverkan SiS, Sigtunastiftelsen och Stockholms
Borgerskap anfor foljande. Av forslaget framgér att skatt som betalats pa
grund av uttagsbeskattning ska beaktas vid bedomning av fullfoljds-
kravet, men det framgar inte huruvida skattekostnaden i detta samman-
hang ska betraktas som en fullf6ljdskostnad eller som en kostnad for
intdkternas forviarvande, dvs. en minskning av de intdkter som utgor
underlaget for berdkningen av fullfoljdsgraden. Detta framstér vidare
som rimligt att ndgon uttagsbeskattning av stiftelser 6verhuvudtaget inte
ska ske vid Overgang till skattegynnad status. Riksteatern har inga
inviandningar mot fOrslaget. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anfor foljande. Enligt fakultetsndmndens mening &r det
motiverat att gora ett undantag fran principen om uttagsbeskattning nir
en stiftelse, som under en period varit oinskrinkt skattskyldig pa grund
av att fullfoljdskravet inte uppfyllts, atergar till att vara inskrankt
skattskyldig. Om en vérdestegring pa tillgdngar 1 ett sddant fall skett
under den tid stiftelsen varit oinskrinkt skattskyldig och tillgdngarna
realiseras efter att skattskyldigheten upphort, tillfaller inkomsten det
allménnyttiga dndamalet om verksamhetskravet och fullfoljdskravet
iakttas. Det dr svart att se att detta kan leda till nagot otillborligt
skatteundandragande. FAR SRS anser att det dr omotiverat med en
uttagsbeskattning i samband med att ett subjekt uppfyller kraven for
inskrankt skattskyldighet. Konsekvensen av detta &dr att nagon justering
av anskaffningsvérdena inte heller ska ske vid dvergang till oinskrankt
skattskyldighet. Handelshogskolan i Stockholm (HHS) anfor foljande.
Uttagsbeskattning vid skatterdttsliga karaktirsbyten for allminnyttiga
stiftelser kan medfora stora komplikationer och till och med 1 vissa fall
gora det nédstan omdjligt for en stiftelse att aterta sin skatteldttnad efter
det att stiftelsen bytt karaktir fran begréinsat till obegrinsat skattskyldig.
Det ar mot denna bakgrund positivt att skattekostnaden enligt
utredningens forslag framdeles ska beaktas vid fullfoljdsberdkningen. En



smidigare 16sning torde dock vara att helt undanta allménnyttiga stiftelser
fran reglerna om uttagsbeskattning. HHS kan inte se att det skulle
foreligga risk for ndgot skattearbitrage harigenom. Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademin (IVA) anfor foljande. Reglerna om uttagsbeskattning
ar komplexa och 1 vissa delar otydliga. Det dr IVA:s uppfattning att
reglerna 1 forsta hand bor tas bort. For det fall reglerna ska vara kvar
anser IVA att regelverket méste fortydligas sa att det klart framgar hur
beskattningen ska berdknas. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser
att ingen uttagsbeskattning bor ske i de fall en stiftelse under ndgot eller
ndgra ar beskattats for att den inte delat ut 1 tillrdckligt stor omfattning.
Svenska Ldkaresdllskapet SLS anser att det ar felaktigt att uttagsbeskatta
en stiftelse som under nagot eller ndgra ar beskattats for att den inte delat
ut 1 tillrickligt stor omfattning. Ndringslivets skattedelegation NSD
menar att uttagsbeskattning inte ska ske och foreslar att detta ska regleras
1 inkomstskattelagen pa det sdttet att en atergang till att bli inskrankt
skattskyldig, ndr beskattning har skett for att fullfoljdskravet inte
uppfyllts, inte ska anses som ett uttag. I motsvarande situation ska heller
inte en justering av anskaffningsvirdena ske nér stiftelsen blir oinskriankt
skattskyldig.

Skillen for regeringens beddomning: I 22 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, finns bestimmelser om beskattning av uttag
av en tillgdng eller tjénst ur niringsverksamheten (uttagsbeskattning).
Med uttag avses bl.a. att en néaringsverksamhet upphor eller att
skattskyldigheten for inkomsten fran en nédringsverksamhet helt eller
delvis upphor liksom att tillgdngar fors Over frdn en del av en
nédringsverksamhet till en annan del om skattskyldighet foreligger for
inkomst fran den f6rra men inte for inkomst fran senare delen. Ett uttag
ska enligt bestimmelserna behandlas som om tillgdngen eller tjansten
avyttras mot en ersdttning som motsvarar marknadsvéirdet. Med
marknadsvirde avses enligt 61 kap. 2 § tredje stycket IL det pris som den
skattskyldige skulle ha fatt om tillgdngen eller tjédnsten bjudits ut pé
villkor som med hénsyn till den skattskyldiges affarsmissiga situation
framstar som naturliga.

Bestdmmelserna om uttagsbeskattning syftar till att upprétthalla en
symmetri i den skatteméssiga behandlingen av uttag av en tillgang eller
av en tjanst ur ndringsverksamheten jamfort med en avyttring av
tillgdngen eller tjansten till marknadsméssigt pris. I bigge fallen ska de
ekonomiska virden som hinfors till tillgdngen eller tjansten beskattas i
niringsverksamheten. Bestimmelserna syftar ocksa till att neutralisera de
kostnadsavdrag som gjorts i niaringsverksamheten om en vara eller tjanst
skulle tas ut utan marknadsméssig erséttning. Bestimmelserna om
uttagsbeskattning géller inkomstslaget néringsverksamhet. Som en
konsekvens av detta ar de tillimpliga pa alla juridiska personer oavsett
vilken verksamhet som bedrivs, eftersom juridiska personer endast har
ett inkomstslag, inkomst av niringsverksamhet. Ddrmed omfattas bl.a.
stiftelser, ideella fOreningar och registrerade trossamfund av
bestimmelserna om uttagsbeskattning.

Uttagsbeskattning ska bl.a. ske nér tillgdngar fors Over frén en
skattepliktig del av en nédringsverksambhet till en annan, skattebefriad del
av verksamheten. Av RA 2004 ref. 93 framgér att bestimmelsen dven
omfattar stiftelser. Malet géllde en avkastningsstiftelse som under en
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foljd av 4&r wvarit inskrdnkt skattskyldig enligt de allminna
bestimmelserna for skatteldttnad for stiftelser men som forlorat denna
skatteldttnad pa grund av att fullfoljdskravet inte ldngre var uppfyllt.
Stiftelsen, som hade blivit oinskriankt skattskyldig, overvigde att vidta
erforderliga atgérder for att aterigen bli inskrinkt skattskyldig. Stiftelsen
ansokte diarfor om forhandsbesked bl.a. om ett sddant karaktirsbyte
skulle foranleda uttagsbeskattning enligt bestimmelserna 1 22 kap.
5§ IL. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i likhet med Skatteritts-
ndmnden att stiftelsen skulle uttagsbeskattas vid ett sddant karaktérsbyte.

Ett annat rittsfall som &r av intresse i detta sammanhang ir RA 2004
ref. 94. I malet skulle en skattskyldig stiftelse med ett religiost &ndamal
Overfora sin verksamhet inklusive tillgdngar och skulder till ett registrerat
trossamfund med stod av bestimmelserna i lagen (2001:845) om
upplosning av stiftelser 1 vissa fall. I sin ansokan om forhandsbesked
fragade stiftelsen om den skulle uttagsbeskattas, och om vilket
skattemissigt anskaffningsvirde som de frdn stiftelsen Overtagna
tillgdngarna 1 s fall skulle fa hos trossamfundet, hivdade béde stiftelsen
och trossamfundet att overforingen skulle ses som ett universalfang, och
inte som en oOverlételse, och dirmed inte foranleda uttagsbeskattning.
Hogsta  forvaltningsdomstolen fann  emellertid 1 likhet med
Skatterdttsndmnden att den avsedda Overforingen 1 skatterdttsligt
hianseende utgjorde en avyttring och att uttagsbeskattning skulle ske.

En fraga som uppstér vid uttagsbeskattning dr hur man ska berdkna det
belopp som ska uttagsbeskattas. Det belopp som avses é&r den
viardedkning som stiftelsens tillgangar har genomgétt under den tid som
stiftelsen varit oinskridnkt skattskyldig. For att kunna gora denna
berdkning méiste man faststdlla bade tillgangarnas skattemédssiga
anskaffningsvéirde och tillgdngarnas marknadsvéirde vid tidpunkten for
intrddet av uttagsbeskattningen. Vad giéller det skattemissiga
anskaffningsvérdet pa tillgdngarna kan — om en stiftelse tidigare har varit
inskrankt skattskyldig innan den blev oinskrdnkt skattskyldig —
stiftelsens tillgangar vara anskaffade bade under den tid som stiftelsen
varit inskrdnkt skattskyldig och under den tid som den varit oinskrankt
skattskyldig. Det ar darfor viktigt att bestimma fran vilken tidsperiod
som var och en av stiftelsens tillgdngar harror.

Det skattemdssiga anskaffningsvérdet pa en tillgdng motsvaras normalt
av tillgdngens anskaffningsutgift 6kad med eventuellt féorekommande
forbéttringsutgift. Detta anskaffningsvirde géller for tillgdngar som
stiftelsen anskaffat under den tid som den har varit oinskrankt
skattskyldig. Daremot &r det inte lika klart att detta géller tillgdngar som
stiftelsen har anskaffat innan den blev oinskrinkt skattskyldig, dvs. under
den tid som stiftelsen var inskridnkt skattskyldig. Av allmédnna
skatteréttsliga principer foljer dock att tillgdngarnas skattemédssiga virde
bor justeras till dess marknadsvirde det inkomstar dd stiftelsen byter
skatterattslig karaktér fran att vara inskridnkt skattskyldig till att bli
oinskrankt skattskyldig. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet
RA 2004 ref. 93 forklarat att det skattemissiga anskaffningsvirdet pa
tillgdngarna ska justeras nér stiftelsen Overgédr fran att vara inskrankt
skattskyldig till att vara oinskridnkt skattskyldig. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann dirtill 1 likhet med Skatterdttsndmnden att kapitalvinst
och kapitalforlust skulle berdknas med utgangspunkt i att tillgdngarna



hade avyttrats mot en ersittning som motsvarade marknadsvérdet vid
tidpunkten for karaktirsbytet. For tillgangar som stiftelsen hade anskaffat
under den tid som den varit inskrénkt skattskyldig skulle stiftelsen inte
tillimpa den faktiska utgiften utan tillgdngarnas marknadsvirde vid
utgdngen av det beskattningsar dé stiftelsen tappade sin skatteléttnad.
Dessa marknadsvirden skulle ocksd tillimpas vid berdkningen av det
genomsnittliga omkostnadsbeloppet enligt 48 kap. 7 § IL, dvs. for
deldgarritter och fordringsritter. For tillgangar som hade anskaffats
under den tid d& stiftelsen varit oinskrankt skattskyldig skulle stiftelsen
anvinda den faktiska anskaftningsutgiften.

Att det &r marknadsvirdet och inte tillgingarnas faktiska anskaffnings-
utgift som ska utgoéra det skattemissiga anskaffningsviardet pa
tillgingarna ndr den skattskyldige Overgar fran att vara inskrénkt
skattskyldig till att vara oinskrdnkt skattskyldig har Hogsta
forvaltningsdomstolen bekriftat i rittsfallet RA 2004 not. 193 som gillde
en ideell forening. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 réttsfallet
RA 2004 ref. 94 ocksd har klargjort att marknadsvirdet ska utgdra det
skatteméssiga anskaffningsvirdet hos mottagaren av en underpris-
overlételse nir den som Gverfor tillgdngen kommer att uttagsbeskattas pé
grund av Overlatelsen.

Négra remissinstanser, bl.a. Ldnsrdtten i Goteborg, Sigtunastiften,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, FAR SRS, Ldinsstyrelsen i
Vistra Goétalands ldn och Naringslivets skattedelegation, anser att
uttagsbeskattning inte bor ske vid en sddan situation som t.ex. var aktuell
i RA 2004 ref. 93. Regeringen anser dock i likhet med utredningen och
Skatteverket att uttagsbeskattning &r motiverad savédl materiellt som
lagstiftningsméssigt. Uttagsbeskattningen skapar neutralitet i den
skatteméssiga behandlingen av olika typer av avkastning pd kapital-
tillgangar, dvs. mellan kapitalinkomster och kapitalvinster. Om skatte-
plikt foreligger for 16pande avkastning pd en kapitaltillgdng bor dven
skatteplikt foreligga for vinst pd samma tillgang. Detsamma géller ocksé
vid det omvinda forhdllandet. Om skattefrihet foreligger for l6pande
avkastning bor darfor skattefrihet dven foreligga — vilket det ocksd gor —
pa kapitalvinster. Att en skatteméssig neutralitet upprétthalls ar sarskilt
viktigt 1 de fall da foreskrifterna for en stiftelse ger utrymme for att
framja inte bara kvalificerade utan ocksé okvalificerade &ndamal.

En annan neutralitetsaspekt som beaktas vid beskattningen av t.ex.
stiftelser dr den skattemaissiga behandlingen av kapitaltillgdngar efter det
att den skattskyldige har tappat sin skatteprivilegierade stdllning, t.ex. nér
en stiftelse som &r inskriankt skattskyldig genomgér ett karaktirsbyte och
blir oinskrdnkt skattskyldig. Genom en fast rittspraxis dr det numera
klarlagt att det ar tillgdngarnas marknadsvérde vid utgdngen av det sista
beskattningsdr som stiftelsen &r inskrdankt skattskyldig och inte
tillgdngarnas  faktiska anskaffningsutgift som ska utgéra det
skattemdssiga anskaffningsvardet pé tillgdngarna efter ett karaktérsbyte.
En sddan justering av tillgangarnas skatteméssiga anskaffningsvérde
uppratthaller neutraliteten 1 skattesystemet. Den leder till att det endast ar
den vdrdedkning som skett av stiftelsens tillgdngar under dess tid som
oinskrinkt skattskyldig som kommer att uttagsbeskattas nir den aterigen
blir inskrinkt skattskyldig.
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Ytterligare en fraga dr under vilket beskattningsar uttagsbeskattningen
ska dga rum. Av rittspraxis framgér att Hogsta forvaltningsdomstolen
har klargjort att det dr vid utgangen av det beskattningséar som foregar det
ar da den skattskyldige beskattas som inskrinkt skattskyldig. Det betyder
med andra ord att uttagsbeskattningen ska ses som det &rets sista
hindelse. Denna beskattning innebdr samtidigt att tillgdngarna anses
ateranskaffade till det pris som lag till grund for uttagsbeskattningen,
dvs. tillgangarnas marknadspris. Det skatteméssiga anskaffningsvérdet
pa tillgdngarna &r inte langre deras faktiska anskafftningskostnad utan i
stdllet deras marknadsvirde.

De nu redovisade rittsliga forhallandena fir anses klarlagda genom
Hogsta forvaltningsdomstolens praxis. Regeringen finner 1 likhet med
utredningen att det saknas anledning att foresld nidgon avvikelse fran
denna praxis.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har dock foreslagit att skatten
som utgatt pd grund av uttagsbeskattningen ska fa beaktas vid fullfoljds-
berdkningen. Skatten ska enligt utredningen anses likviardig med att
stiftelsen ger ut motsvarande summa 1 sin allmidnnyttiga verksambhet.
Skatteverket avstyrker forslaget och menar att systemet sdkerstiller
materiellt riktiga resultat och det l&dmnar inte utrymme for att undanta
oinskrinkt skattskyldiga subjekt frdn uttagsbeskattning ndr skatt-
skyldigheten upphor pa grund av att de blir inskrénkt skattskyldiga, s.k.
beskattningsuttride. Skatteverkets uppfattning ar att det av praxis
(RA 2001 ref. 17) framgar att erliggande av inkomstskatt inte kan anses
vara en verksamhet som frimjar ett kvalificerat &ndamal. Foljden av att
skatt maste erldggas blir alltid att den skattskyldiges disponibla inkomst
och handlingsféormaga minskar. Detta &r dock enligt Skatteverkets
uppfattning inte skél nog till att vare sig underlita beskattningen eller till
att anse att skatten ska jamstéllas med fullfoljd av ett allmidnnyttigt
dndamal. Skattebefrielse for stiftelser grundas pa att intékter i tillracklig
omfattning anvénds for att framja allménnyttiga dndamal. Kapitalvinster
rdknas inte till de intédkter som maste anvindas for fraimjandet och verket
menar darfor att det dr inkonsekvent att jimstélla inkomstskatt pa
kapitalvinster med frimjande av allménnyttiga dndamal. Regeringen
instdmmer 1 vad Skatteverket anfor. Det dr bade ologiskt och inte rimligt
att en skatt ska beaktas vid fullfoljdsberdkningen ndr frdga &r om skatt
som ska betalas avseende en intdkt som inte ska tas med 1
fullfoljdsberdkningen. De forslagna andringarna 1 Ovrigt avseende
dndamals-, verksamhets- och fullf6ljdskravet borde dessutom medfora att
skatteréttsliga karaktdrsbyten inte borde ske i samma omfattning som
tidigare. Regeringen anser saledes att skatt som betalas pa grund av
uttagsbeskattning inte ska beaktas vid fullf6ljdsbedomningen.

7.2.3 Dispens fran fullfoljdskravet

Regeringens forslag: Mgjligheten till dispens fran fullfoljdskravet i
samband med investeringar 1 exempelvis fastigheter ska behillas.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslér att dispensmojligheten ska avskaffas.




Remissinstanserna:  Bygdegdrdarnas  Riksforbund  anser  att
utredningen inte i tillricklig omfattning har beaktat de speciella
svarigheter att uppfylla det fullfoljdskrav som utredningen foreslar som
de allménna samlingslokalerna har infér en storre investering eller ett
mer omfattande reparationsbehov. Med dagens regler for det allmdnna
samlingslokalsstodet med ett 50 procentigt statsbidrag och med resten
finansierat av kommunen och/eller den lokalhallande foreningen kravs att
foreningen skaffar pengar under en ldngre tid, dels genom sérskilda
insamlingsinsatser dels genom avsittning av drets overskott till framtida
behov. Forbundet anser att det vore djupt olyckligt med det avskaffande
som utredningen foreslar. Féreningen Blomsterfonden, Radiumhemmets
forskningsfonder,  Vidarstiftelsen — och  Frivilligorganisationernas
Insamlingsrdd FRII anser att det man i de flesta fall kan klara sig utan
denna dispensmojlighet med den nya nagot ldngre métningsperioden for
fullfoljd och de utvidgade dndamalen. Det kan dock ténkas fall dir en
mera langsiktig investering t.ex. i byggnader omdjliggors eller maste
utformas pd ett mindre &dndamalsenligt sétt. Sveriges Forenade
Studentkdrer ar tveksamma till forslaget att ta bort mojligheten till
dispens frdn fullfoljdskravet. Detta eftersom méanga studentsamman-
slutningar 4r smi, men bedriver verksamhet som krdver kostsamma
inventarier, sdsom bord, stolar och mikrovagsugnar till lunchrum.
Dispensmdjligheten ger dem forutséttning att dd och di byta ut dessa
inventarier, vilket de inte har rdd med annars. Sophiahemmet, ideell
forening (SHIF) motsatter sig vidare utredningens forslag som innebar att
mojligheten till dispens frén fullfoljdskravet i samband med investeringar
i fastigheter o.d. tas bort. Den omstindigheten att undantags-
bestimmelsen utnyttjats 1 relativt liten omfattning motiverar enligt SHIF
inte att dispensmojligheten tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Ideella foreningar och registrerade
trossamfund kan under vissa forutsittningar medges dispens fran kravet
pa fullfoljd (7 kap. 11 och 12 §§ inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL). Dispens kan medges om foreningen eller trossamfundet
har for avsikt att forvirva en fastighet eller ndgon annan anldggning for
den ideella verksamheten eller avser att genomfora omfattande
byggnads-, reparations- eller anldggningsarbeten pa en fastighet som man
anvinder 1 verksamheten. Ett beslut om dispens fran fullfoljdskravet far
avse hogst fem beskattningsar 1 foljd och medges av Skatteverket.
Beslutet far forenas med villkor att sdkerhet eller liknande ska stéllas for
den skatt som foreningen eller samfundet kan bli skyldig att betala med
anledning av dispensbeslutet. Genomfors inte den investering som
dispensen avser inom foreskriven tid eller har ndgot annat villkor i
dispensbeslutet inte iakttagits blir fOreningen eller trossamfundet
skattskyldig som om nigon dispens aldrig medgetts.

Enligt uppgift fran Skatteverket har antalet ansdkningar om dispens
under de senaste aren varit mycket f4 — hogst ett tiotal 1 hela landet.
Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har dels med uppgifterna fran
Skatteverket som grund, dels av forenklingsskédl fOreslagit att
dispensmojligheten ska slopas. Utredningen tar dven upp att det &r
allmént olampligt att ha dispensregler. Nagra remissinstanser, déribland
Bygdegdrdarnas Riksforbund, Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
FRII och Sveriges Férenade Studentkdrer har dock ifragasatt forslaget.
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Bygdegardarnas Riksférbund menar att utredningen inte har beaktat de
speciella svérigheter att uppfylla det fullféljdskrav som utredningen
foreslar som de allmidnna samlingslokalerna har infor en storre
investering eller ett mer omfattande reparationsbehov. Aven om
dispensmdjligheten inte har utnyttjats 1 ndgon stérre omfattning anser
regeringen att man méste beakta att fullfoljdskravet har en troskeleffekt,
dvs. det finns bara tva ldgen, full skattebefrielse eller full skattskyldighet
for de angivna inkomsterna. Detta talar enligt regeringen for
dispensmdjligheten bor behdllas. Dispensmojligheten bor dérfor vara
kvar i sin nuvarande utformning.

Lagforslag

Bestdmmelsen foreslas i de tva nya paragraferna 7 kap. 9 och 10 §§ IL.

8 Oppenhetskravet

Regerings forslag: Oppenhetskravet for central-, distrikts- och
samarbetsorganisationer fortydligas. Dessutom fortydligas situationen
for de registrerade trossamfunden och deras sjdlvstidndiga organisa-
toriska delar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forum for frivilligt socialt arbete och Rdidda
Barnen ser 1 enlighet med utredaren inget behov av att géra en forandring
av Oppenhetskravet. Sveriges Forenade Studentkarer SFS ar mycket
positiva till att central-, distrikts-, och samarbetsorganisationer regleras 1
lagtext, om sé bara for fortydligande. Svenska Fotbollférbundet, Svenska
Ishockeyforbundet, Riksteatern och Svenska kyrkan tillstyrker forslaget. I
Ovrigt har inga remissinstanser sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Oppenhetskravet i 7 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, innebédr att en ideell
forening eller ett registrerat trossamfund inte far vigra ndgon intrade som
medlem, om det inte finns sérskilda skél for det med hénsyn till arten
eller omfattningen av foreningens verksamhet eller foreningens syfte
eller annat. Oppenhetskravet har en forebild och motsvarighet i 3 kap.
1§ lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. For en ekonomisk
forening dr kravet pa Oppenhet ett uttryck for den kooperativa principen.

For en ideell forening innebér kravet om Oppenhet att skattebefrielsen
gér forlorad om foreningen utan "sdrskilda skél" végrar ndgon person
intrdde 1 foreningen. Det finns en mdjlighet for en forening att vigra en
person intrdde i foreningen om det finns sdrskilda skél for ett sddant
beslut. I forarbetena till 1977 érs lagstiftning om skatteregler for ideella
foreningar anfordes bl.a. foljande i frdgan. En ideell férening bor vara
oforhindrad att begransa medlemskapet till sddana personer som delar
foreningens malséttning och dr beredda att folja stadgarna. Vidare slogs
fast att sadana intrddeskrav som ett fysiskt handikapp 1 en
handikappforening, musikalitet i en musikforening eller allmén



omdomesgillhet — t.ex. viss minimidlder — i en skytteférening inte bor
hindra skattefrihet. Oppenhetskravet bor ocksa normalt anses uppfyllt nir
det for medlemskap fordras att den sokande bor inom ett visst omrade
eller tillhor en viss skola eller ett visst foretag. Villkoren for medlemskap
far dock inte vara sd utformade att i praktiken endast en mycket
begrdnsad krets av personer kan bli medlemmar. Medlemsantagningen
far inte heller baseras pd godtyckliga eller diskriminerande grunder
(prop. 1976/77:135 s. 78).

Kravet pd oppenhet géller ocksé for de registrerade trossamfunden. De
civilrittsliga reglerna for trossamfunden finns i lagen (1998:1593) om
trossamfund. Svenska kyrkan utgor enligt lag ett registrerat trossamfund.
Ovriga samfund som vill bli registrerade far ansdka om detta. Om ett
trossamfund i sig har olika sjédlvstindiga delar, exempelvis lokala och
regionala organ, dr det som regel huvudorganisationen som anses kunna
bli ett registrerat trossamfund medan de olika delarna i sin tur registreras
som sjdlvstindiga organisatoriska delar av samfundet. Lagen om
trossamfund saknar bestimmelser om O6ppenhet. For Svenska kyrkans del
finns grunderna for denna som trossamfund 1 lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan. Hér framgar att Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka
som har forsamlingar och stift samt nationella organ. Den lokala enheten,
forsamlingen, omfattar de personer som tillhdr Svenska kyrkan och ér
bosatta inom forsamlingens omrade.

Utredningen har konstaterat att Oppenhetskravet 1 sin hittillsvarande
utformning inte har véllat nagra egentliga problem vid tillaimpningen och
har déarfor foreslagit att Oppenhetskravet bor kvarstd of6rdndrat.
Regeringen instimmer i den beddmningen.

I géllande lagtext finns inget angivet om hur kravet pa 6ppenhet hos
central-, distrikts- och samarbetsorganisationer ska bedomas. Departe-
mentschefen uttalade dock i forarbetena till 1977 érs lagstiftning att
oppenhetskravet enligt hans mening kunde anses vara uppfyllt &ven om
foreningens medlemskrets bestdr av andra foreningar. Som exempel
nidmndes regionala fOreningar vars medlemmar utgérs av lokala
foreningar samt samarbetsorganisationer som har ett antal fGreningar
med olika ideella &ndamal som medlemmar. I sddana fall bor fordras att
medlemspolitiken inte dr diskriminerande och att medlemsforeningarna
ar Ooppna. Kravet pd dppenhet bor vidare ha motsvarande tillimpning i
friga om ritten att utesluta medlemmar. En forening bor séledes inte
anses som Oppen om den utesluter medlemmar utan giltiga skil (prop.
1976/77:135 s. 78).

Aven om kravet pd Oppenhet for dessa central-, distrikts- och
samarbetsorganisationer inte synes, trots avsaknaden av uttrycklig
lagreglering, ha vallat nigra problem 1 rittstillimpningen anser
regeringen att Oppenhetskravet 1 denna aspekt bor regleras direkt i
lagtext. Nagon fordndring av réttslaget dr inte avsedd.

Nar det giller de registrerade trossamfunden och de sjélvstindiga
organisatoriska delarna av sddana samfund kan, som redogjorts for ovan,
medlemsantagningen ske antingen hos trossamfundet som sadant eller
hos den sjdlvstindiga organisatoriska delen av detta. Detta innebér att
motsvarande problem med Oppenhetskravet som kan uppkomma hos
riks-, distrikts- och samarbetsorganisationer kan uppkomma savil hos ett
registrerat trossamfund som hos dess sjdlvstdndiga organisatoriska delar.
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I grunden &r sakforhallandena emellertid desamma som for foreningarna
och trossamfunden och bor dérfor enligt regeringen bedémas pad samma
satt. Det bor dérfor klargdras att vad som géller for ett registrerat
trossamfund géller dven bor gélla for sjélvstandiga organisatoriska delar
av ett sddant trossamfund.

Lagforslag

Bestdmmelsen foreslas i de tva nya paragraferna 7 kap. 11 och 12 §§ IL.
Forslaget foranleder dven dndring 1 7 kap. 1 § IL.

9 Periodiska understod

Regeringens forslag: Skattefriheten for periodiska understdod fran
inskrankt skattskyldiga stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund ska begrénsas till utbetalningar som gors for att fullfolja
frimjandet av omsorg om barn och ungdom, social hjdlpverksamhet,
utbildning eller vetenskaplig forskning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag innebér att alla periodiska understod som betalas ut
av inskrdnkt skattskyldiga stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund ar skattefria om utbetalningen fullfoljer ett allménnyttigt
dndamal.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att utredningens forslag
medfor att omradet for periodiskt understdod vidgas. Utredningen har inte
gjort ndgon djupare analys av effekterna av en sddan utvidgning. Genom
forslagets utvidgning till de allminnyttiga dndamélen kan ett mycket
stort antal bidragsmottagare komma att motta periodiska understod
skattefritt. Skatteverket kan inte tillstyrka fOrslaget 1 dess nuvarande
form. Effekterna av forslaget bor enligt Skatteverkets mening utredas
vidare.

Skilen for regeringens forslag: Periodiskt understod eller liknande
periodiska inkomster &r enligt 10 kap. 2 § 2 inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, i regel intdkt av tjénst. I 11 kap. 47 § andra
stycket IL finns ett undantag frdn denna regel som innebér att periodiska
understdd som skattskyldig uppbédr fran en stiftelse eller en ideell
forening inte rdknas som skattepliktig intdkt om stiftelsen eller
foreningen dar undantagen fran skattskyldighet och utbetalningen av
bidraget sker for att fullfolja ett kvalificerat allménnyttigt andamél. Det
innebér att det inte ricker for en ideell forening att den frimjar ett
allminnyttigt &ndamal utan utbetalningen maste avse nagot av de sex
kvalificerade &ndamalen, dvs. frimjandet av vard och uppfostran av barn,
lamnandet av bidrag for undervisning eller utbildning, bedrivandet av
hjalpverksamhet bland behovande, frimjandet av vetenskaplig forskning,
fraimjandet av nordiskt samarbete, eller stirkandet av Sveriges forsvar
under samverkan med militér eller annan myndighet.



Har utgivare av stipendium ett direkt intresse av att en forskningsinsats
blir utford sker dock beskattning. Skattefriheten for mottagaren upphor
om stiftaren (grundaren) har ett omedelbart intresse av forsknings-
resultatet. Stipendiet fir séledes inte vara ersdttning for utfort arbete som
stiftelsen/foreningen eller ndgon denna nérstdende kan ha nytta av.

I avsnitt 6.1. foresls ett gemensamt dndaméilskrav for stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund, vilket framforallt innebédr en
utvidgning for stiftelserna. Utredningen har foreslagit att skattefriheten
for periodiska understdd ska omfatta alla utbetalningar fran stiftelser,
foreningar och trossamfund s& ldnge det dr frdga om fullf6ljandet av
nagot allménnyttigt &ndamaél. Skatteverket har anfort att utredningen inte
har analyserat effekterna av forslaget 1 tillrdcklig omfattning. Regeringen
instimmer 1 detta. Skattefrihet for periodiska understod frdn ndmnda
subjekt medges endast i begrdnsad omfattning. Utan en nidrmare analys
av effekterna av en utvidgning av skattefriheten anser regeringen att det i
huvudsak inte bor ske nagon fordndring av dagens skattefrihet. Det bor
darfor 1 lagtexten anges vilka allmédnnyttiga &ndamal som maste fullfoljas
for att periodiska understdod fran en stiftelse, ideell foreningen eller ett
registrerat trossamfund ska vara skattefria. Det ska vara fridga om de
dndamal som enligt dagens lagstiftning 1 praktiken é&r tillimpliga for
skattefrihet for periodiska understod (se SOU 1990:47 s. 94 och 95).
Dessa dndamal dr enligt regeringen fradmjandet av omsorg av barn och
ungdom och social hjilpverksamhet (sociala bidrag) samt utbildning och
vetenskaplig forskning (stipendier o.d.). Det torde inte kunna férekomma
periodiska understdd frén stiftelser och ideella foreningar som har till
andamal att fridmja nordiskt samarbete eller Sveriges forsvar under
samverkan med militdr eller annan myndighet. Dessa dandamal bor darfor
inte omfattas av den aktuella skattefriheten. Aven om det inte torde vara
vanligt forekommande skulle det i och for sig vara mdjligt for ett
trossamfund att betala ut periodiska understod for att fullfolja ndgot av
ndmnda fyra d&ndamédl. De registrerade trossamfunden bor darfor ocksa
omfattas av skattefriheten for periodiska understdd.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 47 § IL.

10 Ikrafttradande- och dvergangs-
bestammelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda 1 kraft den 1 januari
2014. Bestimmelserna om beskattning vid uttag ur nérings-
verksamhet ska inte tillimpas om en stiftelse vid ikrafttridandet blir
inskrinkt skattskyldig till foljd av det fordndrade dndamalskravet.

Lagen om godkdnnande av gavomottagare innehdller vissa
bestimmelser med krav pd inskrdankt skattskyldighet for sévil
presumtiva som  befintliga godkdnda gidvomottagare. Vid
tillampningen av lagen om godkidnnande av gavomottagare ska kraven
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om inskrinkt skattskyldighet for &r 2013 och tidigare ar provas i
forhéllande till de upphidvda bestimmelserna i inkomstskattelagen 1
dess lydelse fore den 1 januari 2014.

Regeringens bedomning: Det 4r inte nddvéndigt med
overgingsbestimmelser for de stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som har bildats fore de nya bestimmelsernas
ikrafttradande och som dd omfattades av &dndamélet nordiskt
samarbete.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen har dock inga fOrslag rorande lagen
(2011:1269) om godkénnande av gidvomottagare vid skattereduktion for
giva. Utredningen foreslir dven en overgangsregel for de stiftelser och
ideella foreningar som bildats fore de nya bestimmelsernas
ikrafttradande och som da omfattades av dndamalet nordiskt samarbete.

Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: De nya reglerna ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2014. Det nya dndamalskravet kommer att
innebédra att en del existerande oinskridnkt skattskyldiga stiftelser vid
ikrafttridandet kommer att uppfylla forutsdttningarna for inskriankt
skattskyldighet 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. I
en sidan situation &r det enligt regeringen oskiligt att dessa stiftelser ska
uttagsbeskattas vid karaktdrsbytet. Bestimmelserna 1 22 kap. 5 § IL om
beskattning for uttag ur nédringsverksamhet bor dérfor inte tillimpas om
en stiftelse vid ikrafttradandet blir inskrankt skattskyldig enligt
bestimmelserna i 7 kap. IL till f6]jd av det fordndrade dndamaélskravet.

Utredningen har bedomt att de stiftelser och foreningar som i1 dag
skattebefrias pd grund av dndamaélet nordiskt samarbete med stor
sannolikhet kommer att omfattas av den utvidgade skattebefrielse som
utredningen foreslar. For att sdkerstélla det samarbete som i dag bedrivs
med skatteldttnad foreslar utredningen dndé att en 6vergangsbestammelse
infors for de stiftelser och ideella foreningar som nu dr verksamma pa
omradet. Regeringen kan dock inte se att en Overgingsregel ar
nodvéndig. Med hénsyn till att det nya &ndamalskravet blir desamma for
stiftelser och foreningar samt att exemplifieringen utdkas torde det
foreslagna dndamélskravet vara tillrdckligt for att innefatta de stiftelser
och ideella fOreningar som frdmjar nordiskt samarbete. Négon
overgangsregel bor darfor inte foreslas.

Lagen om godkdnnande av gévomottagare innehéller vissa
bestimmelser med krav pa inskrinkt skattskyldighet for savél presumtiva
som befintliga godkidnda gévomottagare. Vid tillimpningen av dessa
bestaimmelser ska frdgan om inskrinkt skattskyldighet for ar 2013 och
tidigare ar provas i forhéllande till 7 kap. 3, 7 eller 14 § IL 1 dessa
paragrafers lydelse fore den 1 januari 2014.



11 Konsekvensanalys

11.1 Bakgrund — statistik

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har for redovisningen av
konsekvenserna av ldmnade forslag ldmnat viss beskrivande statistik.
Statistiska Centralbyrans, SCB, Foretagsregister omfattar merparten av
alla foretag och organisationer som innehar organisationsnummer. [
borjan av ar 2009 inneholl registret ca 119 000 ideella foreningar,
2 300 registrerade trossamfund och 24 000 stiftelser, familjestiftelser inte
inrdknade.

For att kunna gora nodvéndiga kostnadsberdkningar har utredningen
inhdmtat statistiskt material frdn SCB som bygger pa Skatteverkets
deklarationsuppgifter for inkomstéret 2007. Deklarationsuppgifter finns
inte for samtliga ideella foreningar, registrerade trossamfund och
stiftelser som finns i foretagsregistret, framst pa grund av att en del av
dessa inte dr ekonomiskt aktiva.

En del inskrankt skattskyldiga subjekt pafors inkomstskatt trots att de
ar inskriankt skattskyldiga. Av de deklarationsuppgifter som utredningen
anvént sig av framgar dock inte om subjektet dr oinskrankt skattskyldigt
eller inte. Kompletterande uppgifter har darfor inhdmtats frin
Skatteverket. Aven dessa uppgifter avser inkomstéret 2007.

Av detta material framgar att 44 900 ideella foreningar l&dmnade in
deklarationsuppgifter avseende inkomstiret 2007. Utdver dessa
tillkommer ett antal foreningar som inte ldmnat in nagra uppgifter. Av de
ideella foreningar som Ildmnade in deklarationsuppgifter var ca
41 300 inskrankt skattskyldiga och 3 600 var oinskrinkt skattskyldiga.
Dessutom hade 3 433 av de inskrinkt skattskyldiga ideella foreningarna
debiterats inkomstskatt. Sammantaget betalade de ideella féreningarna in
ca 1 550 mkr i inkomstskatt. Under detta &r fanns 800 registrerade
trossamfund och sjdlvstindiga organisatoriska delar av sdédana samfund.
Av trossamfunden var 759 inskrdnkt skattskyldiga och 41 oinskrankt
skattskyldiga. Dessutom hade 49 av de inskrinkt skattskyldiga subjekten
debiterats inkomstskatt. Sammantaget betalade trossamfunden och de
sjélvstindiga organisatoriska delarna in mindre &n 10 mkr i1 inkomstskatt.

For att berdkna effekterna av fOrslaget om vidgade dndamal har
uppgifter inhdmtas fran ldnsstyrelsernas stiftelseregister. Detta material
har sedan matchats mot deklarationsuppgifter. Antalet stiftelser med
juridisk form 72 (vanliga stiftelser) som finns registrerade i
stiftelseregistret uppgér till ca 11 500. Detta ska jamféras med de ca
16 000 stiftelser med juridisk form 72 for vilka Skatteverket har
deklarationsuppgifter. Sammanlagt ca 14 000 av dessa var inskrinkt
skattskyldiga under inkomstaret 2007 och ca 2 000 stiftelser var
oinskriankt skattskyldiga. Dessutom debiterades 1 900 av de inskriankt
skattskyldiga stiftelserna inkomstskatt. Av tillgidnglig statistik gar inte att
fa fram uppgifter om varfor dessa stiftelser debiterats inkomstskatt. Det
kan bero pa att andamalet inte dr kvalificerat eller pd grund av brist vad
giller fullfoljd, verksamhet eller annat. Sammantaget betalade stiftelser
med juridisk form 72 in ca 1,1 mdkr i inkomstskatt.
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11.2  Offentligfinansiella effekter

Forindrade Andamals-, verksamhets-, fullféljds- och 6ppenhetskrav

Forslagen innebér att en gemensam nivé av skattegynnande infors for
samtliga allminnyttiga ideella organisationer som uppfyller de krav som
stélls. Inneborden av dessa forslag dr framforallt att stiftelserna kommer
att erhalla ett utvidgat skattemissigt gynnande genom att ett vidgat
dndamalskrav foreslds. Exempelvis kommer stiftelser fortsattningsvis att
kunna framja kultur, idrott m.m.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har beréknat skattebortfallet
till fo6ljd av de vidgade @ndamalsbestimmelserna for stiftelserna.
Berédkningarna har gjorts med hjélp av statistiskt material frin Statistiska
Centralbyran (SCB) och grundar sig pa av SCB inhdmtade uppgifter fran
lansstyrelsernas stiftelseregister angdende dndamal. Detta material har
sedan matchats mot Skatteverkets beskattningsuppgifter. Pa grund av de
begrdansningar som finns i det tillgdngliga dataunderlaget har inte
utredningen kunnat gbéra nédgra exakta berdkningar, exempelvis kan
uppgift inte erhallas om varfor skatt tagits ut, bara att sa skett.
Utredningen har dérfor gjort vissa antaganden 1 berdkningarna av
forslagets offentligfinansiella effekter.

Nér det géller stiftelseregistrets uppgifter om &dndamal, som &r enda
sdttet att matcha dndamil mot skattebetalningar, begrinsas precisionen
av att manga stiftelser anger ett flertal andamal 1 sin andamélsbestdmning
utan att precisera i vilken omfattning stiftelsens verksamhet ar kopplad
till  respektive &dndamal. Detta péaverkar berdkningsunderlagets
tillforlitlighet. Utdver detta innehéller det statistiska materialet ocksé den
begrdnsningen att stiftelseregistret inte omfattar samtliga stiftelser. Den
nu inférda obligatoriska registreringsskyldigheten for stiftelser géllde
inte ar 2006, det ar som uppgifterna i datamaterialet dr hdmtade fran.
Utredningen har darfor extrapolerat for de stiftelser for vilka &ndamélen
inte gatt att observera. De stiftelser som finns 1 stiftelseregistret har dé
antagits utgora ett representativt urval. Det bor ocksa noteras att en del av
stiftelserna 1 ldnsstyrelsernas stiftelseregister har &ndamal som redan nu
uppfyller kraven, men som &r skattskyldiga pd grund av att de inte
uppfyller 6vriga krav. Utredningen har inte haft mojlighet att beakta detta
1 sina berdkningar, men det bedoms inte péverka resultaten pa ett
avgorande sitt.

For ovriga ideella subjekt gor utredningen den bedomningen att ndgon
forandring av omfattningen av skattefriheten inte kommer att uppkomma
som en foljd av utredningens forslag i &ndamélsdelen.

Regeringen instimmer 1 utredningens Overvidganden vad géller
konsekvenserna av det forandrade d&ndamalskravet.

Nér det géller de forslagna fordndringarna av verksamhets-, fullfoljds-
och Oppenhetskravet dr de 1 huvudsak en reglering av géllande praxis.
Vad giller de foreslagna fordndringarna avseende fullfoljdskravet
innebdr det att kravet blir ndgot generdsare i sin utformning. For subjekt
som endast har allmédnnyttiga &ndamdl ar denna bestimmelse om
fullf6ljd snarare att se som en ordningsregel som har till uppgift att se till
att dessa anvédnder avkastningen pa avsett sett. Nagot statistiskt underlag
for att bedoma vad detta ekonomiskt kan innebdra finns inte, men



utredningen har gjort beddmningen att det endast rér sig om marginella
kostnader och att det i forsta hand &r en periodiseringsfraga. Regeringen
instimmer i utredningens bedomning och foréndringarna bedéms darfor
inte ha ndgon offentligfinansiell effekt.

Berdkningar

Utredningen har gjort bedomningen att forslaget om vidgade dndamal
medfor att en del stiftelser som i1 dag &r oinskrinkt skattskyldiga 6vergar
till att vara inskrdnkt skattskyldiga. I 2006 ars data aterfinns ca
1 350 vanliga stiftelser (juridisk form 72), undantaget pensionsstiftelser,
som 1 dag &r oinskrankt skattskyldiga. Dessa stiftelser hade ar 2006 en
samlad formdgenhet pa ca 20,5 mdkr och ett Gverskott av kapital som
uppgick till ca 1,3 mdkr. Om detta extrapoleras for de stiftelser som
redovisar kapitalinkomster men som inte finns med 1 stiftelseregistret
(ca 40 procent, oavhingigt om man rdknar pa antalet stiftelser eller pa
andelen av det totala kapitaloverskottet) sa uppgér det samlade
kapitaloverskottet till ca 2,1 mdkr. Den i sammanhanget relevanta fragan
ar hur stor del av detta kapitaloverskott som kan komma att undantas fran
beskattning till f61jd av utredningens forslag.

Genom att granska dessa stiftelsers verksamhetsbeskrivningar och sdka
pa vissa nyckelord som “kultur”, “konst” eller “idrott” kan man
identifiera stiftelser som har goda mojligheter att omfattas av de
utvidgade dndamalskraven. Det sammanlagda &verskottet av kapital for
alla stiftelser som d&terfanns vid sddan granskning uppgar till ca
0,38 mdkr under ar 2006. Om detta extrapoleras for de stiftelser som
redovisar Overskott av kapital men som inte finns med 1 stiftelseregistret
sd blir beskattningsunderlaget ca 0,63 mdkr. Skattebortfallet om denna
inkomst undantas fran beskattning blir ca 0,14 mdkr. Detta omfattar
dessutom med stor sannolikhet &tskilliga stiftelser som i praktiken inte
skulle komma att tickas av de utvidgade dndamélskraven, darfor att de
dndamal som ligger till grund for berdkningarna endast har en svag
koppling till deras verksamhet. Foljaktligen finns det goda skél att
forvanta sig att den offentligfinansiella effekten blir nagot mindre &n
ovan angivna belopp.

Ovanstdende berdkning ar uttryckt i 2006 &rs priser och volymer.
Regeringen antar med vigledning av den observerade ekonomiska
utvecklingen sedan 2006 samt prognoser for 2012 och 2013 att
utdelningar och kapitalvinster pa aktieinnehav under ar 2013 &r ndgot
hogre dn ar 2006, med hédnsyn tagen till inflation. Utifran antagandena att
en tredjedel av de berdrda stiftelsernas portfoljer bestir av aktier och att
ovriga tillgdngar foljt prisutvecklingen uppgar det forvintade dverskottet
av kapital ar 2013 till knappt 108 procent av 2006 &rs nivd. Med
anledning av detta bedoms kostnaden for forslaget om vidgade d&ndamal
uppgar till ca 0,15 mdkr.

Periodiska understod

I lagradsremissen foreslas att skattefriheten for periodiska understdd fran
inskriankt skattskyldiga stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund endast ska omfatta utbetalningar som fullféljer ndgot av
dndamadlen, omsorg av barn och ungdom, social hjélpverksamhet,
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utbildning eller vetenskaplig forskning. Forslaget innebir att dagens
skattefrihet utvidgas ndgot om &n marginellt, bl.a. genom att &ven
utbetalningar frdn trossamfund omfattas. Regeringen bedomer att
forslaget endast har en forsumbar offentligfinansiell effekt.

Skattereduktion for gavor

Regeringen foreslar att begreppet “hjélpverksamhet bland behdvande” i
dndamaélkravet dndras till ”social hjdlpverksamhet”. En sddan verksamhet
ska baseras pa att det finns ett socialt hjdlpbehov hos den grupp som éar
mottagare av stodet. Det behovet behover dock inte baseras pa
ekonomiska avgoranden utan pd att det framstar som angelédget att hjilpa
den utsatta gruppen. Exempel pd verksamheter som kan omfattas dr mat
och husrum for uteliggare, olika aktiviteter for asylsdkande och hjilp till
vissa funktionshindrade.

En motsvarande fordandring foreslas i reglerna for skattereduktion for
géva. Skattereduktionen for gdvor som den ser ut i dag kostar totalt
274 mkr per dr varaktigt. Kostnaden for en dndring i forutséttningarna for
skattereduktion for gdva beddms vara férsumbar och kommer dérfor inte
att pdverka de offentligfinansiella effekterna av forslaget. Beddmningen
baseras pa att det dels innebér en kostnad for gadvomottagare att registrera
sig hos Skatteverket, dels pa att det finns en begrénsning i hur mycket
skattereduktion som en givare &dr berdttigad till. I och med att
gdvomottagare maste registrera sig hos Skatteverket till en kostnad av
10 000 kronor vid forsta registreringstillfdllet och darefter tillkommer en
arlig kostnad péa 7 000 kronor, &r det troligt att ménga sma stiftelser anser
att det dr en for stor kostnad och dirmed avstar fran att registrera sig.
Detta innebdr i sin tur att dkningen i antalet gdvomottagare kommer att
begrdansas. I dag finns endast ett fatal stiftelser registrerade som
gdvomottagare hos Skatteverket. Begridnsningen 1 storleken pé
skattereduktionen antas paverka hur mycket en fysisk person véljer att
avsitta for gavor, och ett eventuellt storre antal godkdnda gdvomottagare
antas inte paverka hur mycket som avsitts i nagon storre utstrackning.

Sammanfattning av de offentligfinansiella effekterna

Det forvantade skattebortfallet av forslagen uppgér till 0,15 mdkr.
Ekonomistyrningsverket ESV anser att berdkningarna baseras pa god
information och rimliga antaganden.

11.3  Administrativ pdverkan

Med enhetliga bestimmelser uppnis en forenkling for de ideella
organisationerna och for foretrddare for dessa, vilket ocksa forenklar
samarbetet mellan olika ideella organisationer och frimjandet av
verksamhet 1 andra organisationer. Forslaget innehdller ocksd, nir det
giller andamadlet “social hjilpverksamhet” en betydande forenkling
gentemot vad som giller i dag. Med enhetliga och moderniserade regler
kommer fullgérandet av uppgiftsskyldigheten bli enklare, vilket ocksa



kommer att péverka arbetet hos Skatteverket och domstolarna pd ett
positivt sitt.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229)

1 kap.

7S

I paragrafen regleras hur skatten ska berdknas for juridiska personer. 1
tredje stycket gors en redaktionell dndring genom hénvisningen till 7 kap.
4-12 §§.

7 kap.
1§
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehdll. Forsta stycket
innehdller en uppridkning av de olika bestimmelser om undantag fran
skattskyldighet som 7 kap. innehaller. Upprdkningen har justerats med
anledning av de fordndrade reglerna for stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund.

Andra stycket ér nytt och avser att tydliggdra att samma regler géller
for de sjdlvstindiga organisatoriska delarna av ett trossamfund som for
samfundet som sidant.

39

Paragrafen dr ny. Av 6 kap. framgar huvudregeln att svenska juridiska
personer dr oinskrinkt skattskyldiga. De undantag som géller specifikt
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund framgéar av
7 kap.

Paragrafen utgdr en portalparagraf som inledning till de generella
undantagsreglerna. Bestdmmelserna bygger till stor del pa tidigare
reglering for de ideella foreningarna och registrerade trossamfunden,
men har moderniserats och anpassats med hénsyn till att de nu dven
omfattar stiftelser.

I forsta stycket anges att bestimmelserna omfattar sivél stiftelser som
ideella foreningar och registrerade trossamfund under forutsittning att de
uppfyller kraven 1 4-12 §§. Inneborden av detta dr att de ddrmed ar
inskrankt skattskyldiga juridiska personer. Den inskridnkta skatt-
skyldigheten omfattar dock inte sddan inkomst av niringsverksamhet
som avses i 13kap. 1 §, med undantag for kapitalvinster och
kapitalforluster. Nagon fordndring av gillande rétt dr hir inte avsedd.

Av andra stycket framgér att for ideella foreningar och registrerade
trossamfund géller ett undantag frén skattskyldigheten for sddan inkomst
av naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §. Regleringen motsvarar
den som tidigare géllt for foreningar och trossamfund. Enligt reglerna
kan en forening eller ett trossamfund undantas fran skattskyldighet for
viss inkomst av nidringsverksamhet om inkomsten till huvudsaklig del
kommer frdn verksamhet som é&r ett direkt led i1 frimjandet av ett
allménnyttigt dndamal eller som har annan naturlig anknytning till
sddana dndamal, eller frdn verksamhet som av hédvd utnyttjats som
finansieringskilla for ideellt arbete. Den nédringsverksamhet som kan
undantas dr sddan inkomst som kommer antingen frdn en sjilvstindig



niringsverksamhet eller frdn en sirskild forvaltningsenhet som avser
fastighet.

Ideella foreningar och registrerade trossamfund ar vidare undantagna
fran skattskyldighet for inkomst fran foreningens eller trossamfundets
innehav av en fastighet om denna anvdnds 1 fOreningens eller
trossamfundets verksamhet pa ett siddant sitt som anges 1 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen  (1979:1152), dvs. att fastigheten till
overvigande del anvénds i foreningens eller trossamfundets verksamhet
som sadan. Foreningen blir i sa fall befriad frin skattskyldighet for hela
inkomsten av fastigheten, till skillnad frén vad som géller for andra dgare
till fastigheter enligt 21 § 1 detta kapitel (se prop. 1999/2000:2 del 2 s. 85
f.). Med oOvervdgande del avses mer dn 50 procent (se t.ex. prop.
1999/2000:2 del 1 s. 505).

Andamdlskravet

49

Paragrafen ér ny. | forsta stycket anges kravet pa att stiftelsen, den ideella
foreningen eller det registrerade trossamfundet ska ha till andamal att
fraimja ett eller flera allminnyttiga dndamal. I stycket finns en
exemplifiering av vad som avses med ett allménnyttigt @ndamaél.
Upprikningen av dndamal bygger pd géllande reglering for foreningarna
och trossamfunden. Upprékningen, som gors 1 form av strecksatser, sker 1
bokstavsordning utan inbdrdes rangordning av de olika &ndamélen och ar
som tidigare giller for foreningarna en exemplifiering. Tolkningen av
begreppet allmidnnytta ska dock ta sin utgadngspunkt i den upprikning
som gors 1 lagrummet — genom den hénvisning som gors till *darmed
likvéardiga’ allmidnnyttiga &ndamal. Detta kan innebéra att vad som enligt
vanligt sprakbruk avses med ett visst andamal inte alltid dr detsamma nér
fraga ska vara om frimjande av ett allmédnnyttigt &ndamal enligt
skattelagstiftningen, se t.ex. RA 2005 ref. 8.

De é&dndamal som exemplifieras dr frdmjandet av idrott, kultur,
miljévard, omsorg om barn och ungdom, politisk verksamhet, religios
verksamhet, sjukvard, social hjdlpverksamhet, Sveriges forsvar och
krisberedskap i samverkan med myndighet, utbildning, vetenskaplig
forskning och andra dirmed likvirdiga indamal. Andamalen omsorg om
barn och ungdom samt Sveriges forsvar och krisberedskap i samverkan
med myndighet innebir inte att t.ex. en stiftelse eller en férening behover
frimja savil forsvar som krisberedskap eller savil barn som ungdom. En
stiftelse som t.ex. frimjar Sveriges forsvar i samverkan med myndighet
behover saledes inte samtidigt frdmja krisberedskap for att uppfylla
dndamalskravet. Ndarmare om innebdrden av begreppet allménnyttigt
dndamal och den valda exemplifieringen framgar av avsnitt 6.2 och 6.3.

Av andra stycket tydliggors att stiftelsen, foreningen eller
trossamfundet antingen kan bedriva den allménnyttiga verksamheten
genom egen verksambhet eller uppfylla kravet genom att ge bidrag till en
annan stiftelse, forening eller trossamfund.

Bestimmelserna 1 tredje stycket om gynnande av vissa familjer,
medlemmar eller vissa bestimda personer motsvarar vad som 1 dag géller
for stiftelser respektive ideella foreningar och registrerade trossamfund.
Se vidare avsnitt 6.4.2.
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Verksamhetskravet

59

Paragrafen éar ny. Forsta stycket motsvarar 1 princip de nuvarande
verksamhetskraven for stiftelser, ideella fOreningar och registrerade
trossamfund. 1 konsekvens med lydelsen av dndaméilskravet 1 4 §
anvinds dock begreppet framja 1 stéllet for begreppet tillgodose.

Av andra stycket framgéar att hiansyn dven far tas till hur kravet
sammantaget har uppfyllts aret fore beskattningsaret, beskattningséret
samt det ndrmast foljande beskattningsaret. Frigan har behandlats
ndrmare i avsnitt 7.1.

Fullféljdskravet

63

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket anges att intdkterna under
beskattningsaret 1 skélig omfattning ska anvédndas for ett eller flera
allménnyttiga dndamél enligt 4 §. Bestimmelsens innebord anses genom
praxis vara att fullfoljdskravet dr uppfyllt om den ideella organisationen
anviander 75-80 procent av sin avkastning for kvalificerade @ndamaél.
Provningen ska 1 forsta hand goras avseende det aktuella
beskattningsdret. En beddmning far &ven goras hur intdkterna
sammantaget har anvints sett over en period av flera beskattningsér.
Vilken tidsperiod som kan accepteras i enskilda fall &r en fraga for
rattstillimpningen. I réittspraxis har vissa tydliga normer angetts sdsom
bedomning Over langre tid genom genomsnittsanvdndningsgraden for en
period pa fyra &r bakat 1 tiden plus innevarande beskattningsar; se
rittsfallet RA 2001 ref. 17. En lingre tidsperiod #n denna feméarsperiod
kan dock inte uteslutas. I praxis har t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolen i
enstaka fall latit fullfoljdsberdkningen aven omfatta tid efter den
ordinarie beddmningsperioden. I dessa fall har bedomningen avsett den
genomsnittliga anvidndandegraden wunder hela perioden. Hogsta
forvaltningsdomstolen har bl.a. vid en eftersyn létit en period pé atta &r,
tre fore det aktuella beskattningsaret och fyra efter, ligga till grund for
sitt avgdrande (RA 1980 1:15). Vid eftersyn ska det dock sta klart att
organisationen vidtagit tgirder som innebar att fullfoljdskravet sett dver
en tidsperiod kommer att uppfyllas.

En tillfallig brist kan dock enligt andra stycket accepteras om kravet
har uppfyllts de foregdende beskattningsdren samt att det finns
forutsittningar for att det kommer att uppfyllas det kommande
beskattningsaret. Bristen behover saledes inte sammantaget ha lakts for
att den ska anses tillféllig. Se vidare avsnitt 7.2.1.

7S

Paragrafen ar ny. I paragrafen framgar hur fullfoljdskravet ska beréknas.
De intékter som ska tas med ar enligt forsta stycket sddana intdkter som
enligt 3 § inte ska tas upp till beskattning, dock med undantag for
kapitalvinster och schablonintdkter enligt 42 kap. 43 §. Vad som anges 1
forsta stycket och 1 8 § Overensstimmer med réttstillimpningen enligt
RA 2001 ref. 17, Stiftelsen Stockholms Sjomanshem.



I andra stycket anges vissa intdkter som ska tas med i
fullfoljdsberdakningen, dock under forutsittning att det &r fraga om
intdkter som inte ska tas upp till beskattning enligt denna lag (se t.ex.
8 kap. 2 § och 15 kap. 2 §). Punkt 1 omfattar forutom medlemsavgifter
dven andra avgifter som medlemmar och andra personer kan betala for
att delta i en ideell fOrenings eller ett registrerat trossamfunds
allménnyttiga verksamhet. Eftersom sadana avgifter ticker utgifter som
raknas in i fullfoljdsverksamheten dr det konsekvent att de tas upp pa
inkomstsidan. Punkt 2 anger att stdd och bidrag som en forening,
trossamfund eller stiftelse erhdller for sin verksamhet ska tas med i
berdkningen. Det kan t.ex. vara fraga om statliga foreningsbidrag eller
bidrag frdn Allmdnna arvsfonden. Det kan ocksd vara fraga bidrag till
verksamheten fran enskild dér det kan vara oklart om alla gavorekvisit
foreligger, men som inte utgdr betalning for en direkt motprestation.
Néringsbidrag som enligt 29 kap. ska tas upp till beskattning ska ddrmed
inte omfattas av fullf6ljdsberdkningen. Enligt punkten 3 ska forvarv
genom testamente eller gava tas med i berdkningen.

Bestammelsen 1 tredje stycket begransar de intdkter som ska tas upp
enligt punkt 2 och 3. Ett belopp ska tas upp som intdkt endast om det
framgar att det dr givarens avsikt att beloppet ska kunna anvéndas direkt
for den allménnyttiga verksamheten. Detta kan framgd av
omstindigheterna dven om avsikten inte direkt kan faststillas.
Exempelvis far antas att gavor pd mindre belopp, sérskilt till
insamlingsverksamhet, ska kunna anvéndas direkt. For stiftelser torde
tillskott normalt vara avsedda att ldggas till kapitalet (se SOU 1995:63 s.
141). I dessa och liknande fall av fondering ska avkastning pa erhallna
tillskott tas med enligt forsta stycket.

Aven om en gava eller ett bidrag dr avsedd for direkt anvindning i
verksamheten kan det vara svart att under innevarande period anvénda
hela beloppet for lamplig allménnyttig verksamhet. Detta far beaktas vid
fullfoljdsbedomningen enligt 6 §.

89

Paragrafen ar ny. Enligt bestimmelsen ska kostnaderna for den
allménnyttiga verksamheten beaktas vid berékning av fullfoljdskravet.
Av bestimmelsen framgar att det dr de samlade nettointdkterna som ska
beddmas mot fullféljdsverksamhetens omfattning enligt 7 §.

99

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen motsvarar den tidigare 11 §. I de fall
ideella foreningar eller registrerade trossamfund onskar spara inkomster
for kommande investeringar, kan Skatteverket medge undantag (dispens)
frén fullfoljdskravet. Dispensen fir endast avse forviarv av fastigheter,
anlidggningar eller kostnader for mer omfattande reparations-, om- eller
tillbyggnadsarbeten pa fastigheter som anvands av foreningen. Ett villkor
for dispens &r vidare att den aktuella fastigheten/anliggningen ska
anvindas 1 foreningens allménnyttiga verksamhet. Dispens medges for
hogst fem ar och far férenas med villkor om sdkerhet for den skatt som
avses.
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10§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen motsvarar den tidigare 12 §. Om en
ideell forening eller ett registrerat trossamfund som har fatt dispens inte
inom foreskriven tid har genomfort den investering som dispensen avser
eller inte iakttagit ndgot annat villkor i beslutet, ska foreningens eller
trossamfundets beslut om slutlig skatt for de &r medgivandet avser
omprovas som om undantaget inte hade medgivits.

Oppenhetskravet

11§
Paragrafen &ar ny. Paragrafen motsvarar, fridnsett att de registrerade
trossamfunden anges uttryckligen, den tidigare 13 §.

12§

Paragrafen dr ny. I forsta stycket ges en uttrycklig reglering av central-,
distrikts- och samarbetsorganisationernas mdgjlighet att uppfylla
Oppenhetskravet trots att de — bedomda helt {6r sig — inte skulle gora
detta. Forslaget motsvarar den tillimpning av 6ppenhetskravet som i dag
anses gilla for dessa Overordnade organisationer och bygger pé
motsvarande reglering i 39 kap. 21 § andra stycket om kooperativa
foreningars centralorganisationer.

For de registrerade trossamfunden och deras sjdlvstindiga
organisatoriska delar kan medlemsantagningen ske antingen centralt i
trossamfundet eller i de sjdlvstdndiga organisatoriska delarna. For att
fortydliga hur provningen av Oppenhetskravet ska ske i dessa fall har
andra stycket tillkommit.

18§

I paragrafen anges vilka krav som stélls pa stiftelser som forekommer 1
15-17 §§. Andringen #r foranledd av den nya lydelsen av
fullfoljdskravet. Vid bedomning om fullfoljdskravet i 6 § ar uppfyllt ska
bortses fran kravet i den paragrafen att intdkterna ska anvédndas for ett
eller flera allménnyttiga &ndamal enligt 4 §. For stiftelser enligt 15-17 §§
foreligger inget &ndamaélskrav i sig. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

11 kap.

47§

Paragrafen anger nir periodiska understdd inte ska tas upp. Andringarna i
andra stycket innebér att i stdllet for en hénvisning till &ndamalskravet
redogors 1 paragrafen for vilka &ndamal som madste frimjas av den
utbetalande ideella organisationen for att ett periodiskt understod ska
vara skattefritt. De dndamalen dr frimjandet av “omsorg om barn och
ungdom”, ’social hjdlpverksamhet”, “utbildning” eller “vetenskaplig
forskning”. Dessutom innebér dndringen att skattefriheten aven kommer
att omfatta periodiska understod fran registrerade trossamfund.



63 kap.

113

Paragrafen anger att ideella foreningar och registrerade trossamfund har
ritt till grundavdrag med 15 000 kr. Andringen ir foranledd av de
redaktionella @ndringar som gors 1 7 kap.

67 kap.

24§

I paragrafen anges vilka som har rétt till skattereduktion for géva.
Andringen i forsta stycket tredje punkten #r en foljd av utformningen av
det nya dndamalskravet 1 7 kap. 4 §.

lkrafttrdadandebestimmelser

Forslaget till dndringar foreslds trdda i1 kraft den 1 januari 2014 och
tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar den 1 januari 2014.
Aldre bestimmelser i nuvarande 7 kap. giller fortfarande for
forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Overgdngsbestimmelser

En Overgangsbestimmelse foreslds for att forhindra att sddana subjekt
som pd grund av de foreslagna utvidgningarna av de generella reglerna
ska drabbas av uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § wvid skatt-
skyldighetens upphorande. Detta dr nagot som framforallt kan komma att
gélla for sddana stiftelser som blir inskrankt skattskyldiga i och med att
bestimmelserna om allmédnnyttiga andamal utvidgas for stiftelsernas del.
Undantaget dr siledes enbart avsett for byte av skatteméssig status till
foljd av inforandet av det nya d&ndamélskravet i 7 kap. 4 §.

12.2  Forslaget till lag om andring 1
socialforsiakringsbalken

25 kap.

19§

Paragrafen reglerar att viss ersittning till idrottsutovare inte ska ridknas
som sjukpenninggrundande inkomst. Andringen dr dels spraklig, dels
foranledd av hur de nya reglerna i 7 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, har utformats och av den nya lydelsen av
dndamalskravet i 7 kap. 4 § IL. Nagon dndring 1 sak &r inte avsedd.

59 kap.

24§

I paragrafen regleras att viss ersdttning till idrottsutovare inte ska réknas
som pensionsgrundande inkomst. Andringen ir dels spriklig, dels
foranledd av hur de nya reglerna 1 7 kap. IL har utformats och av den nya
lydelsen av dndamalskravet 1 7 kap. 4 § IL. Nagon dndring 1 sak &r inte
avsedd.
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12.3  Forslaget till lag om dndring 1 fastighets-
taxeringslagen (1979:1152)

3 kap.

)

I denna paragraf regleras s.k. verksamhetsfastigheter for ett antal olika
subjekt. Andringen i den andra punkten ir foranledd av hur de nya
reglerna 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) har utformats. Nigon
dndring 1 sak &r inte avsedd.

Ikrafttrddandebestimmelser

Forslaget till dndringar foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2014 med
tillimpning forsta gingen vid 2014 4ars fastighetstaxering. Aldre
bestammelser géller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

12.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

89

I paragrafen regleras vilka intdkter som dr undantagna fran skatteplikt.
Andringen i den sjunde punkten #r foranledd av hur de nya reglerna i
7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) har utformats. Ndgon dndring i
sak dr inte avsedd.

12.5  Forslaget till lag om dndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.

26§

Paragrafen reglerar ersittningsskyldighet avseende polismyndighets
kostnader for den som i vinstsyfte anordnar en offentlig tillstéllning eller
allmiin sammankomst. Andringarna i forsta, andra och femte stycket ir
dels sprakliga, dels foranledda av hur de nya reglerna 1 7 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) har utformats. Nagon dndring 1 sak &r
inte avsedd.

12.6  Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskatte-
lagen (1994:200)

4 kap.

83

I paragrafen anges att som ekonomisk verksamhet rdknas inte en
verksamhet som bedrivs av en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund om inkomsten dr skattefri enligt inkomstskattelagen



(1999:1229), forkortad IL. Andringen i forsta stycket ir foranledd av att
de tidigare bestimmelserna i 7 kap. 7 och 14 §§ IL &terfinns i 7 kap.
3§ IL.

12.7  Forslaget till lag om dndring 1 social-
avgiftslagen (2000:980)

2 kap.

19§

I paragrafen regleras att erséttning till en idrottsutovare ar avgiftsfri om
den betalas ut av en inskrdankt skattskyldig idrottsférening om
ersittningen frdn foreningen under dret inte har uppgatt till ett halvt
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken.
Andringen ir dels spriklig, dels foranledd av hur de nya reglerna i 7 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, har utformats och av den
nya lydelsen av @ndamaélskravet i 7 kap. 4 § IL. Négon éndring i sak ar
inte avsedd.

12.8  Forslaget till lag om dndring 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244)

10 kap.

49

I paragrafen finns de undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag
frén kontant erséttning for arbete som pé olika sitt dr beloppsberoende.
Andringarna i fjirde punkten ir dels sprakliga, dels foranledda av hur de
nya reglerna 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, har
utformats och av den nya lydelsen av &ndamélskravet i 7 kap. 4 § IL.

30 kap.

49

Paragrafen reglerar vilka juridiska personer som ska ldmna
inkomstdeklaration. Andringen i andra punkten #r foranledd av att de
tidigare bestimmelserna i 7 kap. 7 och 14 §§ IL éterfinns 1 7 kap. 3 § IL.

66 kap.

27§

I paragrafen anges i vilka fall Skatteverket far omprova till nackdel for
den som beslutet giller dven efter det att tvd ar har forflutit fran utgangen
av det kalenderar di beskattningsdret har gitt ut. Andringen i femte
punkten dr foranledd av att den tidigare bestimmelsen 1 7 kap. 12 § IL
aterfinns 1 7 kap. 10 § IL.
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12.9  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2011:1269) om godkannande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava

63

I paragrafen regleras de grundldggande fOrutsittningarna for en svensk
stiftelse, svensk ideell forening eller svenskt registrerat trossamfund att
bli godkdnd som gavomottagare.

Andringarna i forsta och tredje punkterna #r foranledda av att de
tidigare bestimmelserna 1 7 kap. 3, 7 och 14 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, aterfinns i 7 kap. 3 § IL. Andringen i andra
punkten goérs med anledning av det tidigare kvalificerat allminnyttiga
dndamaélet “hjdlpverksamhet bland behdvande” 1 stéllet ska bendmnas
”social hjilpverksamhet”. Begreppet “social hjidlpverksamhet” ska ha
samma betydelse som 1 7 kap. IL.

7S

Paragrafen tar sikte pé t.ex. de stiftelser som finns 1 7 kap. 17 § IL och
som alltsa vid beskattningen inte provas enligt de allmédnna reglerna i
7 kap. 3 § IL. Andringarna i paragrafen ir foranledda av att de tidigare
bestimmelserna i 7 kap. 3, 7 och 14 §§ IL aterfinns i 7 kap. 3 § IL.

89

Paragrafen reglerar forutsdttningarna for en utldndsk sokande att bli
godkind som givomottagare. Andringen i andra stycket ir foranledd av
att de tidigare bestimmelserna 1 7 kap. 3, 7 och 14 §§ IL aterfinns i
7 kap. 3 § IL.

15¢

Paragrafen reglerar ndr Skatteverket ska éterkalla ett godkénnande som
gdvomottagare. Andringen i tredje punkten ir foranledd av att de tidigare
bestimmelserna 1 7 kap. 3, 7 och 14 §§ IL terfinns 1 7 kap. 3 § IL.

Overgdngsbestimmelser

Vid tillimpning av 6 § 1, 7 §, 8 § andra stycket och 15 § forsta stycket 3
ska frdgan om inskrinkt skattskyldighet for &r 2013 och tidigare ér
provas 1 forhallande till 7 kap. 3, 7 eller 14 § IL 1 dessa paragrafers
lydelse fore den 1 januari 2014.



Sammanfattning av betdnkandet Moderniserade
skatteregler for ideell sektor

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen foreslar att lika regler ska gilla
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund. Forslaget
utgdr frdn de bestdmmelser som i1 dag géller for foreningar och
trossamfund men har fitt en anpassad och moderniserad utformning.
Utredningens forslag bygger pa begreppet allminnyttigt &ndamal. Nédgon
legaldefinition av begreppet allménnytta foreslds inte av utredningen. |
stillet gors en exemplifierande upprikning, liknande den som 1 dag giller
for de ideella foreningarna, av vad som é&r att anse som allménnyttiga
dndamal. Med héansyn till att enhetliga bestimmelser om &ndamél som
kan foranleda skattebefrielse foreslas for stiftelser, foreningar och
trossamfund har utredningen gjort en dversyn och komplettering av den 1
dag géllande lagtexten. Syftet har varit att sdka astadkomma en
exemplifiering som &r anpassad till dagens samhille och som kan
tillimpas dven framgent.

Andamalen hjilpverksamhet bland behdvande och stirka Sveriges
forsvar under samverkan med militdr eller annan myndighet foreslas fa
annan bendmning och ocksa nagot vidare innebdrd och bendmns nu
social hjilpverksamhet respektive fredsbefrimjande verksamhet. Aven
dndamalet vird och uppfostran av barn har moderniserats och fatt en
nagot vidare innebord. Detta dndamél bendmns nu omsorg om barn och
ungdom.

Aven stiftelser kommer fortsittningsvis att kunna ha ett indamal som
gynnar kultur, idrott, politisk verksamhet och religios verksamhet.
Andamélen att frimja utbildning och vetenskaplig forskning &r
oforindrade. Tva nya &ndamdl har intagits 1 den exemplifierande
upprakningen, nidmligen miljovird och sjukvérd. Nir det giller
dndamalet miljovard — som 1 sig innefattar naturvard — har detta blivit ett
sa centralt omrade i dagens samhélle att det &r utredningens uppfattning
att det inte kan ldmnas utanfor en exemplifierande uppriakning av vad
som ir allminnyttiga indamal. Andamélet sjukvard har i nu gillande ritt
sin motsvarighet 1 bestimmelserna om skattebefrielse for verksamhet
som bedrivs av sjukvirdsinréttningar.

Utredningens forslag innebér att en ideell organisation sjilv ska kunna
bedriva allménnyttig verksamhet men ocksa stodja annan allminnyttig
organisation som bedriver sddan verksamhet. Detta uttrycks genom att
termen frdmja konsekvent har valts for att ange hur organisationens
allminnyttiga verksamhet kan fullgoras. Detta innebdr bl.a. att en
stiftelse fortséttningsvis ska kunna gynna en allménnyttig verksamhet
som bedrivs av en ideell forening eller ett registrerat trossamfund.

Daremot foresldr utredningen inte ndgon lagreglering av den s kallade
forvaltarsmitta som 1 fast praxis godtagits for stiftelser forvaltade av stat
och kommun. Det 6ppenhetskrav som géller for ideella foreningar och
registrerade trossamfund behdller sin innebdrd, men lagtexten har
fortydligats.

Utredningens forslag for saval fullfoljdskravet som verksamhetskravet
bygger pa den reglering som géller i dag, men har fortydligats i vissa
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avseenden. Bestdmmelserna har ocksd kompletterats for att oka
rattssékerheten vid tillimpningen. For verksamhetskravet innebdr detta
att det direkt av lagtexten framgar att den bedomning som ska goras inte
maste ske isolerat for det enskilda beskattningséret. Det finns enligt
forslaget utrymme for en mindre avvikelse fran kravet forutsatt att
avvikelsen kan antas vara tillfallig.

Fullfoljdskravet har fatt en utformning som till stora delar dr hdmtad
fran Regeringsréttens avgorande 1 réttsfallet om Stiftelsen Stockholms
Sjomanshem (RA 2001 ref. 17). I lagtexten anges nu direkt vad som ska
rdknas med vid fullfoljdsberdkningen. Bestimmelsen har dven gjorts mer
flexibel avseende den tidsperiod som ska ligga till grund for
bedomningen. For att mojliggéra for framforallt stiftelser, som inte
uppfyllt kraven for inskrénkt skattskyldighet och pa grund av detta under
ett eller flera ar varit oinskrdnkt skattskyldiga, att aterintrdda som
inskrankt skattskyldiga far den skatt som betalas till f6ljd hérav
medriknas vid fullféljdsberdkningen.

Utredningen foreslir ocksa att den dispensmojlighet som finns fran
fullféljdskravet vid olika slag av investeringar ska tas bort. Grunden till
detta forslag &r att denna dispensmdjlighet i praktiken utnyttjas i mycket
liten omfattning men ocksd en strdvan mot forenklade regler.

Utredningen foreslar att sdrbestimmelserna 1 7 kap. 15-18 §§
inkomstskattelagen ska upphivas. Forslaget bygger 1 stéllet pd generella
undantagsregler kopplade inte till ett visst subjekt utan till den
verksamhet som bedrivs. Detta innebdr att manga av de uppridknade
subjekten kan hédnforas till de foreslagna gemensamma bestdammelserna
om undantag fran beskattning for allménnyttig verksamhet. For subjekt
som har myndighetsuppdrag eller som beskattas pa annat sitt samt for
tryggandeorganisationer foreslds sarregleringar.

Utredningen foreslar att det fortsdttningsvis inte ska finnas nagra
sarregler for beskattning av 10pande fastighetsinkomster. For inkomster
fran sd kallade specialbyggnader, dér dgaren av byggnaden i dvrigt inte
ar foremal for skattegynnande, foreslas att vanliga regler ska gilla vid
beskattningen. Detta innebdr att vissa fastighetsigare kommer att bli
beskattade for ett eventuellt 6verskott av anvidndningen av fastigheten.
Detta forslag &r systematiskt helt korrekt eftersom undantagande fran
beskattning av vanliga inkomster av néringsverksamhet hos t.ex.
aktiebolag inte kan forsvaras pa saklig grund.

Utredningen foreslar ocksa en dndring i fastighetstaxeringslagen som
innebdr att upprakningen (en form av katalog) i 3 kap. 4 § tas bort och att
hianvisning 1 stéllet sker till de allménna reglerna om undantag fran
beskattning i1 inkomstskattelagen.

Utredningen foreslér att inkomst frdn sddan nédringsverksamhet som en
ideell organisation kan bedriva som ett direkt led 1 sin allménnyttiga
verksamhet eller med naturlig anknytning till denna dven fortséttningsvis
ska var skattefri. I lagtexten sammanfattas detta forhillande genom att
endast begreppet naturlig anknytning anvinds. Aven stiftelser ska
uttryckligen omfattas av denna undantagsbestimmelse. Nagon forandring
av omfattningen &r inte avsedd. Begreppet hadvd, vilket ar alderdomligt
och laser fast tillimpningen 1 gamla former, foreslas slopat till formén for
en mer modern finansieringsform. Inom den ramen ryms ocksé det som 1
nu gillande rétt radknas som hdavdvunna inkomster. Dessa inkomster kan



numera ocksd 1 hog grad sidgas ha naturlig anknytning till féreningens
eller samfundets verksamhet.

Utredningens forslag till ny finansieringsform innebar foljande. Ideella
foreningar och registrerade trossamfund tilldts ha skattefria inkomster
frdn ndringsverksamhet som utgdr rena finansieringskéllor for den
allminnyttiga  verksamheten. Detta géller om intdkterna 1
finansieringsverksamheten inte dverstiger en fjardedel av organisationens
samtliga intdkter. For stiftelser foreslds inte motsvarande mojlighet att
bedriva rent finansierande verksamhet. Som en f6ljd av att gemensamma
undantagsbestimmelser foreslds gélla dven for t.ex. akademier och vissa
studentkarer och studentnationer foreslds att dessa kategorier omfattas av
samma skyldighet att redovisa hur de bedriver sin allméinnyttiga
verksamhet. Ett krav pa att dven dessa ska ldmna sérskild uppgift enligt
lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter foreslis darfor.

Utredningen foreslar att det grundavdrag som till belopp wvarit
ofordndrat fran 1984 ars taxering uppriknas till dagens penningvérde,
vilket motsvarar 30 000 kr. Dessutom foreslds att studentkdrer och
studentnationer samt deras samarbetsorgan ges ritt till grundavdrag.
Skilet till detta dr att de inte ska missgynnas i forhédllande till dvriga
studerandeorganisationer som behandlas som ideella foreningar.

Utredningen foreslér att de nya reglerna ska tréda 1 kraft den 1 januari
2011 och tillimpas forsta gdngen vid 2012 &rs taxering.
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Betdankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 7 kap. ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 7 §, 3 kap. 1 §, 11 kap. 47 §, 29 kap. 2 § och 63 kap.

11 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 63 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 7 kap., av foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 15 kap. 11 § och

16 kap. 37 §, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 15 kap. 11 § och 16 kap. 37 § ska inforas nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
78§
Juridiska personers skatt ska berdknas pa den beskattningsbara
inkomsten. Denna ska berdknas pa foljande sitt.
Overskottet i inkomstslaget niringsverksamhet minskas med allméinna
avdrag. Det aterstdende beloppet avrundas nedat till helt tiotal kronor och
ar den taxerade och den beskattningsbara inkomsten.

For sadana ideella foreningar
och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 7 kap. 7 § forsta
stycket minskas den taxerade
inkomsten med grundavdrag. Det
belopp som aterstir dr den
beskattningsbara inkomsten.

For sadana ideella foreningar
och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 7 kap. 5 § samt
for sadana studentkarer, nationer
och samarbetsorgan som avses i 7
kap. 12 § och som uppfyller ddr
stdllda krav minskas den taxerade
inkomsten med grundavdrag. Det
belopp som Aterstar dr den
beskattningsbara inkomsten.

3 kap.

1§
Detta kapitel géller for fysiska personer.

Det finns bestimmelser om

— obegrinsat skattskyldiga i 3—16 §§,
— begrénsat skattskyldiga i 17-21 §§, och
— skattskyldighet for Overldtna pensioner eller andra periodiska

inkomster i 22 och 23 §§.

For dodsbon finns sdrskilda bestimmelser 1 4 kap.

' Lagen omtryckt 2008:803.



17 kap. 21 § finns bestimmelser
om att dgare av vissa fastigheter
inte dr skattskyldiga for inkomst
av fastigheten.

Foreslagen lydelse

7 kap.
Vissa stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och
andra juridiska personer

Innehall

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om undantag frén skattskyldighet f6r

— staten, kommuner och pensionsstiftelseri2 §,

— arbetsloshetskassor, vissa personalstiftelser samt stiftelser, aktiebolag
eller andra juridiska personer som har till uppgift att ldmna vissa
ersittningari3 §,

— aktiebolag eller andra juridiska personer som é&r skattskyldiga enligt
lagen (1991:1482) om lotteriskatt 1 4 §,

— stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund 1 5-11 §§,
och

— vissa andra juridiska personer i 12—14 §§.

Vad som séigs om ett registrerat trossamfund géller 1 tillampliga delar
dven for sjélvstindiga organisatoriska delar av sddant samfund.

I frdga om begrinsat skattskyldiga géller bestimmelserna de inkomster
som de ar skattskyldiga for enligt 6 kap.

Undantagna juridiska personer

2§

Undantagna frdn skattskyldighet ar

1. staten,

2. landsting, kommuner och kommunalférbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., och

4. samordningsforbund enligt 4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt for pensionsstiftelser.

38

Foljande juridiska personer dr undantagna fran skattskyldighet bara om
de uteslutande eller sa gott som uteslutande bedriver avsedd verksambhet:

1. arbetsloshetskassor,

2. personalstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfiastelse m.m. och vars &dndamal uteslutande &r att ldmna
understod vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall,

3. stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att ldmna avgangsersittning
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till fristdllda arbetstagare eller framja atgérder till formén for arbetstagare
som blivit uppsagda eller l6per risk att bli uppsagda till foljd av
driftsinskrankning, foretagsnedldggning eller rationalisering av foretags
verksambhet eller med &ndamadl att ldmna permitteringsloneerséttning, och

4. aktiebolag och andra juridiska personer som uteslutande har till
uppgift att ldmna permitteringsloneersittning.

4§
Aktiebolag och andra juridiska personer som ir skattskyldiga enligt
lagen (1991:1482) om lotteriskatt d4r undantagna frén skattskyldighet for
verksamhet som beskattas enligt den lagen.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund

Skattskyldighet

58

En stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund som
uppfyller kraven 1 6-11 §§ &r skattskyldig bara for inkomst av sddan
ndringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §.

Om kraven 1 fOrsta stycket dar uppfyllda foreligger dock inte
skattskyldighet for

— kapitalvinster och kapitalforluster, och

—inkomster som har naturlig anknytning till det allménnyttiga
dndamalet.

En forening eller ett trossamfund &r inte heller skattskyldig for
inkomster frdn verksamheter som utgoér finansieringskidllor for den
allminnyttiga  verksamheten till den del intdkterna frin
finansieringskillorna inte dverstiger en fjardedel av samtliga intikter hos
foreningen eller samfundet.

Andamalskravet

6§

Stiftelsen, foreningen eller trossamfundet ska ha ett eller flera
allménnyttiga &ndamal. Med allménnyttigt &indamal avses att frimja

— fredsbefrdmjande verksamhet,

— idrott,

— kultur,

— miljovérd,

— omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksamhet,

—religios verksamhet,

— sjukvard,

— social hjalpverksamhet,

— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

— andra darmed likvardiga dndamal.

Andamadlen fér inte vara begriinsade till vissa familjer eller bestimda
personer. Inte heller fir de vara begrinsade till foreningens eller
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intressen.

Verksamhetskravet

78
Stiftelsen, foreningen eller trossamfundet ska i den verksamhet som
bedrivs uteslutande eller s& gott som uteslutande tillgodose sadana
dndamal som avses i 6 §. Kravet ska anses uppfyllt dven om
verksamheten 1 mindre utstrickning avviker hérifran, om avvikelsen kan
antas vara tillfallig.

Fullfoljdskravet

8§

Stiftelsen, foreningen eller trossamfundet ska i skilig omfattning
anvinda sina intdkter for verksamhet som tillgodoser allminnyttiga
dndamal enligt 6 §.

Skatt som betalats med stod av 22 kap. 5 § ska beaktas vid bedomning
av fullfoljdskravet.

Kravet i forsta stycket ska anses uppfyllt &ven om stiftelsen, foreningen
eller trossamfundet under ndgot eller ndgra &r inte har bedrivit
verksamhet 1 tillricklig omfattning, om detta forhdllande kan anses vara
tillfalligt. Vid denna bedomning ska beaktas hur kravet uppfyllts tidigare
och innevarande ar samt fOrutsittningarna for att det kommer att
uppfyllas under det ndrmast foljande aret.

93§

Vid tillampning av 8 § forsta stycket ska foljande intdkter tas med vid
berdkning av fullfoljdskravet:

1. intdkter som enligt 5 § undantas frdn beskattning med undantag for
kapitalvinster,

2. medlemsavgifter och andra avgifter for deltagande i den allmén-
nyttiga verksamheten,

3. bidrag fran stat och kommun som inte utgdr niringsbidrag, och

4. forvérv pa grund av testamentariska forordnanden, gavor och andra
bidrag fran enskilda.

Vid berdkning av fullfoljdskravet ska intdkterna 1 forsta stycket
minskas med kostnader for att forviarva och bibehalla intdkterna, med
undantag for kapitalforluster.

Forvarv, gavor och bidrag som avses i forsta stycket 3 och 4 ska riknas
med endast om det framgar av omstindigheterna att avsikten ar att de ska
anvandas direkt for verksamheten.

Oppenhetskravet

10 §
En ideell forening eller ett registrerat trossamfund far inte vigra nagon
intrdde som medlem, om det inte finns sérskilda skil for det med hénsyn
till arten eller omfattningen av dess verksamhet, syfte eller annat.
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11§

Ideella foreningars central-, distrikts- eller samarbetsorganisationer
anses som Oppna om dess medlemmar utgdrs av sddana lokala féreningar
som uppfyller kraven i 10 §.

Registrerade trossamfund eller sjélvstindiga organisatoriska delar av
ett samfund anses som Oppna om den del av trossamfundet dér
medlemsantagning sker uppfyller kraven 1 10 §.

Vissa andra juridiska personer

12 §

Foljande juridiska personer édr skattskyldiga enligt de bestammelser
som géller for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund i
5-11 §§ 1 tillampliga delar:

—sadana domkyrkor, lokalkyrkor eller dylikt som hor till Svenska
kyrkan, 1 deras egenskap av dgare till vissa tillgdngar som ar avsedda for
Svenska kyrkans verksamhet,

— hushéllningssillskap med stadgar som har faststéllts av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestiamt,

— akademier, och

— studentkarer vid statliga universitet och hogskolor som avses 1 4 kap.
8 § hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller
Lunds universitet som avses i 4 kap. 15 § hogskolelagen samt samarbets-
organ for sddana sammanslutningar med @ndamal att skota de uppgifter
som sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller foreskrift som
meddelats med stdd av hogskolelagen ansvarar for.

13§
Understddsforeningar dr skattskyldiga bara for inkomst pad grund av
innehav av sadan fastighet som inte forvaltas i livforsékringsverksamhet.
Med understddsforening avses ockséd europakooperativ som bedriver
motsvarande verksambhet.
I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt for understodsforeningar.

14§
Producentorganisationer &r undantagna fran skattskyldighet for
inkomst som avser marknadsreglering enligt lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
47 §

Periodiska understod eller liknande periodiska inkomster ska inte tas
upp till den del givaren enligt 9 kap. 3 § eller 62 kap. 7 § inte far dra av
det utbetalade beloppet.

Som inkomst ska inte heller tas Som inkomst ska inte heller tas
upp sddana periodiska understdd upp sddana periodiska understod
som betalas ut frdn en stiftelse som som betalas ut fran en stiftelse, en
ar undantagen fran skattskyldighet ideell forening eller ett registrerat



enligt 7 kap. 3—6 §§ eller frdn en
ideell forening som har till uppgift
att frdmja de dndamdl som anges i
7 kap. 4 §, om foreningen upp-
ller  dvriga villkor i 7 kap.
7-13 §§ for undantag helt eller
delvis fran skattskyldighet. Detta
giller dock bara om utbetalningen
gors for att fullfolja nagot av de
dndamal som anges 1 7 kap. 4 §.

trossamfund som dr undantagen
fran skattskyldighet enligt 7 kap.
5§. Detta giller dock bara om
utbetalningen gors for att fullfolja
nagot av de dndamal som anges i
7 kap. 6 §.

15 kap.

Myndighetsuppgifter

11§

Som skattepliktig inkomst rdknas
inte ersdttning som erhdlls pd
grund av fullgorande av myndig-

hetsuppgifter.

16 kap.
Myndighetsuppgifter
37§
Utgift  hanforlig till  sddan

ersdttning som avses i 15 kap. 11 §

far inte dras av.

29 kap.
2§

Med nédringsbidrag avses stod
utan dterbetalningsskyldighet som
lamnas till en naringsidkare for
niringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna,
landsting, kommuner, juridiska
personer som avses i 7 kap. 16, 17
och 20 §§ och allménningsskogar
enligt lagen (1952:167) om
allménningsskogar i Norrland och
Dalarna.

Med néringsbidrag avses stod
utan dterbetalningsskyldighet som
lamnas till en néringsidkare for
niringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna,
landsting, kommuner, juridiska
personer som avses 1 7 kap. 14 §
och allménningsskogar enligt
lagen (1952:167) om
allménningsskogar i Norrland och
Dalarna. Aven stod som limnas av
en juridisk person som omfattas av
bestimmelserna i 15 kap. 11 §
rdaknas som ndringsbidrag till den
del det hdrror fran sadan
verksamhet som utgor fullgérande
av myndighetsuppgifter.

Med niringsbidrag avses ocksa stod som ldmnas i form av

? Senaste lydelse 2008:816.
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1. elcertifikat till sddana skattskyldiga som avses i 17 kap.22 a § 1,
2. utsléppsritter till sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b §

forsta stycket,

3. utsldppsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar till
sddana skattskyldiga som avses 1 17 kap. 22 b § andra stycket 1, och
4. stod enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut, om

stodet inte

—redovisas som en skuld i rdkenskaperna, eller
— avser betalning for nyemitterade eller egna aktier.

63 kap.

Ideella foreningar

Ideella foreningar, registrerade
trossamfund och vissa stude-
randesammanslutningar

11§

Ideella foreningar och regi-
strerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 7 § forsta
stycket har ritt till grundavdrag
med 15 000 kronor.

Ideella foreningar och regi-
strerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 5 § samt
sddana studentkarer, nationer och
samarbetsorgan som avses i 7 kap.

12 § och som uppfyller ddr stdllda
krav har ritt till grundavdrag med
30 000 kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas fOrsta
gangen vid 2012 ars taxering.

2. Bestaimmelserna 1 22 kap. 5 § om beskattning for uttag ur nirings-
verksamhet ska inte tillimpas om en stiftelse vid ikrafttridandet blir
skattskyldig enligt bestimmelserna 1 7 kap. till foljd av infoérandet av
kapitlet i dess nya lydelse.

3.For en stiftelse eller en ideell forening, som har bildats fore
ikrafttridandet och som enligt en vid ikrafttridandet géllande foreskrift i
stiftelseforordnandet eller stadgarna har till syfte att frimja nordiskt
samarbete, ska detta indamal anses kvalificerat enligt 7 kap. 6 §.



Forslag till lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hiarigenom fOreskrivs  att

Nuvarande lydelse

3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska ha foljande lydelser.

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som hor till byggnaden samt
markanlidggning som hor till fastigheten ska undantas frdn skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av nigon av foljande institutioner och om
den till 6vervigande del anvénds 1 deras verksamhet sdsom sadana:

1. kyrkor samt barmhdrtighets-
inrdttningar som avses i 7 kap.
15§ inkomstskattelagen
(1999:1229) samt sédana sérskilda
rattssubjekt som avses 1 10 § forsta
stycket lagen (1998:1592) om
inforande av lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 1 7 kap. 3 § forsta
stycket respektive i 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen

3. akademier,  Nobelstiftelsen,
stiftelsen  Dag  Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens
stiftelse  for  framjande  av
farmacins utveckling m.m.,
stiftelsen Sveriges sjomanshus

4. sadana studentkarer, nationer
och samarbetsorgan som avses i
7 kap. 16 § inkomstskattelagen och

5. utlindska staters beskick-
ningar.

1. sadana sirskilda réttssubjekt
som avses 1 10 § fOrsta stycket
lagen (1998:1592) om inférande
av lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och

registrerade  trossamfund  som
uppfyller kraven 1 7 kap. 5 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)

samt sddana juridiska personer
som avses i 7 kap. 12 § samma lag
och

3. utléndska staters beskickningar.

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap.
5 utgdr annan typ av taxeringsenhet én lantbruksenhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gangen

vid fastighetstaxeringen ar 2012.

3 Lydelse enligt prop. 2008/09:154.
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Forslag till lag om dndring 1 taxeringslagen (1990:324)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17 §*

Eftertaxering far ocksé ske

1.vid rattelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,

2. ndr kontrolluppgift som ska ldmnas utan foreldggande enligt lagen
(2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller

varit felaktig,

3. nér en dndring 1 ett taxeringsbeslut foranleds av beslut som anges i

13 § andra stycket 1-5,

4. ndr en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den
tid som har foreskrivits i ett sddant
beslut som avses i 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller inte har iakttagit ett annat
villkor i beslutet,

S5.ndr en dndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19a§,
eller 5 kap. 2 § lagen om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

6. nér en andring 1 ett taxerings-
beslut foranleds av en uppgift som
har ldmnats eller skulle ha ldmnats
enligt 3 kap. 21a § lagen om
sjalvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

4.ndr en andring 1 ett taxe-
ringsbeslut foranleds av en uppgift
enligt 3 kap. 9 a §, 19 a §, eller
Skap. 2 § lagen om sjdlv-
deklarationer och kontroll-
uppgifter, och

5. nér en andring 1 ett taxerings-
beslut foranleds av en uppgift som
har 1dmnats eller skulle ha ldmnats
enligt 3 kap. 21 a § lagen om
sjalvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011 och tilldmpas forsta

gangen vid 2012 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser i 4 kap. 17 § ska tillimpas pa sadana beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som har

meddelats fore den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2007:1253.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 7 § samt 5 kap. 1 § lagen

(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38
I de sérskilda uppgifterna ldamnas uppgifter for
1. beddmning av stiftelsers och 1. bedomning av stiftelsers,
foreningars skattskyldighet enligt ideella fOreningars, registrerade

inkomstskattelagen (1999:1229), trossamfunds samt i 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
angivna  juridiska  personers
skattskyldighet enligt den lagen,

2. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) av deldgare 1 svenska
handelsbolag och medlemmar 1 europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar,

3. bestimmande av vilket fartomride ett fartyg gér i, samt

4. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen nér
ersattningsbostaden dr beldgen utomlands.

Bestimmelser om skyldighet att ldmna sérskilda uppgifter finns i

5 kap.

2 kap.
7 §°

Sarskild sjdlvdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag och ekonomiska foreningar samt sadana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som enligt stiftelse-
forordnande eller motsvarande bestammelse har till huvudsakligt
dndamal att tillgodose viss slikts, vissa sldkters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sadana ideella foreningar som
avses 1 7 kap. 7 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och av sddana
trossamfund som avses i 7 kap.
14§ den lagen, om intdkterna
under beskattningsaret har over-
stigit grundavdraget enligt 63 kap.
11 § samma lag,

2. sadana ideella foreningar och
registrerade  trossamfund  som
avses 1 7 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) samt sddana
studentkarer, nationer och
samarbetsorgan som avses i 7 kap.
12 § samma lag, om intdkterna
under beskattningsaret har
overstigit grundavdraget enligt 63
kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag av dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska

> Senaste lydelse 2006:1521.
¢ Senaste lydelse 2007:1409.
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intressegrupperingar, om intdkterna som den skattskyldige ska ta upp
under beskattningsaret har uppgétt till minst 100 kronor,

4. andra juridiska personer dn dodsbon for vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkastningsskatt pa pensions-
medel eller sirskild l6neskatt pa pensionskostnader ska faststillas,

5. fondbolag eller forvaringsinstitut for varje av bolaget eller institutet
forvaltad investeringsfond, samt

6. ombudet for en sadan generalrepresentation som avses i 1 kap. 12 §
lagen (1998:293) om utlédndska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige
for skadeforsakringsforetag som bedriver sin verksamhet genom
representationen.

5 kap.
1§’

Stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som é&r
undantagna fran skattskyldighet
for inkomst ska ldmna sérskilda

Stiftelser, ideella foreningar och
registrerade  trossamfund  som
avses i 7 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och sdadana

studentkarer, nationer och
samarbetsorgan som avses i 7 kap.
12§ samma lag som dr
undantagna fran skattskyldighet
for inkomst ska ldmna sérskilda
uppgifter om

1. intédkter och kostnader under det rdkenskapsar som har avslutats
ndrmast fore taxeringsaret,

2. tillgéngar och skulder vid rikenskapsarets borjan och slut, samt

3. 6vriga omstindigheter som dr av betydelse for bedomande av fragan
om undantag fran skattskyldighet.

uppgifter om

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gangen
vid 2012 ars taxering.

7 Senaste lydelse 2007:1409.



Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)
Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
19§

En ersittning till en idrotts-
utovare fran en sidan ideell fore-
ning som avses 1 7 kap. 7-13 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte
att framja idrottslig verksamhet &r
avgiftsfri, om ersdttningen frin
foreningen under é&ret inte har
uppgatt till ett halvt prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

En ersittning till en idrotts-
utovare fran en sidan ideell fore-
ning som avses 1 7 kap. 5—11 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte
att framja idrottslig verksamhet &r
avgiftsfri, om erséttningen frin
foreningen under é&ret inte har
uppgétt till ett halvt prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen

(1994:200)
Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:200)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
8§

Som yrkesmissig verksamhet
rdknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller
ett registrerat trossamfund, nér
inkomsten av verksamheten utgor
sddan inkomst av nédringsverk-
samhet for vilken skattskyldighet
inte foreligger f{or foreningen
enligt 7 kap. 7 § forsta och andra
stycket eller for trossamfundet
enligt 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Som yrkesmissig verksamhet
rdknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller
ett registrerat trossamfund, nér
inkomsten av verksamheten utgor
sddan inkomst av nédringsverk-
samhet for vilken skattskyldighet
inte foreligger for foreningen eller
trossamfundet enligt 7 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Vad som sigs i forsta stycket om ideella foreningar géller ocksa for
sddan forening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om
ikrafttrddande av inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2011.

¥ Senaste lydelse 1999:1283.



Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)
Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483)
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3¢

Skatteavdrag skall inte goras,
om

Skatteavdrag ska inte goras, om

1. erséttningen &r mindre &n 100 kronor,

2 det kan antas att det som utbetalaren kommer att betala ut till
mottagaren under inkomstaret inte uppgér till 1 000 kronor,

3. utbetalarens sammanlagda ersdttning for arbete till mottagaren
understiger 10 000 kronor under inkomstéret och

a) utbetalaren ar en fysisk person eller ett dodsbo,

b) ersdttningen inte utgor utgift 1 en av utbetalaren bedriven

ndringsverksamhet,

c) utbetalaren och mottagaren inte har triffat en sddan Overens-
kommelse som avses 1 3 kap. 2 a § andra stycket 2 d lagen (1962:381)

om allmén forsékring, samt

d) det inte dr frdga om sddan ersittning for arbete som avses 1 12 kap.

16 § fordldrabalken,

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutovare av en sadan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig verksamhet och
ersattningen under inkomstaret
understiger ett halvt prisbasbelopp
enligt lagen om allmén forsdkring,

4. erséttningen betalas ut till en
idrottsutdovare av en sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 5 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte
att frdmja idrottslig verksamhet
och ersittningen under
inkomstaret understiger ett halvt
prisbasbelopp enligt lagen om
allmén forsékring,

5. erséttningen betalas ut av ett handelsbolag till en deldgare i bolaget,
6. ersittningen &r familjebidrag till ndgon som tjinstgdér inom

totalforsvaret, eller

7. ersdttningen dr sjukpenning eller annan erséttning som avses i
15 kap. 8 § inkomstskattelagen till mottagare som debiterats preliminér

skatt for inkomstéaret.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2011.

? Senaste lydelse 1999:1300.

117



Bilaga 2

118

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

b §10

Sjukpenninggrundande inkomst dr den arliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare fi for eget arbete hér 1 landet,
antingen sasom arbetstagare i allmén eller enskild tjidnst (inkomst av
anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvérvsarbete). Som
inkomst av anstéllning eller inkomst av annat forvarvsarbete raknas inte
inkomst som avses i 10 kap. 3 § 1-3 inkomstskattelagen (1999:1229)
eller sddan ersdttning som anges i 1 § fOrsta stycket 1-5 och fjarde
stycket lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pd vissa forvirvs-
inkomster. Som inkomst av annat fOrvdrvsarbete rdknas inte sddan
ersattning enligt gruppsjukforsikring eller trygghetsforsikring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen om sérskild 16neskatt pa
vissa forvirvsinkomster utgdr underlag for ndmnda skatt. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten faststélls av Forsakringskassan. Inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete ska darvid var for sig

avrundas till nirmast lagre hundratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frin
sddan inkomst av anstéllning och
annat forvérvsarbete som over-
stiger sju och en halv ganger
prisbasbeloppet. Det belopp som
sdlunda ska undantas ska i1 fOrsta
hand réknas av frdn inkomst av
annat forvdrvsarbete. Ersittning
for utfort arbete 1 annan form én
pension rdknas som inkomst av
anstéllning, savida ersdttningen
under ett ar uppgar till minst
1 000 kronor, &ven om mottagaren
inte dr anstédlld hos den som utger
ersittningen. I nu angivna fall ska
den som utfOr arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger
ersiattningen sdsom arbetsgivare.
Kan ersdttning for arbete f{or
ndgon annans rdkning under aret
inte antas uppgd till minst
1 000 kronor, ska erséttningen fran

' Senaste lydelse 2008:861.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sadan inkomst av anstillning och
annat fOrvédrvsarbete som Over-
stiger sju och en halv ganger
prisbasbeloppet. Det belopp som
salunda ska undantas ska i forsta
hand rdknas av frdn inkomst av
annat forvirvsarbete. Ersittning
for utfort arbete 1 annan form én
pension rdknas som inkomst av
anstillning, savida ersdttningen
under ett ar uppgér till minst
1 000 kronor, &ven om mottagaren
inte dr anstédlld hos den som utger
ersittningen. I nu angivna fall ska
den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger
ersittningen sdsom arbetsgivare.
Kan ersittning for arbete {or
nagon annans rikning under &ret
inte antas uppgd till minst
1 000 kronor, ska ersittningen fran



denne inte tas med vid
berdkningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten i annat fall
dn d& den utgdr inkomst av
niringsverksamhet. Vid berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning ska bortses fran
ersittning som enligt 2 a § ska
anses som inkomst av annat
forvérvsarbete samt erséttning som
idrottsutovare far fran sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig verksamhet, om
ersattningen frdn foreningen under
aret inte kan antas uppga till minst
ett halvt prisbasbelopp. Vid
berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstéllning
bortses dven frdn ersdttning frin
en stiftelse som har till vésentligt
andamal att tillgodose ekonomiska
intressen hos dem som ér eller har
varit anstillda hos en arbetsgivare
som ldmnat bidrag till stiftelsen
(vinstandelsstiftelse) eller frin en
annan juridisk person med mot-
svarande 4dndamal, om ersitt-
ningen avser en saddan anstilld och
inte utgdr ersittning for arbete for
den juridiska personens ridkning.
Detta giller dock endast om de
bidrag arbetsgivaren lamnat till
den juridiska personen varit
avsedda att vara bundna under
minst tre kalenderdr och att pa
likartade villkor tillkomma en
betydande del av de anstidllda. Om
arbetsgivaren dr ett famansforetag
eller ett famanshandelsbolag ska
vid berdkningen inte bortses frdn

ersittning som den juridiska
personen ldmnar till  sadan
foretagsledare eller deldgare i

foretaget eller en person som é&r
nérstdende till ndgon av dem. Med
fAmansforetag, famanshandels-
bolag, foretagsledare och nér-
stdende person avses detsamma

denne inte tas med vid berék-
ningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten i annat fall
dn dd& den utgdr inkomst av
niringsverksamhet. Vid berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst
av anstéllning ska bortses fran
ersittning som enligt 2 a § ska
anses som inkomst av annat
forvarvsarbete samt erséttning som
idrottsutovare far fran sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 5 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte
att frdmja idrottslig verksamhet,
om erséttningen fran foreningen
under aret inte kan antas uppga till
minst ett halvt prisbasbelopp. Vid
berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstéllning
bortses dven fran ersdttning fran
en stiftelse som har till vésentligt
dndamal att tillgodose ekonomiska
intressen hos dem som ér eller har
varit anstillda hos en arbetsgivare
som ldmnat bidrag till stiftelsen
(vinstandelsstiftelse) eller fran en
annan juridisk person med mot-
svarande dndamal, om ersitt-
ningen avser en sddan anstilld och
inte utgor ersittning for arbete for
den juridiska personens rikning.
Detta giller dock endast om de
bidrag arbetsgivaren lamnat till
den juridiska personen varit
avsedda att vara bundna under
minst tre kalenderdr och att pa
likartade villkor tillkomma en
betydande del av de anstillda. Om
arbetsgivaren dr ett famansforetag
eller ett famanshandelsbolag ska
vid berdkningen inte bortses frin

ersittning som den juridiska
personen  ldmnar till  sddan
foretagsledare eller deldgare i

foretaget eller en person som é&r
nérstdende till ndgon av dem. Med
fAmansforetag, famanshandels-
bolag, foretagsledare och nér-
stdende person avses detsamma
som 1 inkomstskattelagen. Vid
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som 1 inkomstskattelagen. Vid
berdkning av sjukpenninggrundan-
de inkomst av anstillning ska
alltid bortses fran erséttning frin
en vinstandelsstiftelse som hérror
frdn bidrag som arbets-givaren

berdkning av sjukpenninggrundan-
de inkomst av anstillning ska
alltid bortses fran ersittning fran
en vinstandelsstiftelse som harrér
frin bidrag som arbetsgivaren
lamnat under &ren 1988—-1991.

lamnat under aren 1988—-1991.

Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning
bortses dven frin ersdttning fran en stiftelse som har till vésentligt
dndamal att tillgodose ekonomiska intressen hos dem som ér eller har
varit anstdllda hos en arbetsgivare som ldmnat bidrag till stiftelsen
(vinstandelsstiftelse) eller fran en annan juridisk person med
motsvarande dndamal, om ersdttningen avser en sadan anstilld och inte
utgor ersittning for arbete for den juridiska personens rakning. Detta
géller dock endast om de bidrag arbetsgivaren ldmnat till den juridiska
personen varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderdr och att
pa likartade villkor tillkomma en betydande del av de anstdllda. Om
arbetsgivaren &r ett famansforetag eller ett faimanshandelsbolag ska vid
berdkningen inte bortses frin ersdttning som den juridiska personen
lamnar till sddan foretagsledare eller deldgare i foretaget eller en person
som &r ndrstdende till ndgon av dem. Med famansforetag, fdmans-
handelsbolag, foretagsledare och nérstdende person avses detsamma som
1 inkomstskattelagen. Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning ska alltid bortses fran erséittning fran en
vinstandelsstiftelse som hérrér fran bidrag som arbetsgivaren ldmnat
under aren 1988-1991.

Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten ska, dér
forhallandena inte 4r kdnda for Forsdkringskassan, grundas pa de
upplysningar som Forsakringskassan kan inhdmta av den forsdkrade eller
dennes arbetsgivare eller som kan framgé av den uppskattning, som vid
taxering gjorts av den forsidkrades inkomst. Semesterlon fér inte inrdknas
1 den sjukpenninggrundande inkomsten till hogre belopp én vad som
skulle ha utgivits 1 16n for utfort arbete under motsvarande tid. En
liknande begrénsning ska gélla semestererséttning. Inkomst av arbete for
egen rakning far ej berdknas hogre dn som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete for annans rékning.

Vid berédkning av sjukpenninggrundande inkomst enligt denna paragraf
ska det bortses fran inkomst som hénfor sig till sddant forvarvsarbete
som avses i 16 a kap. 2 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2011.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §11

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas

1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,

2. inkomst av ndringsverksamhet som hédnfor sig till fast driftstille i
Sverige,

3. inkomst av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgdngar,

4. inkomst som &r undantagen frdn beskattning pd grund av
bestimmelse 1 dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag for nddvéndig resa eller transport samt formén av kost och
logi 1 samband med inkomsternas forvarvande eller for styrkta kostnader
harfor,

6. ersittning 1 annan form &n kontanter och ddrmed likstéllt vederlag,
om det sammanlagda vérdet frdn en utbetalare under en redo-
visningsperiod uppgar till hogst 0,03 basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsdkring, avrundat till ndrmaste hundratal kronor,

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangéren 1 allt
visentligt motsvarar en sddan
ideell forening som avses 1 7 kap.

78 inkomstskattelagen
(1999:1229) och skattskyldighet
enligt den lagen inte hade

forelegat for inkomsterna om
arrangoren hade varit en sédan
forening.

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangéren 1 allt
visentligt motsvarar en sddan
ideell forening som avses 1 7 kap.
58 inkomstskattelagen
(1999:1229) och skattskyldighet
enligt den lagen inte hade
forelegat for inkomsterna om
arrangoren hade varit en sddan
forening.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 skall ersdttning fran ljudradio eller
television anses som inkomst av royalty eller periodvis utgédende avgift
till den del den inte avser forstagangssdandning frén sdndare hér i riket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 2004:1141.
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Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Den som 1 vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstdllning skall ersétta
polismyndighetens kostnader for
att halla ordning vid tillstéll-
ningen. Om det finns sérskilda
skil far ocksd den som 1 vinstsyfte
anordnar en allmidn sammankomst
aliggas en mot-svarande ersétt-
ningsskyldighet.
Erséttningsskyldigheten  géller
inte sddana ideella foreningar som
anges 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

Den som 1 vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstdllning ska ersdtta
polismyndighetens kostnader for
att hélla ordning vid tillstéll-
ningen. Om det finns sérskilda
skal far ocksé den som 1 vinstsyfte
anordnar en allmén sammankomst
aldggas en motsvarande ersitt-
ningsskyldighet.

Erséttningsskyldigheten  géller
inte sddana ideella foreningar som
anges 1 7 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Erséttningsskyldigheten enligt forsta stycket far séttas ned eller
efterges, om det finns sdrskilda skal.
Polismyndigheten beslutar om erséttningsskyldighet. Darvid far det

hogsta belopp som har bestdmts enligt 11 § inte dverskridas.

Regeringen far meddela
foreskrifter om hur polismyndig-
hetens kostnader f6r ordnings-
hallning skall berdknas.

Regeringen far meddela
foreskrifter om hur polismyndig-
hetens kostnader for ordnings-
héllning ska berédknas.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2011.

12 Senaste lydelse 1999:1282.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundande alderspension

Harigenom foreskrivs att 2 kap.

13 § lagen (1998:674) om

inkomstgrundande é&lderspension ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Erséttning som en idrottsutovare
har féatt frdn en sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig  verksamhet, 4r inte
pensionsgrundande som inkomst
av anstdllning om erséttningen
frdn foreningen under ett ar har
understigit halften av det for det
aret gillande prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Erséttning som en idrottsutdvare
har féatt frdn en sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 5 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och som har till huvudsakligt syfte
att frimja idrottslig verksamhet, r
inte  pensionsgrundande  som
inkomst av  anstillning om
ersittningen frdn foreningen under
ett ar har understigit hélften av det
for det aret gillande prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

" Senaste lydelse 1999:1301.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Svea Hovritt,
Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Liansrétten i1
Goteborg, Lansritten 1 Jonkopings 14n, Lénsratten i Skéne 14n, Lansrétten
1 Viastmanlands ldn, Domstolsverket, Revisorsndmnden, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Bokforingsndmnden, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Statistiska centralbyrdn, Hogskoleverket, Vetenskapsradet, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Konkurrensverket,
Statens kulturrdd, Nidmnden for statligt stod till trossamfund,
Bygdegardarnas Riksforbund, Chalmers Tekniska Hogskola AB,
Civilforsvarsforbundet, Emmaus, FAR SRS, Fastighetsdgarna Sverige
AB, Folkbildningsforbundet, Forum f{or Frivilligt Socialt arbete,
Frimurare Barnhuset i Stockholm, Frivilligorganisationernas Insamlings-
rad (FRII), Frilsningsarmén, Foreningen Norden, Foreningen Stiftelser 1
Samverkan, Foretagarna, Handelshogskolan 1 Stockholm, Hushallnings-
séllskapens Forbund, IOGT-NTO, Jernkontoret, Judiska forsamlingen,
Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet, KFUM-KFUK:s
riksforbund, Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademin, = Kungl. = Musikaliska  Akademin, Kungl.
Vetenskapsakademin, Kungl. Vitterhetsakademin, Kuratorskonventet vid
Uppsala Universitet, Lions Clubs International, Multipel distrikt 1101 —
Sverige, LRF, Lénsstyrelsen i Skéne, Lénsstyrelsen i1 Stockholm,
Liansstyrelsen 1 Uppsala, Léansstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Nobel-
stiftelsen, Riksidrottsforbundet, Riksteatern, Rddda Barnen, Roda Korset,
Sigtunastiftelsen,  Stiftelsen  for  Insamlingskontroll,  Stiftelsen
Kungafonden, Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen Professor B
Risbergs Donationsfond, Stiftelsen Svenska Filmindustrin, Stiftelsen
Sveriges Sjomanshus, Stockholms Borgerskap, Stockholms Handels-
kammare, Studieférbundet Vuxenskolan, Svenska Bankforeningen,
Svenska Brukshundsklubben, Svenska Fotbollsforbundet, Svenska
Friidrottsforbundet, Svenska Forsvarsutbildningsforbundet, Svenska
Ishockeyforbundet, Svenska Kyrkan, Svenska Liftanldggningars
organisation SLAO, Svenskt Nairingsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Exportrdd, Sveriges Frikyrkosamfund, Sveriges Forenade
Studentkérer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Olympiska
Kommitté, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Synskadades
Riksforbund, Synskadades stiftelse, Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO) och Véra gardar.

Yttrande har dessutom inkommit fran Jerringfonden, Svenskt
Friluftsliv, Varbergs GIF Fotboll, Folkuniversitetet, Sten A Olssons
stiftelse  for forskning och kultur, Sophiahemmet, Svenska
Liakareséllskapet, Foreningen Svensk Elitfotboll, Stockholms Student-
karers Centralorganisation, Vidarstiftelsen, Kungliga Akademierna,
Niringslivets Skattedelegation, Erikshjélpen, Chalmers Studentkér,
Foreningen for Vilgorenhetens Ordnande, KLYS Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd, Svenska Hockeyligan AB,
Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping, Ungdomsstyrelsen, Foéreningen



Blomsterfonden, Radiumhemmets Forskningsfonder, Ungdomens
Nykterhetsforbund, Stockholms Katolska Stift, Nykterhetsrorelsens
Scoutférbund och Stil — Assistans pé dina villkor.

Fo6ljande remissinstanser har inte svarat: Aktiebolaget Trav och
Galopp, Amatorkulturens samradsgrupp (Ax), ALMI, Cancerfonden,
Dag Hammarskjolds minnesfond, De handikappades Riksforbund,
Folkets Hus och Parker, Forum Syd, Frisam — Friluftsorganisationer 1
samverkan, Friskis & Svettis Riks, FRISK - Friskvardsforetagens
branschorganisation, Friskolornas Riksforbund, Foérbundet Vi Unga,
Foretagarforbundet, Handikappforbundens samarbetsorgan, Hjart-
Lungfonden, Konung Carl XVI Gustafs 50-arsfond for vetenskap, teknik
och miljo, Korpen — Svenska Motionsidrottsforbundet, Kultur och
Niéringsliv, Kulturnitet — Riksorganisationen for ideella kulturféreningar,
Kungl. Akademin for de fria konsterna, Kungl. Patriotiska sillskapet,
Landsridet for Sveriges ungdomsorganisationer, Naturskyddsforeningen,
Right Livelihood Award Stiftelsen, Riksforbundet for Folkmusik och
Dans, Riksforbundet Svenska Lottakarer, Riksforbundet Svensk
Tridgard, Same Atman Den samiska riksorganisationen, SIOS
Samarbetsorgan for etniska organisationer i1 Sverige, SSR Sveriges
Standardiseringsrdd, Statens Ungdomsrad, Stiftelsen Anna Lindhs
minnesfond, Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen Olof Palmes
minnesfond for internationell forstaelse och gemensam sékerhet,
Stiftelsen Produktionstekniskt centrum 1 Bords for tekoindustrin —
PROTEKO, Stiftelsen Sveriges Nationaldag, Stiftelsen UV-huset,
Stiftelsen OV-huset, Stockholms Stadsmission, Svensk Handel, Svenska
Akademin, Svenska Handikappidrottsforbundet, Svenska Missions-
kyrkan, Svenska Orienteringsférbundet, Svenska Skeppshypotekskassan,
Svenska Turistforeningen, Sveriges Biografagareforbund, Sveriges
Konstforeningar, Sveriges Muslimska rad, TCO:s internationella
stipendiefond  till  statsminister Olof Palmes minne och
Virldsnaturfonden WWF.

Foljande remissinstanser har angett att de avstir fran att [imna négra
synpunkter: Riksrevisionen, Justiticombudsmannen, Bolagsverket,
Konjunkturinstitutet, Karolinska institutet, Regelradet, SO Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
m.fl., Sjobefélsforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Konstnidrsndmnden och Svenska
Bibelsillskapets Bibelfond.
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