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Remissyttrande

Remiss av promemorian Forslag om utvidgat vaxa-stdd — nedsattning
av arbetsgivaravgifter for upp till tva anstallda

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa promemorian (PM).

| promemorian foreslas att nedsattningen av arbetsgivaravgifterna utvidgas till att omfatta
upp till tva anstallda och att beloppsgransen for ersattning som omfattas av nedsattningen
hojs till 35 000 kronor per manad. Det foreslas aven att enskilda naringsidkares mojlighet att
ta del av nedsattningen slopas.

NSD valkomnar atgarder som sanker kostnaderna for att anstalla. NSD forordnar i regel
generella och enkla skatteregler, da skattesystemet annars riskerar att bli
svargenomtrangligt, komplext och mindre legitimt i skattebetalarnas égon. Att generellt
minska skattetrycket pa arbete for att pa sa satt stimulera sysselsattningen, antalet arbetade
timmar och valstandsutvecklingen i stort ar enligt NSD prioriterat. Samtidigt konstaterar NSD
att en generell sankning av arbetsgivaravgifterna skulle medféra betydande
offentligfinansiella effekter pa grund av den omfattande skattebasen, vilket talar for selektiva
atgarder pa detta omrade. Mot den bakgrunden tillstyrker NSD féreslaget om att utvidga
nedsattningen till upp till tva anstallda samt att ersattningen som omfattas av nedséattningen
hojs till 35 000 kr.

Sérskilt om enskilda néringsidkare

Enligt forslaget ska enskilda naringsidkare inte lAngre omfattas av vaxa-stddet. Som skal fér
detta anférs i promemorian att den nuvarande utformningen av stodet riskerar att skapa
incitament att anstalla i en féretagsform som ar mer riskfylld, och mindre I1amplig, fér
foretagaren. Vidare lyfter man upp att sedan bestammelserna inférdes har det l1agsta tillatna
aktiekapitalet i privata aktiebolag sankts vilket gjort aktiebolagsformen mer tillganglig.
Enskilda néringsidkare ska darfor enligt forslaget inte langre omfattas av stédformen.

Huvudprinciperna bakom 1990-91 ars skattereform var att uppna neutralitet och likformighet.
Neutralitetsprincipen innebar att skatteregler bor vara neutrala infor den skattskyldiges val
mellan olika handlingsalternativ. Saledes bor skattereglerna i sa liten omfattning som mgijligt
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paverka den skattskyldiges val av féretagsform. Den foreslagna férandringen, att enskilda
naringsidkare inte ska omfattas av vaxa-stddet, ar ett klart avsteg frdn dessa huvudprinciper.
Att bedriva naringsverksamhet, oavsett foretagsform, innebar alltid ett visst matt av
risktagande och det maste vara upp till varje féretagare att vélja den for denne mest
ldmpade foretagsformen. Lagstiftaren bor inte, sarskilt med endast en allmént svepande
motivering, gora valet vilken féretagsform som ar mer eller mindre 1ampad for foretagaren.
NSD noterar ocksa att promemorian inte redogor for eller redovisar uppgifter om att vaxa-
stodet skulle ha bidragit till att enskilda naringsidkare hamnat svarigheter pga. att man valt
att anstalla.

| promemorian framférs som skal for att utesluta enskilda naringsidkare fran regelverket att
sedan bestdmmelserna inférdes har det lagsta tillatna aktiekapitalet i privata aktiebolag
sankts vilket gjort aktiebolagsformen mer tillganglig. Vad promemorian bortser fran ar att en
ombildning fran enskild naringsverksamhet till aktiebolag inte ar en okomplicerad transaktion
som i sig kan medféra inte obetydliga kostnader fér exempelvis konsulthjélp samt tidsatgang
nar befintliga avtal, abonnemang mm maéste skrivas om. Omfattar den enskilda
naringsverksamheten dessutom tillgangar i form av fastigheter tillkommer kostnader for
stdmpelskatt som i manga fall blir betydande. Fastighetsinnehavet kan aven innebara att en
bolagisering inte kan ske."

NSD avstyrker saledes den foreslagna forandringen om att exkludera enskilda naringsidkare
och anser dartill att aven gemensamt bedriven verksamhet genom enkelt bolag ska omfattas
av reglerna. Enligt nu géllande regelverk kan ett handelsbolag erhélla vaxa-stodet. Ett
handelsbolag foreligger om tva eller flera har avtalat att gemensamt utéva
naringsverksamhet i ett bolag och ett bolag har forts in i handelsregistret.2 Ett enkelt bolag
foreligger om tva eller fler har avtalat att utéva verksamhet i bolag utan att det forts in i
handelsregistret.3 NSD har anser att det inte ar motiverat att utesluta féretagsformen enkelt
bolag. Dessa boér kunna tillampa reglerna pa samma premisser som ett handelsbolag.
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" En fysisk person innehav av lantbruksfastigheter kan som huvudregel inte 6verféras till en
juridisk person, Jordférvarvslagen (1979:230)

21 kapitlet 1 § lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag

3 1 kapitlet 3 § ovannamnda lag
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