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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att férslagen i promemorian infots.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter. Synpunkterna giller bl.a. forslag till indringar
och fortydliganden samt allminna synpunkter.

Skatteverkets kostnader beriknas till en engingskostnad om 2 700 000 kronot.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Allméant

Reglerna avseende vixa-stodet ir redan 1 dag komplicerade och svara att tillimpa.

Om den foreslagna utvidgningen genomférs kommer det bli fraga om upp till tre olika
regelverk som ska tillimpas parallellt och med viss 6verlappning. Detta komplicerar i sig
yttetligare tillimpningen och gor regelverket svért att Gverblicka for berdrda foretag.

Risken med ett komplicerat regelverk dr att fOretag inte utnyttjar vixa-stodet trots att de har
ratt till det. Dartill 6kar ocksa risken att vixa-stodet yrkas av de som inte har ritt till det pa
grund av att man inte dr insatt 1 hur reglerna fungerar. Det dr darfor 6nskvirt att reglerna
formuleras si tydligt som mdjligt, sirskilt som de vinder sig till mindre féretag. Skatteverket
vill ocksd framhilla att stédet, som redan 1 dag 4r svért och resurskrivande att kontrollera,
blir annu mer svirkontrollerat.

Ett satt att fortydliga vixa-stodet skulle vara om det tydligare framgar av lagtexten att
reglerna galler for upp till tvd anstillda och att det finns ett krav om att den forst anstallda ar
fortsatt anstilld. Det skulle gora lagtexten enklare att f6rstd och darigenom sannolikt minska

antalet frigor och fel.

Ett annat satt att fortydliga vixa-stodet vore att se 6ver begreppet “vixa-foretag”. Samma
begrepp anvinds i lagen (2021:423) om sirskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare,
men dir med en delvis annan definition, vilket forsvérar utifrin ett informationsperspektiv.
Utifrin de i promemorian foreslagna indringarna ter sig begreppet “vixa-bolag” som ett
alternativ.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
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2.2 Foértydligande av férslaget till a&ndring av 5 § vaxa-stodslagen

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor Gvervigas om det gir att fortydliga i forslaget till
andring av 5 § lagen (2016:1053) om sirskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag
(vixa-stodslagen) avseende formuleringen ”ersdttning som uiges till en anstilld som fér avgifispliktig
ersattning i etf vixa-foretag’. Detta med hansyn till att definitionen av ett vixa-foretagi4 §
vixa-stodslagen forutsitter att foretaget inte har betalat ut avgiftspliktig ersittning till mer 4n
en arbetstagare. Exempelvis kan 6vervigas om det skulle vara tydligare att anvinda en
formulering om att foretaget fram till dess anstillningen pabotjades ska uppfylla villkoren
for ett vaxa-foretag motsvarande formuleringen i 3 § nimnda lag.

2.3 Foérslaget att utvidga vixa-stodet till att omfatta upp till tva
anstillda (avsnitt 4.1)

Nir bestimmelserna om vixa-stodet infordes anfordes som skil for stodet att det 4r forenat
med vissa initiala kostnader att anstilla en fotsta petson, t.ex. i form av nya administrativa
rutiner och utbildning (se promemorians avsnitt 4.1). For forslaget att utvidga vixa-stodet
till att omfatta upp till tva anstillda anges 1 promemorian att de ”skil som anférdes vid
inforandet av vixa-stodet dr fortsatt giltiga”. De initiala kostnader som anges for den forsta
anstallda handlar dock om de kostnader som ir forenat med att vara en ny arbetsgivare. Givet
att man har 6verkommit de initiala kostnaderna med den forsta anstallda s ar det oklart
varfOr samma “initiala” kostnader aven skulle omfatta den andra anstillde. Om t.ex.
administrativa rutiner redan 4r pa plats efter forsta anstillningen, s bor matginalkostnaden
for den andra anstillda vara liten. Skatteverket anser datfor att det bor fortydligas varfor
samma motivering for vixa-stodet ir giltig dven for utvidgningen till tva anstallda.

I promemorian anfors att det nu finns anledning att forstirka vixa-stodet och gora det mer
formanligt i syfte att sinka anstillningskostnaderna i mindre foretag. Skatteverket noterar att
detta ir ett helt annat argument 4n vad som anfordes nir stodet introducerades. Detta har
konsekvenser f6r var tonvikten i1 konsekvensanalysen bor ligga.

Vidare anfors 1 promemotian att stodet kan gynna anstillningen av vissa grupper (se s. 40).
Det ar ett annat perspektiv 4n att det ska gynna nya arbetsgivare eller vixande sméforetag.
Det behover tydligate motiveras i det fortsatta lagstiftningsatbetet vilket petspektiv som
stodet har.

24 Fortydligande avseende val av berakningsmetod (avsnitt 4.2)

I promemorian motiveras forslaget att héja beloppsgransen till 35 000 kronor per kalendet-
manad med att den motsvarar ungefir den sammanlagda 6kningen av 16nesumman i hela
ekonomin mellan 2017 och 2025. Det saknas dock resonemang om varfér man valt denna
berikningsmetod 1 stillet for att utgd fran t.ex. utvecklingen ilénerna eller 16nesumman vid
konstant sysselsittning. Hur sysselsittningen och dirmed 16nesumman utvecklas ar
beroende av vilken period som studeras. I fSrslaget astadkoms alltsi ett yttetligare
incitament genom att mer av 16nen subventioneras om man utgir frin l6neutvecklingen i
stillet for Ilonesummans utveckling. Skatteverket anser att det saknas tydlighet i
promemorian med att detta extra incitament skapas pi grund av att beloppsgrinsen hojs
med mer 4n I6nerna. Det finns heller inget resonemang om varfér man utgir frin hela
ekonomins I6nesumma och inte en limplig grupp av anstillda som kan antas motsvara den
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grupp man tror eller vill ska anstillas. Det ges ingen fétklaring i promemotian hur den nya
beloppsgrinsen har beriknats som ir relevant for mélgruppen. Det bor datfor inom ramen
for det fortsatta lagstiftningsarbetet belysas varfor man valt denna berikningsmetod.

25 Foérslaget om att flytta bedomningstidpunkten (avsnitt 4.4)

Bedomningstidpunkten om foretaget har gett ut avgiftspliktig ersittning flyttas enligt
torslaget frin den 1 januari 2017 till den 1 januari 2024.

251 Olika bedémningstidpunkt avseende samma eller annan verksamhet

En ny fast bedomningstidpunkt innebir att det finns méjlighet for ett foretag som tidigare
anvint sig av vaxa-stédet och direfter haft en period utan anstillda att efter den 1 januari
2024 iter kvalificera sig for vixa-stod. Av 6 § andra stycket vixa-stddslagen framgir dock att
vixa-stod inte kan anvindas av ett foretag om arbetsgivaten har utgett etsittning som legat
till grund for vixa-stod i en annan niringsverksamhet. Enligt fotslaget ska denna del av
regeln limnas oforindrad.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor klargoras om det ska vara mojligt 6t t.ex. ett nystartat
foretag att kvalificera sig f6r vixa-st6d, om vixa-stod tidigare (d.v.s. fore 1 januati 2024)
anvants av arbetsgivaren i en annan verksamhet. Det bor di ocksé ses 6ver om forandringen
avseende vilka verksamhetsformer som omfattas, innebar att klargéranden behovs vad giller
foretag i intressegemenskap enligt 7 a § vixa-stodslagen, se prop. 2017/18: 1 s. 649.

2.5.2 Lang kvalificeringsperiod

En fast bedomningstidpunkt innebir att det blir olika linga kvalificeringspetioder for foretag
beroende pa nir vixa-stédet anvinds. Efter hand som den fasta bedémningstidpunkten
ligger allt lingre tillbaka i tiden, kommer det f6r Skatteverket att kravas mer atbete for att
utreda forhéllandena under kvalificeringsperioden. Ur den aspekten skulle det frin
Skatteverkets perspektiv underlitta med en rullande kvalificeringspetiod, exempelvis att man
efter en viss period évergar till en kvalificeringspetiod som omfattar beskattningsatet och ett
bestimt antal 4r bakat i tiden.

2.6 Transparensredovisning (avsnitt 5.2)

Enligt forslaget ska foretag som nyttjat reglerna om littnader i beskattningen av
personaloptioner efter foreliggande limna uppgifter om vetksamhetsomride och den region
dir foretaget ar beliget till Skatteverket. Det bor fortydligas vilket verksamhetsomride
foretaget ska ange, exempelvis huvudsakligt verksamhetsomride. Vidare anges i
promemorian att en nirmare bedomning av vad som menas med var foretaget geografiskt ar
“belaget” far avgoras av rattstillimpningen. En bittre 16sning vore dock att det tydligt
framgir vad som avses med var foretaget dr “’beliget”, t.ex. for de fall ett foretag hat
verksamhet pa flera orter.

2.7 Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser (avsnitt 6)

Det ar inte helt tydligt hur de foreslagna 6vergangsbestimmelserna till vixa-stédslagen
samspelar med definitionen av ett vixa-foretag i forslaget till dndringar i 4 § vixa-stodslagen
vid anstillning av en andra person under perioden 1 maj - 31 december 2024. Det vote
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dirfor 6nskvirt att det exempel som anges p4 s. 51 i promemotian kompletteras med
uppgift om frin vilket datum och hur linge atbetsgivaten kan f4 nedsittning av
atbetsgivaravgifterna f6r den andra anstillde (dvs. personen som anstills den 1 juli 2024
enligt i exemplet givna forutsittningar).

2.8 Konsekvensanalys (avsnitt 7)

I promemorians avsnitt 7.2 anges att Skatteverkets statistik visat att betydligt firre foretag
anvinde sig av den fOrra regelférindringen nir man gick frin en till tva anstillda 4n vad som
uppskattades infor regelférindringen. I avsnittet anges att omvitldsfaktorer som pandemin
kan ha bromsat villigheten att anstilla. Skatteverket vill hir framh3lla att den liga
anvindningen av stédet ocksa kan bero pa dilig kinnedom om stédet och att det ir ett
komplicerat regelverk.

Vidare anges 1 avsnittet att ungefar hilften av de petsoner vats arbetsgivaravgifter sitts ned i
dag har en 16n som understiger 25 000 kronor. I avsnitt 7.4 anges att den liga 16nenivan
tyder pa att de som anstills inom vixa-stddet har en svag stillning p4 arbetsmarknaden. Det
anges dock ingen ytterligare information om vilka de 4r som anstills som stédjer detta
pastiende. I det fortsatta lagstiftningsarbetet anser Skatteverket att detta behéver fortydligas
eftersom det lika girna kan handla om unga personet vars l6net inte ir si hoga, utan att de
f6r den skull skulle betecknas tillhéra gruppen med en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Skatteverket vill ocksa framhalla att det finns osiketheter i effekterna med forslaget dé det
inte finns négra studier som direkt underséker vixa-stodets effekter pa sysselsittningen. For
att fortydliga vad som avses vill Skatteverket anfora foljande. I promemorian tas upp ett
selekterat urval av tidigare forskning kring en potentiell effekt av en nedsittning av atbets-
givaravgifterna pa sysselsittningen. D4 det inte finns nigra studier som direkt underscker
vixa-stodets effekter p sysselsittningen, s hidnvisas i promemorian till studier som
undersoker riktade nedsittningar till vissa specifika grupper i Sverige. I synnethet sinkta
arbetsavgifter f6r unga som gillde 20072023 i syfte att 6ka sysselsittningen i den gruppen.
Det framgar dock inte varfor promemorian endast ligger vikt vid de ”nyate” studierna,
specifikt (1) Saez, E., Schoefer, B. och Seim, D. (2021) och (ii) Daunfeldt, S-O., Gidhagen, A.
och Rudholm, N. (2021) men bortser frin (iii) Egebark, J., & Kaunitz, N. (2018). Payroll
taxes and youth labor demand. Labour economics, 55, 163-177 och (iv) Saez, E., Schoefer,
B., & Seim, D. (2019). Payroll taxes, firm behavior, and rent shating: Evidence from a young
workers' tax cut in Sweden. American Economic Review, 109(5), 1717-1763, trots att de alla
undersoker samma reform. I bida dessa studier (iii och iv) s& visar man att reformen ledde
till stora skattebortfall £61 jobb som troligtvis skulle ha skapats utan reformen.

Vidare ir det oklart hur de hinvisade studierna 4r relevanta for potentiella sysselsittnings-
effekter for vixa-stodet. Exempelvis si undersoker Saez, Schoefer, och Seim (2021)
langsiktiga sysselsittningseffekter av den initiala reformen (hysterisis). De visar att syssel-
sattningen for unga kvarstir dven nir unga anstillda blir aldre och inte lingte omfattas av
reformen. I konsekvensanalysen gors da tolkningen, pa liknande satt, att potentiella
sysselsittningseffekter av vixa-stédet troligtvis 4r permanenta dven nir stodet slutar gilla
(dvs. efter 24 ménader). Men en sidan tolkning bér forutsitta att vaxa-stodet har kausala
sysselsattningseffekter frin botjan, vilket inte har pavisats hittills. For den andra studien,
Daunfeldt, Gidehag och Rudholm (2021), sa dr kopplingen 4n mer otydlig, d4 den
underséker endast skaleffekter, det vill siga inkomsteffekter av sidnkta arbetsgivatavgifter i
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foretag med olika andel av unga anstillda. D4 det inte existerar skaleffekter i vixa-foretag pa
liknande sitt di vixa-foretag inte har anstillda per definition, si leder det heller inte till
inkomsteffekter som mojliggor okad tillvaxt.

Enligt Skatteverkets rapport “Hur paverkar ett vigledningsutskick felaktiga yrkanden av
vaxa-stod?” (Dnr 8-2414367) dr Skatteverkets bedémning att cirka 20 procent av
forstagings-yrkandena om vixa-stdd sannolikt 4r felaktiga av olika skil. Komplexa regler
kan vara svéra att informera om p4 ett enkelt och forstieligt satt. Risken ir att foretag
missforstir om det 4r berdttigade till stédet. Sammantaget ar Skatteverkets bedémning att
risken for fel okat.

Det ir inte tydligt i promemorian om fler foretag kommer att vara berittigade till vixa-stod
med forslaget. Det dr svirt att veta om skattefelet 4r propottionellt mot en 6kad bas av
foretag, men om antalet foretag som kan triffas av forslaget 6kar, kommer antalet fel att

oka.

Vad giller effekter for myndigheter med flera (avsnitt 7.7) kan notetas att lagandringen
ytterligare 6kar komplexiteten pé ett redan svértolkat omride och kan komma att leda till
manga fragor samt ett 6kat behov av informationsinsatset frin Skatteverket.

2.9 Ovriga synpunkter

2.9.1 Samma arbetsgivare eller ndrstaende till deldgare

Enligt 6 § forsta stycket 2 a § vixa-stddslagen giller bestimmelsetna om vixa-stod inte om
anstallningen i ett enmansforetag avser en person som under kalenderiret eller nigot av de
tre foregdende kalenderaren 4t eller har varit anstilld i en annan naringsverksamhet som,
direkt eller indirekt, bedrivs eller har bedivits, av samma atbetsgivare eller nigon nirstiende
till en fysisk person som, direkt eller indirekt, dger del i enmansforetaget. Enligt 7 a § vixa-
stodslagen ska féretag 1 intressegemenskap ses som enda arbetsgivare vid tillimpningen av
vixa-stodslagen. Med foretag i intressegemenskap avses tvd fotretag som stir under i
huvudsak gemensam ledning.

Inneboérden torde bli att férutsittningarna f6r vixa-stod inte 4t uppfyllda om den anstillde
tidigare varit anstilld i en verksamhet som bedrivs av en nirstiende till en deligare i
foretaget, oavsett hur liten andel deligaren har. Om den anstillde istillet hade varit anstilld i
en verksamhet som bedtivs av deldgaren sjilv, 4r forutsittningatna for vixa-stod uppfyllda
s4 linge de bada foretagen inte stir under 1 huvudsak gemensam ledning. Eftersom det ar
tveksamt om detta kan ha varit avsikten nér reglerna inférdes, bor frigan belysas i det

fortsatta lagstiftningsatbetet.

29.2 Undantag fér ersattningar som inte éverstiger 5 000 kronor

Enligt 4 § vixa-stodslagen ska det bortses frin sidana ersittningar till en och samma petson
som uppgar till hogst 5 000 kronor. Skatteverket vill framhélla att detta belopp behover
ocksa ses 6ver inom ramen f6r det fortsatta lagstiftningsarbetet mot bakgrund av
inkomstutvecklingen i samhillet.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebir att Skatteverket behover utveckla sina system. Skatteverkets kostnader for
detta uppskattas till 2,3 miljoner kronor. Darutover tillkommer kostnader for interna och
externa informationsinsatser med ca 400 000 kronor. Sammantaget beriknas kostnaderna
som ir av engingskaraktir till 2,7 miljoner kronot.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Emelie Cedergren. Vid den slutliga handliggningen har ocksi foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, avdelningschefen Michael Erliksson,
enhetschefen Robert Grossi, sektionschefen Peter Ljungqvist, sektionschefen Cecilia Ost,
analytikerna Daniel Hallberg och Louise Johannesson.
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