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Ang. promemorian ” Remittering av
Forslag om utvidgat vaxa-stod-
nedsattning av arbetsgivaravgifter for
upp till tva anstillda”.

Tillvaxtanalys ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillviaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omproévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det dr relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Finansdepartementet for yttrande.

Oklart varfor stodet behover utvidgas till tva anstillda

Tillvaxtanalys finner promemorian otydlig nar det galler skélen for att utvidga stodet till
att omfatta ytterligare en anstélld. Att gd frdn noll anstallda till en forsta anstalld kan
vara forenat med vissa mer betydande uppstartskostnader for administration och
utbildning, enligt vad som anges i promemorian. Det ar dock oklart varfor dessa typer av
mer betydande uppstartskostnader aterigen skull uppsta for foretaget néar en andra
person anstalls.

Utvardera stodets effekter innan det eventuellt utvidgas

Fa foretag verkar kanna till mojligheten att soka vixa-stod eller avstar att soka stodet av
nadgot annat skal. Detta dd stodet forefaller vara kraftigt underutnyttjat. Nar stodet
infordes for aktiebolag bedomdes den offentligfinansiella effekten bli -2,31 miljarder
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kronor for 2018 (Prop. 2017/18:1). Det faktiska kostnaden/utfallet for 2018 blev dock 15
ganger lagre, namligen -0,15 miljarder kronor (Skr. 2018/19:98). Kostnader for
efterfoljande ar har varit av liknande real storleksordning.

Det saknas kunskap om vilka foretagare som inte ansoker om stod nér de anstaller en
forsta person, trots att de da skull ha rétt till vaxa-stodet. Och om detta i sin tur leder till
snedvridning av konkurrensen inom malgruppen for vixa-stodet. Det saknas ocksa
kunskap om huruvida det nuvarande stodet har bidragit till att fler foretag faktiskt
anstéller en forsta person, och om dessa i sa fall ar de mest hogproduktiva foretagen som
vi i slutdndan — ur ett samhallsekonomiskt perspektiv — dr de som vi vill ska vixa. Det ar
darfor onskvart att utreda kinnedomen om det nuvarande vaxa-stodet och stodets
effekter s har langt, innan stodet eventuellt utvidgas till de tva forst anstallda.

Sannolikt inga varaktigt positiva sysselsattningseffekter av
utvidgat stod

Tillvaxtanalys beddmer att forslaget inte bidrar till att varaktigt hdja sysselsattningen
eller varaktigt minska arbetslosheten. Vaxa-stodet ar en generell nedsattning dar vi enligt
nationalekonomisk lonebildningsteori inte forvantar oss ndgra positiva effekter pa den
varaktiga sysselsattningen. Pd lang sikt forvintas nedséattningen darmed helt verviltras
pa lonerna, antingen for mélgruppen for nedsattningen eller for 1ontagarkollektivet som
helhet. “Lang sikt” kan dock vara ett stort antal ar, som till exempel 10 ar.?

Forslaget skulle kunna ha vissa positiva effekter pd den varaktiga sysselsattningen om
nedséttningen i hogre grad riktades mot personer med svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Sddana riktade stdd finns dock redan, i form av till exempel
nystartsjobb.

I promemorian hdvdas att statistik talar for att vaxa-stodet redan i dag traffar grupper
som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Som skél anfors att tidigare personer med
vaxa-stodet i relativt hog utstrackning har haft ménadsloner under 25 000 kronor. Detta
kan dock lika gérna ha varit personer i yrken med lag generell 16n, unga personer (som
generellt inte ar en svag grupp pa arbetsmarknaden) eller personer som frivilligt jobbar
deltid. Om pastdendet om svaga grupper ska vara kvar i en framtida eventuell
proposition anser Tillvaxtanalys att det behover styrkas med mer information. Mer
specifikt behover det redovisas hur stor andel av anstédllda med véaxa-stod som varit
utomeuropeiskt fodda, saknat gymnasieutbildning, eller varit minst 55 &r och
dessforinnan varit arbetslosa.

1 For stodet faktiska kostnader 2018, se Regeringens Skrivelse 2018/19:99, “Redovisning av skatteutgifter 2019”.
Se senare ars skrivelser for uppgifter om belopp efter 2018.

2 Att lang sikt kan vara 10 ar och att dverviltringen dven kan ske for grupper som inte far nedsittning gor det
mycket svart att empiriskt utvardera lingsiktiga totala sysselsattningseffekter av nedsatta socialavgifter. For
relevanta resultat och diskussioner kring langsiktiga effekter av sankta arbetsgivaravgifter grundande i
ekonomisk teori, se Pissarides, C (1998), “The impact of employment tax cuts on unemployment and wages;
The role of unemployment benefits and tax structure”, European Economic Review 42, 155-183; samt Holmlund
B & A-S Kolm (1998), “Kan arbetsloshet bekdmpas med skattepolitik?”, Ekonomisk debatt 26, 259-273. For en
diskussion av empiriska resultat kring sysselsattningseffekter av riktade kontra generella nedséttningar, se
Forslund, A (2018), “Subventionerade anstallningar — avvéagningar och empirisk evidens”, IFAU-rapport
2018:14.
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Rimligt att hoja beloppsgransen for nuvarande stod

Tillvaxtanalys anser att det, i enlighet med forslaget, ar rimligt att hoja beloppsgransen
for det nuvarande véxa-stodet. Detta for att kompensera for de 1one- och prisokningar
som skett sedan stodet infordes och de 0kningar som kan forvantas ske under de
kommande aren.

Rimligt att exkludera enskilda naringsidkare
Tillvaxtanalys stodjer forslaget att enskilda naringsidkare framgent inte ska kunna ta del
av vaxa-stodet. Detta da denna foretagsform ar mindre vél lampad for att ha anstallda.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Magnus Gustavsson. I drendets handldggning har d@ven avdelningschef Marie Gartell
medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

Postadress: Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se

Webb: www. tillvaxtanalys.se
Organisationsnummer: 202100-6164



mailto:info@tillvaxtanalys.se
http://www.tillvaxtanalys.se/

