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Promemorian Myndigheten for utrikes underrattelser

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta —
foljande synpunkter pa promemorian.

Inledning och sammanfattning av FRA:s synpunkter

FRA:s synpunkter i huvudsak

FRA avstyrker delvis forslagen i promemorian (se avsnitt 3.2.8 och 7.4.2). FRA:s
synpunkter redovisas nedan och foljer promemorians disposition. Generellt anser FRA
att den nya myndigheten bor fa samma administrativa och forfattningsméssiga villkor
som andra forsvarsunderrattelsemyndigheter, exempelvis FRA, dar nagot annat inte &r
klart motiverat.

3.2.2 Myndigheten ska fa inrikta signalspaning

FRA tillstyrker att Myndigheten for utrikes underréattelser ska fa inrikta signalspaning i
utrikes underrattelseverksamhet. Som FRA tidigare framfort i sitt remissvar angaende
betdnkandet SOU 2025:78 En reformerad underrattelseverksamhet innebar en ytterligare
inriktande myndighet alltid risk for vissa undantrangningseffekter. Da det nu star klart att
ingen ytterligare myndighet foreslagits fa inriktningsratt (se prop. 2025/26:179) bedomer
dock FRA att dessa risker &r hanterbara. Det ar dock viktigt att ansvarsfordelningen
mellan Forsvarsmakten och Myndigheten for utrikes underrattelser blir sa tydlig som
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mojligt. FRA motsétter sig vidare att ytterligare myndigheter ges ratt att inrikta
signalspaning.

3.2.8 Vissa fragor om sakerhetsskydd i myndighetens verksamhet
Tillsyn

FRA avstyrker forslaget om att Myndigheten for utrikes underrattelser inte ska sta under
tillsyn enligt sékerhetsskyddslagen. Som framfors i promemorian kommer Myndigheten
for utrikes underrattelser bedriva séakerhetskanslig verksamhet och sékerhetsskyddsfragor
kommer bli centrala i myndighetens verksamhet som darfor maste ha en hog kompetens
pa omradet. Detta géller dock for samtliga myndigheter som &gnar sig at
forsvarsunderrattelseverksamhet, det vill séga dven for FRA. Ingen annan myndighet som
inte i sig ar tillsynsmyndighet star i nulaget utan extern tillsyn enligt
sakerhetsskyddslagen. Att franga den systematiken riskerar att urholka och skada tilltron
till sdkerhetsskyddsregleringen.

Myndigheten for utrikes underrattelser har i flera olika avseenden foreslagits erhalla en
central roll i utvecklingen av det svenska underrattelse- och sékerhetssystemet. Ett
avsevart forstarkt samarbete och informationsutbyte mellan berérda myndigheter har
identifierats som ett angeldget inslag i utvecklingsarbetet. | kretsen narmast bertrda
myndigheter ingar forutom Myndigheten for utrikes underréttelser, framforallt
Forsvarsmakten, FRA och Sékerhetspolisen. For att ett utvecklat samarbete med uttkad
informationsspridning mellan dessa myndigheter ska kunna ge den nddvéndiga
effektokningen i det svenska underrattelse- och sékerhetssystemet behdver bland annat
de rattsliga forutsattningarna for myndigheterna vara likartade, t.ex. med avseende pa
personuppgiftsbehandling, granskning och tillsyn. Myndigheten for utrikes underrattelser
kommer vidare samarbeta med internationellt aktorer. Det kan antas att det bidrar till ett
storre fortroende for den nya myndigheten pa ett internationellt plan om myndigheten ar
foremal for extern tillsyn.

FRA menar att extern tillsyn av Myndigheten for utrikes underrattelser aven med
avseende pa dess egna sdkerhetsskydd ar en annan nodvandig forutséttning. Det bidrar
till starkt fortroende och tillit inom underréttelse- och sékerhetssystemet vid samverkan
och vid hantering av varandras skyddsvarda uppgifter, och &r darmed framjande for
utvecklingen mot det fordjupade myndighetssamarbete som Underréattelseutredningen
identifierat som nodvandigt.

Att en verksamhet &r sakerhetskénslig och kan antas ha ett hogt skyddsvarde &r inte en
anledning till att verksamheten inte bor sta under tillsyn av en utomstaende aktor. Tillsyn
innebdr inte nddvandigtvis en direkt exponering av sakerhetskansliga skyddsvérden utan
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kan snarare ses som en kontroll av forutsdttningarna for ett erforderligt och
proportionerligt sakerhetsskydd. Den nya myndigheten kommer dessutom std under
tillsyn fran ett flertal andra utomstdende aktorer (ex. Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten, Riksrevisionen, Justitieombudsmannen).

Forutsattningsskapande atgarder ar av central och grundlaggande betydelse i alla
verksamhetsutovares sékerhetsskyddsarbete (Regeringens skrivelse 2024/25:151
Riksrevisionens rapport om Sékerhetspolisens arbete, s.5). Det tar lang tid att bygga upp
en god formaga pa sakerhetsskyddsomradet. Myndigheten for utrikes underrattelser ar en
ny myndighet och kommer troligen vara under utveckling under en langre tid framat.
Detta innebéar vissa utmaningar fran ett sékerhetsskyddsperspektiv. Initialt kan det finnas
ett sarskilt behov av extern tillsyn for att en utomstdende aktor ska kunna validera de
atgarder som vidtas for att bygga upp ett heltackande och tillrackligt sékerhetsskydd. En
extern tillsyn kan bidra med stéd och hjélp for myndigheten. Incidenter och brister i
sékerhetsskyddet kan annars leda till fortroendeskador for alla sakerhetskansliga
verksamheter som samverkar med myndigheten. Detta galler sarskilt om verksamheten
inte star under nagon extern tillsyn. En ny myndighet &r sarskilt sarbar for sadana
fortroendeskador. En pataglig risk for myndigheter generellt ar att sakerhet betraktas som
en sidoverksamhet och att sdkerhetsarbete inte ar tillrackligt prioriterat (Infiltration i
staten — tre myndigheters arbete for att motverka illojalt beteende, RiR 2026:3, s. 47). En
extern tillsyn kan bidra till att det viktiga sakerhetsskyddsarbetet prioriteras i
myndighetens verksamhet.

Foreskriftsratt

| promemorian foreslas vidare att Myndigheten for utrikes underrattelser i viss
utstrackning ska fa besluta om foreskrifter pa sakerhetsskyddsomradet for myndighetens
egen verksamhet. | linje med vad som anges ovan anser FRA att Myndigheten for utrikes
underrattelser istallet bor omfattas av de foreskrifter som géller for évriga myndigheter
som star under tillsyn av den aktuella tillsynsmyndigheten. Vidare finns det en generell
och dvergripande kompetensbrist pa bade sak- och tillsynsomradet inom sakerhetsskydd
(SOU 2018:82 sid. 353). Denna kompetensbrist kan leda till att uppstartsstrackan fér en
intern tillsynsfunktion hos en ny myndighet kan bli lang. Detta eftersom rekrytering och
utbildning kan tankas ta mycket tid och resurser i ansprak. Detta medfor att det ar séarskilt
viktigt att myndigheten star under tillsyn av en extern aktor.

5.4 Den nya lagens tillampningsomrade
FRA har inget att invanda mot att tillampningsomradet for lagen om behandling av

personuppgifter vid Myndigheten for utrikes underrattelser bestams sa att den galler for
hela den verksamhet som myndigheten kommer bedriva. Forslaget vacker dock fragan
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om inte lagen om personuppgiftsbehandling vid Forsvarets radioanstalt bor ses over i
syfte att dven den tillampas for hela FRA:s verksamhet (bortsett fran det nationella
cybersakerhetscentret). De skal som anges till varfor den nya lagen bor galla for hela
Myndigheten for utrikes underréttelsers verksamhet gor sig lika starkt gallande i
forhallande till FRA och FRA:s verksamhet.

6.6 Langsta tid som personuppgifter far behandlas

FRA har inga invandningar mot den foreslagna bestdmmelsen om langsta tid for
behandling av personuppgifter som foreslas i forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for utrikes underrattelser, det vill sdga att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid 4n vad som behdvs med hansyn till
andamalen for behandlingen. | forslaget till forordning om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for utrikes underréttelser finns en bestimmelse om att Riksarkivet ska
fa meddela foreskrifter om att personuppgifter som inte langre far behandlas far bevaras
for arkivandamal eller for vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal.

En bestdmmelse om att personuppgifter i rapportunderlag och underrattelserapporter ska
bevaras for sadana andamal bér dock enligt FRA:s mening finnas pa forordningsniva
(jmfr FRA-PUF 3 kap. 3 §). Det bor pa férordningsniva dven finnas en bestammelse om
langsta tid for behandling av personuppgifter som forekommer i ramaterial (jmfr FRA-
PuF 3 kap. 1 8). Att ha olika regler for hur lange personuppgifter far behandlas innebar
att myndigheten maste halla isér vilka personuppgifter som behandlas var. Detta uppnas
bast genom en reglering av uppgiftssamlingar.

7.4.2 Direktatkomst for Myndigheten for utrikes underrattelser i Sakerhetspolisen,
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt verksamhet

FRA avstyrker forslaget att Myndigheten for utrikes underrattelser ska fa medges
direktatkomst till personuppgifter som utgor analysresultat och som finns i
uppgiftssamlingar for informationssékerhet. Da det annu inte finns nagon instruktion &r
det svart att helt dverblicka den verksamhet som myndigheten kommer att bedriva. Enligt
avsnitt 2.2 ska dock Myndigheten for utrikes underrattelser bedriva sin verksamhet enligt
lagen om forsvarsunderréttelseverksamhet och genom inhdmtning, bearbetning, analys
och delgivning ge stdd till svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik samt i Gvrigt
kartlagga yttre hot mot Sverige. Den informationssakerhetsverksamhet som 3 kap. 11 8
syftar pa ar informationssékerhetsverksamhet enligt 4 § i forordningen med instruktion
for Forsvarets radioanstalt. Denna verksamhet gar ut pa att stodja statliga myndigheter
och andra verksamhetsutovare. Denna verksamhet &r inte en del av FRA:s
forsvarsunderréattelseverksamhet. Utifran de uppgifter som det av promemorian framgar
att Myndigheten for utrikes underréattelser ska ha ser inte FRA att det finns nagot skal for
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att myndigheten ska ha mojlighet att fa direktatkomst till personuppgifter som utgor
analysresultat och som finns i uppgiftssamlingar for informationssékerhet.

7.4.3 Direktatkomst for utlandsk underrattelse- eller sakerhetstjanst i Myndigheten
for utrikes underrattelsers verksamhet

FRA instammer i att det bor finnas en mojlighet for Myndigheten for utrikes
underréttelser att inom ramen for samarbetet mot terrorism eller vid svenskt deltagande i
annat internationellt underrattelse- och sakerhetssamarbete medge en utldndsk
underrattelse- eller sakerhetstjanst direktatkomst till vissa uppgifter hos myndigheten.
Den foreslagna bestdammelsen ar dock annorlunda utformad &n motsvarande bestammelse
I FRA-PuL och FM-PuL (3 kap. 3 § resp. 3 kap. 4 8). I denna finns ett andra stycke som
anger att forsta stycket bara galler i den utstrackning som sadan direktatkomst féljer av
lag eller forordning eller om regeringen har beslutat om den i ett enskilt fall. Detta stycke
saknas i forslaget.

Det &r i nul&get inte klart hur FRA:s samarbete med nya myndigheten kommer att se ut.
Det ar dock for FRA:s rakning viktigt att det ar forutsebart under vilka omsténdigheter
som uppgifter kan komma att delas vidare fran Myndigheten for utrikes underrattelser.
FRA anser darfor att den foreslagna bestammelsen bor utformas pa samma sétt som
bestammelsen i lagen om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten. Den
generella bestimmelse som foreslas i 3 kap. 3 § forordning om personuppgiftsbehandling
vid Myndigheten for utrikes underréattelseverksamhet andrar inte denna bedémning.

7.6 Overforing av personuppgifter till andra lander och internationella
organisationer

Den foreslagna bestdammelsen om internationellt samarbete, 2 kap. 18 8§, skiljer sig fran
motsvarande bestammelse i FRA-PUL 2 kap. 20 § pa sa sétt att de séarskilda krav som
anges i punkterna 1 - 4 saknas. De skal som anfors i prop. 2020/21:224 sid. 118 ff. till
varfor dessa krav ska finnas for FRA:s internationella samarbete, det vill s&ga att skapa
forutsebarhet och ett 6kat skydd for den enskildes integritet, bor i stor utstrackning gora
sig gallande dven betraffande Myndigheten for utrikes underréttelsers internationella
samarbete. FRA ser darfor att det finns skél att 6vervdga om liknande krav bor inforas i
lagen om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for utrikes underrattelser. I den
man regeringen anser att sadana skal inte gor sig lika starkt gallande betraffande
Myndigheten for utrikes underrattelser bor detta kommenteras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.
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| detta drende har generaldirektoren Bjorn Lyrvall beslutat. | den slutliga handldggningen
har ocksa deltagit Overdirektéren Maria Diamant, chefsjuristen Michaela Drab,
avdelningschefen Gunnar Hellenius, stf. sakerhetsskyddschefen Mathias Frohm samt
bitradande chefsjuristen Per Fabricius, tillika féredragande.
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