]
@
FORSVARSMAKTEN  oaun
2026-03-25 FM2026-6778:2  Sida 1 (5)
g2
Sakerhetsskyddsklass
Regeringskansliet,
Utrikesdepartementet
samt sandlista
Ert tjanstestalle, handlaggare Ert datum Er beteckning
Utrikesdepartementet
Vart tjanstestalle, handlaggare Vart foregaende datum Var féregaende beteckning

HKYV FST JUR Ofr, Johanna Winblad,
johanna.winblad@mil.se

Forsvarsmaktens remissyttrande over promemorian
Myndigheten for utrikes underrittelser

(1 bilaga)

Inledande synpunkter

I promemorian foreslas ett flertal dndringar i forfattning med motiveringen att
Myndigheten for utrikes underréttelser i1 relevanta delar ska ges motsvarande
rittsliga forutséttningar som Forsvarsmakten. Avseende flera av forslagen saknas
det en redogorelse for de nirmare motiven. Detta giller exempelvis de foreslagna
dndringarna i plan- och bygglagen, stralskyddslagen, lagen om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet samt lagen om kontroll av narkotika. Forsvars-
makten har forstdelse for att det inte dr mojligt att i detalj utveckla motiven for
samtliga forfattningsdndringar, men anser att motiven i den man det dr mojligt bor
utvecklas under den fortsatta beredningen.

I det foljande redovisar Forsvarsmakten narmare synpunkter pa vissa av forslagen
1 promemorian. Svaret foljer dispositionen i promemorian.

Inriktning av Forsvarets radioanstalts signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet (avsnitt 3.2.2)

Forsvarsmakten delar bedomningen att den nya myndigheten ska ges inriktnings-
ritt avseende Forsvarets radioanstalts (FRA) signalspaning. Forsvarsmakten
forutser dock att en ytterligare inriktande myndighet kan komma att leda till
undantringningseffekter, sdrskilt da den nya Myndigheten for utrikes
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underréttelser enligt promemorian ska bedriva en bredare verksamhet dn de delar
som for ndrvarande bedrivs inom Forsvarsmakten och som ska dverforas till den
nya myndigheten. Forsvarsmakten anser darfor att det dr av vikt att i den fortsatta
beredningen noga analysera effekterna av en ytterligare inriktande myndighet.
Denna analys behdver dven goras i ljuset av att regeringen sedan tidigare har
foreslagit att dven ge Inspektionen for strategiska produkter inriktningsrtt. I linje
med regeringens uttalade ambitionsdkning for underrittelsesamhéllet som helhet
bor ldmpliga atgirder vidtas for att sdkerstélla att Forsvarets radioanstalt har
tillrackliga resurser, inklusive ekonomi, for att omhénderta samtliga inriktande
myndigheters behov over tid.

Kvalificerade skyddsidentiteter (avsnitt 3.2.4) samt inhdmtning med
siarskilda metoder

I promemorian foreslas att Forsvarsmakten inte lingre ska omfattas av lagen om
kvalificerade skyddsidentiteter. Vidare foreslas att Forsvarsmakten inte langre ska
informera Regeringskansliet om inhdmtning som sker med sarskilda metoder
enligt 4 § forordningen om forsvarsunderrittelseverksamhet. Vilka dverviganden
som legat till grund for dessa forslag utvecklas inte ndrmare i promemorian.
Forsvarsmakten avstyrker forslagen i dessa delar.

Av kommittédirektiv for inrdttande av en ny civil utrikesunderrittelsetjénst (Dir
2025:92) framgar att regeringen genom underrittelsereformen avser att snabbt
hdja det svenska underrittelsesystemets samlade forméga. Vidare framgér av
samma direktiv att regeringen med reformen avser att stiarka den kvarvarande
underrittelseverksamheten 1 Forsvarsmakten. Regeringens ambitions6kning pé
underrittelseomradet kommer enligt Forsvarsmaktens bedomning att stilla krav
pa en 0kad integration mellan berdrda myndigheter. Reformen kommer dven att
leda till fler granssnitt myndigheter emellan. Om dessa grénssnitt, exempelvis
ifrdga om mandat, inte hanteras &ndamélsenligt riskerar reformen att leda till
luckor i systemet, vilka en motstandare kan dra nytta av. En alltfor sndv syn pa
fordelningen av mandat mellan de myndigheter som ingér i underrittelsesystemet
kan verka himmande pd den samlade underréttelseformagan, istdllet for att starka
densamma. Mot denna bakgrund foérordar Forsvarsmakten att myndigheten ges
erforderligt handlingsutrymme genom édndamalsenliga legala forutséttningar for
bedrivande av forsvarsunderrittelseverksamheten, snarare @n att begransningar
infors. For att Forsvarsmaktens forsvarsunderréttelseverksamhet ska na full effekt
1 samtliga konfliktnivier samt fOr att bittre kunna skydda myndighetens personal
och verksambhet utifran en modern och alltmer komplex hotbild dr det nodvandigt
att Forsvarsmakten kan anvénda kvalificerade skyddsidentiteter och inhdmta med
sarskilda metoder. Att Forsvarsmakten foreslds fa inriktningsrétt avseende
Myndigheten for utrikes underrittelsers forsvarsunderrittelseverksamhet
tillgodoser inte Forsvarsmaktens behov avseende varken kvalificerade
skyddsidentiteter eller inhdmtning med sirskilda metoder. Inte heller den nya
foreslagna lydelsen i 2 § 2 p lagen om kvalificerade skyddsidentiteter
omhéndertar Forsvarsmaktens behov 1 dessa avseenden.
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Forsvarsmakten har fortsatt behov av att kunna inhdmta med sirskilda metoder. I
detta yttrande dr denna punkt sérskilt viktig for Forsvarsmakten. Vidare har
Forsvarsmakten fortsatt behov av att omfattas av lagen om kvalificerade skydds-
identiteter. Myndigheten har behov av att kunna anvinda kvalificerade
skyddsidentiteter i restriktiva delar av myndighetens forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Det giller exempelvis delar av sikerhetsunderrittelseverksamheten,
som till stor del lser sina uppgifter med stod av forsvarsunderrittelsemandatet
och som 1 flera delar har motsvarande uppgifter och behov som delar inom
Polisen och Sékerhetspolisen som idag nyttjar kvalificerade skyddsidentiteter.

I bilaga 1 till detta yttrande finns en mer utforlig beskrivning av Foérsvarsmaktens
behov av kvalificerade skyddsidentiteter och inhdmtning med sérskilda metoder
samt konsekvenserna av om myndigheten inte behaller dessa mandat.

Lagen om fiktiva fordonsuppgifter (avsnitt 3.2.7)

I likhet med Myndigheten for utrikes underréttelser har Forsvarsmakten behov av
att kunna stodja sig pd den nya lagen om fiktiva fordonsuppgifter i myndighetens
underrittelseverksamhet. Aven Forsvarsmakten har behov av att kunna arbeta
obemarkt och dolt med hjilp av fordon som inte kan kopplas till myndigheten. P&
samma sétt som for Myndigheten for utrikes underrattelser skulle en sadan
mdjlighet forbittra Forsvarsmaktens forutsattningar att bedriva underréttelse-
verksamhet. Den nya lagen bor darfor omfatta d&ven Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten noterar i sammanhanget att Forsvarsmakten inte har fatt den
utredning som lag till grund for lagforslaget pa remiss (SOU 2025:109).

Undantag frin tillsyn enligt sikerhetsskyddslagen m.m. (avsnitt 3.2.8)

I promemorian foreslas att Myndigheten for utrikes underrittelser inte ska vara
foremal for tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen. Forsvarsmakten delar inte denna
beddmning. Forsvarsmakten uppfattar att de framsta skélen for detta ar dels att
tillsynsmyndigheterna har omfattande undersokningsbefogenheter och ritt till
insyn enligt sdkerhetsskyddsforordningen, dels att det forutsétts att Myndigheten
for utrikes underréttelser ldgger sdrskild vikt vid sidkerhetsskyddsfragor och har
hog kompetens i dessa. Med detta resonemang skulle ett flertal myndigheter som
stdr under Forsvarsmaktens tillsyn ocksa undantas, vilket inte vore varken rimligt
eller lampligt. Forsvarsmakten anser att det dr oldmpligt att en av de myndigheter
som ska hantera den mest skyddsvérda informationen rérande Sveriges sidkerhet,
inklusive Forsvarsmaktens och flera andra myndigheters skyddsvérda
information, foreslds vara helt undantagen fran tillsyn.

Forsvarsmakten noterar i sammanhanget att det i avsnitt 10.2.1 i promemorian,
rorande tillsyn till skydd for den personliga integriteten, foreslas 1 stort sett
motsvarande undersokningsbefogenheter som foljer av sdkerhetsskydds-
lagstiftningen for Integritetsskyddsmyndigheten och Statens inspektion for
forsvarsunderréttelseverksamheten. Sévitt avser tillsyn till skydd for den
personliga integriteten forefaller ddrmed inte samma farhagor roérande rétten till



@f&
FORSVARSMAKTEN Datum Beteckning

2026-03-25 FM2026-6778:2  Sida 4 (5)

Sakerhetsskyddsklass

insyn foreligga. Forsvarsmakten kan inte av promemorian utldsa de ndrmare
overviaganden som legat till grund for denna étskillnad mellan tillsynsomradena.
Harvid bor ocksé framhallas att tillsynsmyndigheter enligt sdkerhetsskydds-
forordningen endast har ritt att ta del av den information som behdvs for
tillsynen, och darmed inte ges rétt att fritt gora efterforskningar eller pa andra sétt
krava att fa del av all information som finns hos ett tillsynsobjekt.

Vidare omhéndertar inte forslaget i promemorian samtliga aspekter av
sikerhetsskydd for Myndigheten for utrikes underréttelser. Exempelvis ér det
otydligt vad som ska gélla for den nya myndigheten ifrdga om samréd respektive
rapporterings- och anmalningsskyldighet i1 forhdllande till tillsynsmyndighet.
Dartill kan den begrénsade foreskriftsritt som foreslas for den nya myndigheten
ifragasittas pa ett principiellt plan, d& forslaget endast innebér ett
foreskriftsmandat for den egna verksamheten vilket normalt inte krédver nigot
sarskilt forordnande. Det dr inte heller tydligt hur det foreslagna
foreskriftsmandatet for Myndigheten for utrikes underréattelser forhéller sig till
Sakerhetspolisens foreskrifter i samma fragor, vilka Myndigheten for utrikes
underrittelser savitt Forsvarsmakten kan bedoma kommer att vara skyldig att
folja enligt 8 kap. 6 § sdkerhetsskyddsforordningen.

Forsvarsmakten anser sammantaget att en ordning déar Myndigheten for utrikes
underrittelser undantas fran tillsyn inte ar lamplig och avstyrker dérfor forslaget i
denna del. Eftersom den nya myndigheten kommer att vara en civil myndighet
skulle den enligt systematiken i sdkerhetsskyddslagstiftningen vara foremal for
Sdkerhetspolisens tillsyn. Samtidigt anser Forsvarsmakten att det finns skil for att
Myndigheten for utrikes underréttelser snarare bor vara foremal for
Forsvarsmaktens tillsyn, sirskilt da det skulle innebéra att samtliga myndigheter
som bedriver utrikes underrittelseverksamhet samlas under samma
tillsynsmyndighet. Forsvarsmakten har dessutom idag tillsyn ver stora delar av
det som kommer att utgéra den nya myndighetens verksamhet, eftersom den nya
myndighetens verksamhet kommer att bestd av delar som ska foras dver fran
Forsvarsmakten. Om Forsvarsmakten skulle ges mandat att utdva tillsyn 6ver den
nya myndigheten skulle ddrmed inte skyddsvérden spridas till andra myndigheter
1 onddig omfattning. Forsvarsmakten stiller sig sammanfattningsvis positiv till att
ges ansvar for tillsyn pé sékerhetsskyddsomradet avseende Myndigheten {or
utrikes underréttelser.

Behov av forindringar i forordningen (2024:1333) med instruktion for
Forsvarsmakten

Regeringen har uttryckt att den militdra underréttelse- och sékerhetstjdnsten, som
en del i underrittelsereformen, ska integreras och utvecklas inom Forsvarsmakten
enligt dverbefilhavarens nirmare bestimmande.! Forsvarsmakten delar
regeringens syn och forordar darfor att nuvarande styrning i 35 § sista stycket
myndighetens instruktion, om att forsvarsunderrittelseverksamhet ska bedrivas av

1'SOU 2025:78, bl.a. s. 191 ff. och F62025/01543.
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enheten for underréttelse- och sékerhetstjinst, tas bort. En sddan fordndring skulle
ge overbefilhavaren dndamaélsenliga forutsittningar att organisera myndighetens
framtida underréttelse- och sékerhetstjdnst med utgdngspunkt i myndighetens
uppgifter och behov.

Avslutningsvis bedomer Forsvarsmakten att det kommer att finnas omfattande
omsesidiga beroenden mellan Myndigheten for utrikes underréttelser och
Forsvarsmakten. For att mojliggora ett andamalsenligt dmsesidigt stod mellan
myndigheterna forordar Forsvarsmakten att det infors en sdrskild uppgift rorande
detta i respektive myndighets instruktion.

I beredningen av detta drende har deltagit ekonomidirektor Ellen Rova,
stallforetrddande chef for militira underrittelse- och sidkerhetstjansten Henrik
Garmer, stf stabschef Tommy Svanerholm, 6verste Edward Hallenborg, Gverste
Andreas Lunde, dverste Thomas Hoglund, chefscontroller Karl Pamp och
oversteldjtnant Robert Gustavsson.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Kerstin Bynander. I den slutliga
handldggningen har, som foredragande, forsvarsjurist Johanna Winblad deltagit.

Kerstin Bynander

Johanna Winblad
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