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Remiss av promemorian Myndigheten for utrikes
underrittelser

Forsvarsunderrittelsedomstolen har tagit del av promemorian Myndigheten
for utrikes underréttelser. Domstolen har f6ljande synpunkter.

Ett nytt namn pa domstolen (avsnitt 3.1)

I promemorian foreslds att Forsvarsunderrittelsedomstolen ska dndra namn
till Domstolen for utrikes underrittelseverksamhet. Enligt domstolens
mening r det foreslagna namnet mindre lampligt av flera skal.

For det forsta &r namnet otympligt och foljer inte den vedertagna standarden
vid namngivning av specialdomstolar (jfr t.ex. Arbetsdomstolen, Marknads-
domstolen och Migrationsdomstolen).

For det andra foreslas Forsvarsunderrittelsedomstolen {4 ytterligare uppgifter
som ligger utanfor den utrikes underrittelseverksamheten. Det handlar dels
om uppgiften att vara kontrollorgan avseende datalagring och tillgang till
elektronisk information och som aviserats 1 budgetpropositionen for 2026
(prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 6 s. 69), dels uppgiften att ge
Sékerhetspolisen tillstdnd till framtagning av uppgifter 1 sérskilda
uppgiftssamlingar (se Sakerhetspolisen behandling av personuppgifter [SOU
2025:49]). Lagstiftningsarbetena &r for nédrvarande under beredning i
Regeringskansliet. Bada de foreslagna tillkommande uppgifterna har en klar
koppling till underrittelseverksamhet for nationell sdkerhet, men behdver inte
berora utldndska forhéllanden i den mening som avses i den foreslagna lagen
om utrikes underrittelseverksamhet.

Enligt Forsvarsunderrittelsedomstolens mening bor namnet &ndras till
Underrittelsedomstolen. Det namnet dr ur ett tillgdnglighetsperspektiv
betydligt bittre och kopplar dven till domstolens nuvarande webbplats
www.undom.se. Namnet speglar dven pd ett bittre sitt de frdgor som
domstolen provar och kan komma att hantera framgent.
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Kvalificerade skyddsidentiteter (avsnitt 3.2.4)

Enligt promemorian ska Myndigheten for utrikes underréttelser kunna besluta
om kvalificerade skyddsidentiteter (avsnitt 3.2.4). Mojligheten ska omfatta en
person med uppgift att under ledning av Myndigheten for utrikes
underrittelser delta i sddant inhdmtande av underrittelser som sker med
sarskilda metoder i utrikes underréttelseverksamhet. Forslaget innebér en stor
fordndring nér det géller vilka som kan tilldelas kvalificerade
skyddsidentiteter. Enligt nuvarande bestammelser dr det endast, sévitt nu &r 1
frdga, anstéllda vid Forsvarsmakten som kan tilldelas kvalificerade
skyddsidentiteter (se prop. 2005/06:149 s. 28 f.). Vad som avses med “en
person under ledning av” framgér inte. Om avsikten dr att &ven personer som
inte dr statligt anstidllda ska kunna tilldelas kvalificerade skyddsidentiteter bor
detta redovisas tydligt samt hur detta forhdller sig till de beddmningar och
stdllningstaganden som redovisas 1 prop. 2005/06:149, sérskilt i1 fraga om de
atgirder som anstédllningsmyndigheten enligt forarbetena forvintas vidta for
att minimera risken fOr att en tjinsteman missbrukar skyddsidentiteten
(a. prop. s. 50).

Enligt promemorian f{Oreslds vidare att mdjligheten att besluta om
kvalificerad skyddsidentitet avseende en anstilld vid Forsvarsmakten ska tas
bort. Likvdl synes Forsvarsmaktens ndmnd f{or kvalificerade
skyddsidentiteter finnas kvar, eftersom det inte foreslds nagra fordndringar i
3741 §§ forordningen (2024:1333) med instruktion f6r Forsvarsmakten (se
avsnitt 1.51 1 promemorian). Om tanken &r att det 4r den nimnden som ska
fatta beslut om kvalificerade skyddsidentiteter for Myndigheten for utrikes
underrittelser bor detta framga av texten och vilka dverviganden som gjorts.
Rubriken till avsnittet for dock tankarna till att det 4r myndigheten som ska
fatta sddana beslut. Huruvida en ny ndmnd ska bildas framgér dock inte eller
hur dessa beslut annars ska tas.

Vilken eller vilka myndigheter som borde fatta beslut om kvalificerad
skyddsidentitet diskuteras ingdende i prop. 2005/06:149 (avsnitt 6.2.1).
Fragan om uppgiften borde liggas pa domstol berdrdes, men eftersom
handlédggning och beslut i drenden om kvalificerad skyddsidentitet dr av sa
sarpriglat slag bedomdes att uppgiften ldmpligen borde anfOrtros en
myndighet. Vid den tidpunkten fanns emellertid inte ndgon domstol med ett
sadant starkt sdkerhetsskydd som Forsvarsunderrittelsedomstolen har och
som har vana att regelbundet hantera utomordentligt kinslig och skyddsvird
information med koppling till underréttelseverksamhet for nationell sdkerhet.
I den fortsatta beredningen boér det Overvdgas om inte
Forsvarsunderrdttelsedomstolen ska fa beslutsmandat ndr det géller
kvalificerade skyddsidentiteter betraffande Myndigheten for utrikes
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underréttelser, istéllet for att tillskapa en ny namnd eller lata Forsvarsmaktens
ndmnd hantera saken.

Undantag frdn tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen m.m. (avsnitt 3.2.8)

Enligt promemorian foreslas att Myndigheten for utrikes underrittelser inte
ska vara foremél for tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen. Skélen for detta
synes vara dels att en tillsynsmyndighet har omfattande
undersokningsbefogenheter och ritt till insyn, dels att det forutsitts att
Myndigheten for utrikes underrittelser ligger sérskild vikt wvid
sdkerhetsskyddsfrdgor och har hog kompetens 1 dessa.

Analysen i denna del &r enligt domstolens mening pafallande grund och
kortfattad. Med ett sddant resonemang borde t.ex. Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsunderréttelsedomstolen eller Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten inte heller vara foremal for tillsyn enligt
sikerhetsskyddslagen, eftersom myndigheterna hanterar skyddsvérd
information av motsvarande karaktir som Myndigheten for utrikes
underrittelser kommer att hantera. Det dr naturligtvis inte rimligt att de
myndigheter som hanterar den mest skyddsvirda informationen och é&r i
behov av det robustaste sékerhetsskyddet inte skulle vara foremal for tillsyn
1 dessa delar. Att en myndighet behdver ldgga sérskild vikt wvid
sdkerhetsskyddsfrdgor och &r i behov av sirskilt hog kompetens pa det
omrédet &r inte ndgot som talar mot tillsyn utan snarare for detta.

En tillsynsmyndighet har dessutom endast ritt att fa ta del av den information
som behovs for tillsynen (6 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen [2018:585]).
Befogenheterna 1 sdkerhetsskyddslagen dr inte generella och medfor inte att
tillsynsmyndigheten har ritt att ta del av all information som finns hos
tillsynsobjektet. Ett foreldggande fran tillsynsmyndigheten om att
tillhandahalla information (6 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen) kan dessutom
overklagas till Forvaltningsritten 1  Stockholm (8 kap. 4 §
sdkerhetsskyddslagen). Vilka risker som det skulle innebdra att
Forsvarsmakten eller Sdkerhetspolisen, sdsom tillsynsmyndigheter, fick ta del
av information som behdvs for tillsynen berdrs inte alls i promemorian.

Forsvarsunderrittelsedomstolen avstyrker forslaget 1 denna del.

I sammanhanget kan dven nddvéndigheten av ge Myndigheten for utrikes
underrittelser foreskriftsritt ifragaséttas. Eftersom foreskrifterna endast ska
omfatta frdgor i myndighetens egna verksamhet torde det st& myndigheten
fritt att dven utan ett bemyndigande kunna meddela interna bestimmelser i
saken.
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Ovriga lagforslag

I promemorian foreslas dndringar i ett stort antal lagar med motiveringen att
Myndigheten for utrikes underréttelser i relevanta delar ska ges motsvarande
rittsliga forutséttningar som Forsvarsmakten (avsnitt 3.2.1). I manga fall
framgar det emellertid inte av promemorian varfor de réttsliga forutsattningar
som Forsvarsmakten har dr relevanta for Myndigheten for utrikes
underrittelser, en civil utrikesunderréttelsetjanst. En brist i promemorian ar
hirvidlag att det inte finns ndgot forslag till instruktion f6r den nya
myndigheten, varfor det inte ges ndgon fullstindig bild av vad myndigheten
ska gora. Nedan dr nagra exempel pé forslag dir det enligt domstolens mening
ar svart att forstd varfor Myndigheten for utrikes underrittelser behdver vissa
undantag eller befogenheter som Forsvarsmakten har idag. Resonemangen
behover utvecklas under den fortsatta beredningen.

Avsnitt 1.2

I promemorian foreslés att en befattningshavare vid Myndigheten for utrikes
underrittelser ska fi inneha narkotika enligt sdrskilda bestdmmelser. Det
framgér emellertid inte varfor en sddan befogenhet dr nddvéndig, sérskilt som
narkotika endast far innehas for medicinskt &ndamaél, vetenskapligt &ndamal,
annat samhéllsnyttigt dandamal som é&r sdrskilt angeldget, eller industriellt
dndamal (se 2 § lagen [1992:860] om kontroll av narkotika). Inte heller
utvecklas 1 promemorian vilka sdrskilda bestimmelser som avses och som &r
tillimpliga pa Myndigheten for utrikes underrittelser, eller vem som
bemyndigas att besluta sddana sérskilda bestimmelser for myndigheten. Att
saddana befogenheter kan behdvas for befattningshavare i Forsvarsmakten,
som bl.a. bedriver sjukvardstjdnst ddr narkotikaklassade preparat kan
forekomma, framstar ddremot som naturligt.

Avsnitt 1.9

I promemorian foreslas vidare att omraden dir Myndigheten for utrikes
underrittelser tillfdlligt bedriver dvningar, prov eller forsok eller omréden dér
oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa fir beslutas vara
skyddsobjekt. Att en sdidan mojlighet behovs for Forsvarsmakten ar naturligt
och redovisas i forarbetena till skyddslagen (prop. 2009/10:87 s. 43). Det
framgar emellertid inte av promemorian vad det &r for Gvningar, prov eller
forsok som Myndigheten for utrikes underrittelser har behov av att
genomfora inom ramen for sin verksamhet och som kan innebdra séddana
oforutsedda foljder som avses i bestimmelsen. Det framstar som naturligare
att utforma bestimmelsen med dvriga punkter i1 4 § som forebild, i stéllet for
att utgd frén 5 §.
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Avsnitt 1.11

Forslaget innebir att tillstdndsfrdgor rorande hantering av brandfarliga och
explosiva varor provas av Myndigheten for civilt forsvar. Det framgéar
emellertid inte vilket behov Myndigheten for utrikes underrattelser har att
hantera brandfarliga och explosiva varor och i vilken omfattning.

Avsnitt 1.13

Enligt foreslaget foreslds Myndigheten for utrikes underrittelser fa ritt av att
besluta om vissa undantag, pd samma sitt som Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk, vid upphandling som avser tillverkning av eller
handel med vapen, ammunition och krigsmateriel. Varfor en sdédan majlighet
behovs framgir inte av promemorian. Inte heller framgér det varfor
beloppsnivan behdver vara pa samma niva som Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk, nir Forsvarets radioanstalt, enligt tredje stycket 1

bestammelsen, fir besluta om undantag om upphandlingens virde dr hogst
5000 000 kr.

Avsnitt 1.15

Av forslaget framgar att lagen (2016:534) om atgirder for utbyggnad av
bredbandsnit inte ska gélla for Myndigheten for utrikes underriéttelser. Lagen
innehaller vissa skyldigheter for ndtinnehavare, dvs. den som tillhandahéller
ett allmént elektroniskt kommunikationsnit eller en infrastruktur avsedd for
att tillhandahélla en transporttjdnst, eller en tjanst for produktion, transport
eller distribution av gas, el, uppvarmning eller vatten. Det fors inget
resonemang 1 promemorian om varfor Myndigheten for utrikes underréttelser
ar att anse som en ndtinnehavare och darfor har ett behov av undantag fran
lagens tillimpningsomrade (jfr prop. 2015/15:73 s. 32 1).

Avsnitt 1.17

I promemorian foreslds en dndring i strdlskyddslagen (2018:396) som bl.a.
innebdr att Regeringen fir meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet
fr overlamna tillsynsuppgifter till, sdvitt nu ér i frga, forsvarsinspektoren
for hélsa och miljo i friga om verksamhet som utdvas av Myndigheten for
utrikes underrittelser. Stralskyddslagen géller sdvil joniserande som icke-
joniserande stralning (2 kap. 1 § stralskyddslagen). Det framgar inte vilken
verksamhet som Myndigheten for utrikes underrittelser kommer att bedriva
och som kommer att berdra joniserande eller icke-joniserande strdlning och
som kommer att medfora behov av tillsyn.
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Avsnitt 1.23

I promemorian foreslds att Myndigheten for utrikes underrittelser ska
undantas fran tillstdndskrav enligt vapenlagen. Det framgér dock inte varfor
det behovs undantag for andra dn anstillda vid myndigheten, jfr inledningen
av forsta strecksatsen i forsta punkten. Det kan vidare noteras att det saknas
forslag om och Overvdganden kring i1 vilka sammanhang och med vilken
befogenhet anstdllda vid myndigheten ska kunna anvénda skjutvapen,
motsvarande vad som géller for anstéllda vid andra civila myndigheter som
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.

I 6vrigt har domstolen, utifrdn de intressen domstolen har att bevaka, inte
nagra synpunkter pd forslagen i promemorian.

Beslut 1 detta drende har fattats av ordforanden Daniel Strom efter
foredragning av kanslichefen Mikael Karanikas.

Daniel Strom

Mikael Karanikas
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