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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag med sdrskilda bestimmelser om polisidra befogenheter i gransnéra
omréden,

2. lag om éndring i utlénningslagen (2005:716),

lag om andring i kamerabevakningslagen (2018:1200),

4. lag om dndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade,

5. lag om andring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
polisiéra befogenheter i gransndra omraden

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehll

1§ Denna lag innehéller sdrskilda bestimmelser om inre
utldnningskontroll och brottsbekédmpning i gransnira omraden.

Vad som avses med griinsnira omraden

2§ Med grinsndra omraden avses i denna lag

1. flygplatser och hamnar som har direkt trafikforbindelse med utlandet
for kommersiell gods- eller passagerartrafik,

2. jarnvégsstationer som har direkt trafikforbindelse med utlandet for
kommersiell passagerartrafik,

3. broar for végtrafik till eller fran utlandet, och

4. grainsovergéngsstéllen pa allménna végar.

Ett gransnira omrade enligt ndgon av bestimmelserna i forsta stycket
1-4 omfattar &ven omradet i ndrheten av den plats som avses dér.

Ingripanden i griansnira omraden

Inre utldnningskontroll

38§ I ett grinsndra omrade fiar en polisman eller kustbevaknings-
tjidnsteman vidta kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena
utlinningslagen (2005:716) dven om det inte finns grundad anledning att
anta att en utldnning saknar rétt att uppehélla sig hér i landet eller ndgon
annan sérskild anledning till kontroll. Kontrollerna far inte utformas eller
utforas pa ett sddant sétt att de innebér en systematisk kontroll av personer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om under vilka forutséttningar kontrollerna féar
vidtas.

4§ Vid en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena
utldnningslagen (2005:716) i ett grinsnira omrade far befogenheterna i
5-7 §§ anvéndas i omradet.

5§ Om en utlinning vid en kontroll inte pa begéran Sverldmnar pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig
i Sverige, far en polisman eller kustbevakningstjansteman, i den
utstrackning det behdvs for att soka efter handlingarna



1. kroppsvisitera utlinningen, om det kan antas att han eller hon bér
handlingarna pa sig, eller

2. genomsoka ett transportmedel, om det kan antas att handlingarna
forvaras dar.

6§ Om det vid en kontroll inte kan klarldggas att en utlanning har rétt
att uppehalla sig i Sverige, far Polismyndigheten eller Kustbevakningen ta
hand om utlédnningens pass eller andra identitetshandlingar.

Beslutet far inte 6verklagas.

Handlingarna ska &terlimnas om

1. det framkommer att utléinningen har ratt att uppehalla sig i Sverige,

2. utldnningen fér rétt att uppehalla sig i Sverige, eller

3. utldnningen lamnar Sverige.

78§ Om det behovs for att genomfora en kontroll, far en polisman eller
kustbevakningstjansteman stoppa ett transportmedel.

Kroppsvisitation och husrannsakan for att forebygga eller upptdicka
brottslig verksamhet

8§ Iectt grinsndra omrade far en polisman

1. kroppsvisitera en person i direkt samband med att han eller hon reser
in till eller ut fran landet, eller

2. genomsdka ett transportmedel i direkt samband med att det anvénds
vid en inresa till eller utresa frén landet.

Atgirderna far endast vidtas i den utstriickning det behdvs for att fore-
bygga eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
ar foreskrivet mer dn ett ars fangelse.

Utstréickt tillimpning i vissa fall

9§ Om en person ldmnar ett gransndra omrade innan ett ingripande mot
honom eller henne har slutforts, far 3-8 §§ tillimpas dven utanfér omradet.
Detta géller dock endast om en polisman eller kustbevakningstjansteman
direkt foljer efter personen.

Verkstdllighet av kroppsvisitation

10 § Kroppsvisitation fir inte goras mer ingdende &n vad som krivs med
hénsyn till d&ndamélet med &tgérden. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger ska iakttas. Om mojligt ska ett vittne narvara.

Kroppsvisitation far inte genomforas eller bevittnas av andra &n personer
av samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller legitimerade
sjukskoterskor. Detta géller dock inte om det finns synnerliga skil eller
om visitationen enbart innebér att ett foremal som den enskilde har med
sig undersoks.

Den som ska kroppsvisiteras far héllas kvar for &ndamalet upp till tre
timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare tre timmar. En
polisman eller kustbevakningstjdnsteman far ta med den som ska visiteras
till den plats ddr atgérden ska genomforas.



Dokumentation

11§ Protokoll ska foras 6ver en kontroll som avses i 3 § och dver
kroppsvisitation och husrannsakan enligt denna lag.

Av protokollet ska det framga
. vem som har fattat beslutet om ingripandet,
. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,
. tiden for ingripandet, och
. vad som 1 6vrigt har férekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet uppréttas &r, 1 friga om uppgifter som avses
i andra stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i 6vrigt den som
varit férman vid ingripandet.

I rattegangsbalken finns bestimmelser om protokoll 6ver forvar, beslag,
husrannsakan, genomsokning pa distans samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

AN D AW —

Kamerabevakning i grinsnira omriaden

12 § Bestimmelser om kamerabevakning i grinsnira omraden finns i
14 ¢ § kamerabevakningslagen (2018:1200).

13 § Personuppgifter som ror fordon och har samlats in genom kamera-
bevakning i ett grinsndra omrade far alltid behandlas av Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen eller Tullverket i sex ménader efter det att upp-
gifterna samlades in, om syftet med behandlingen &r att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott. Detta géller dock inte personuppgifter i form av bilder av enskilda.

Forsta stycket géller ocksd personuppgifter som rér fordon och har
samlats in genom kamerabevakning av tillfartsvigar till ett sddant
gransndra omrade som avses i 2 § forsta stycket 3 eller 4, om bevakningen
bedrivits inom 20 kilometer fran omradet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att det i utldnningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 9 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.

9ayg
Bestimmelser om kontroll- och
tvdngsdtgdrder finns dven i lagen
(2023:000) med sdrskilda
bestammelser om  polisidra
befogenheter i grdansndra omrdden.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2023.



2.3

Forslag till lag om éndring 1

kamerabevakningslagen (2018:1200)

Hérigenom forskrivs att 14 ¢ § kamerabevakningslagen (2018:1200) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14¢c§!
Bestdmmelserna i 14 a och 14 b §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid
automatisk hastighetsovervakning,
och

2. kamerabevakning som
Kustbevakningen,  Polismyndig-
heten,  Sikerhetspolisen  eller

Tullverket bedriver i fall som avses
19§ 2 och 6-10.

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid
automatisk hastighetsdvervakning,

2. kamerabevakning som Kust-
bevakningen, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
bedriver i fall som avsesi9 § 2 och
6-10, och

3. kamerabevakning som Kust-
bevakningen,  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
bedriver i grdansndra omrdden som
avses i 2 § lagen (2023:000) med
sdarskilda bestimmelser om
polisidra befogenheter i grinsndra
omrdden, eller av tillfartsvdigar till
sddana grdnsndra omrdden som
avses i 2 § forsta stycket 3 eller 4
samma lag, om bevakningen
bedrivs inom 20 kilometer fran
omrddet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 2020:519.
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24 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3 §!

I lagen  (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i  brotts-
bekdmpningen och lagen
(2022:613) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar,  finns  det  sdrskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna

lag.

Sérskilda  bestimmelser — om
behandling av personuppgifter
finns i

1. lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen,

2. lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och foreskrifter som
regeringen  har  meddelat i
anslutning till den lagen,

3. lagen (2022:613) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
och foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den

lagen, och
4. lagen (2023:000) med
sdrskilda bestimmelser om

polisidra befogenheter i grinsndra
omrdden.

Om det i dessa forfattningar finns
awvikande bestimmelser, ska de
tilldmpas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 2022:615.



2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omréade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
2§t

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt  polisidrt  samarbete,
lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och lagen
(2022:613) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar,  finns  det  sdrskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna
lag.

Sérskilda  bestimmelser — om
behandling av  personuppgifter
finns i

1. lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen,

2. lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och foreskrifter som
regeringen  har  meddelat i
anslutning till den lagen,

3. lagen (2022:613) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
och foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den

lagen, och
4. lagen (2023:000) med
sdrskilda bestimmelser om

polisidra befogenheter i grinsndra
omrdden.

Om det i dessa forfattningar finns
awikande bestimmelser, ska de
tilldmpas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 2022:616.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i mars 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
ta stdllning till om Polismyndigheten har tillgang till tillrdckligt effektiva
verktyg i gransnidra omraden (dir. 2020:23). Syftet var att sdkerstilla
formagan att kontrollera utlénningars vistelserdtt och bekd@mpa brott i
sadana omréaden.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om effektivare polisidra
atgérder i gransnira omraden, redovisade sitt uppdrag i november 2021 i
betiinkandet Atgirder i grinsnira omraden (SOU 2021:92). En samman-
fattning av beténkandet finns i bilaga I. Utredningens lagforslag finns i
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitie-
departementet (Ju2021/04006).

I denna lagradsremiss behandlas utredningens forslag.

4 En ny lag for gransnira omraden

4.1 Det ska inforas en ny lag om utdkade polisidra
befogenheter 1 gransnidra omraden

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag som ger Polismyndig-
heten, och i viss utstrackning dven Kustbevakningen, Sdkerhetspolisen
och Tullverket, utokade befogenheter i gransndra omraden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invindningar mot det.

Férvaltningsrdtten i Goteborg anser att det bor dvervégas vilka sakliga
skél som finns for att myndigheterna ska ges utokade befogenheter bara i
gransndra omraden och goras ytterligare dvervdganden ndr det géller
lagstiftningstekniken med en ny sarskild lag. Migrationsverket ar tveksamt
till om det dr 1ampligt att placera de utldnningsrittsliga bestimmelserna i
en ny lag.

Skilen for regeringens forslag

Sverige har problem med olovlig vistelse och grdnsoverskridande
brottslighet

I takt med att rorligheten Gver griansen Okat har Sverige fatt allt storre
problem med olovlig vistelse, dvs. att utldnningar uppehéller sig i landet
trots att de saknar rétt till det. Om forekomsten av olovlig vistelse inte



motverkas, hotas principen om en reglerad invandring, som ér grunden for
svensk utldnningslagstiftning.

Hur ménga utldnningar som uppehaller sig i Sverige utan att ha tillstand
att vara hdr ar svart att bedoma. Socialstyrelsen konstaterade i Social
rapport 2010 att det inte finns tillforlitlig statistik i fragan. Enligt rapporten
varierade det berdknade antalet mellan 10 000 och 35 000, och enligt vissa
berdkningar var antalet s hogt som upp till 50 000 (s. 270). Sedan dess
har véldigt manga asylsdkande, men ocksé personer som inte ansdker om
uppehallstillstdnd, sokt sig till Sverige. Trots att det inte gar att sdkert
uttala sig om hur manga personer som i dagsliget vistas i landet utan
tillstdnd, &r det darfor sannolikt att antalet har dkat vésentligt i forhéllande
till tidigare uppskattningar.

Ett annat véxande problem relaterat till den 6kade rorligheten over
gransen &r griansoverskridande brottslighet. Brottsligheten bedrivs i
organiserad form, drabbar hela landet och medfor otrygghet och stora
kostnader.

Den gransoverskridande tillgreppsbrottsligheten kan tas som exempel.
Den har fatt en storre geografisk utbredning och blivit mer avancerad och
varaktigt etablerad. Internationella nétverk star nu for en betydande andel
av tillgreppsbrottsligheten i landet och bedémdes t.ex. av Polismyndig-
heten 2019 ha begétt dtminstone 50 procent av bostadsinbrotten samt
ungefir 90 procent av stdlderna av bilar, bildelar, batmotorer och jord-
bruksmaskiner. Vérdet av den andel av stdldgodset som ar forsdkrat
Overstiger enligt vissa berdkningar en miljard kronor per &r och en stor del
av egendomen fors ut ur landet. Nér det giller annan griansoverskridande
brottslighet star det klart t.ex. att det &r genom smuggling som kriminella
grupperingar forses med en stor del av de vapen som anvidnds vid
skjutningar och en stor del av den narkotika som séljs hér i landet.

Utékade befogenheter i grinsndra omrdden

Olovlig vistelse och griansdverskridande brottslighet har en tydlig
koppling till gransen. Det férekommer ett mer eller mindre konstant flode
Over griansen av utldnningar som saknar rétt att resa in i landet och vistas
har. Kriminella ror sig ocksd Over griansen for att begd brott och
transporterar bl.a. stéldgods och illegala varor 6ver den.

Kopplingen till grinsen innebdr att behovet av att vidta dtgiarder mot de
aktuella problemen é&r sérskilt starkt i grinsndra omrdden. Forut-
sdttningarna for att vidta atgérder kan ocksa vara béttre i dessa omraden
an iresten av landet. Ett effektivt arbete i grinsndra omraden, med en 6kad
risk for ingripanden frdn myndigheterna, kan ha en avskrickande effekt
och leda till att Sverige blir ett mindre attraktivt mél bade for kriminella
och for utldnningar som avser att resa hit utan att ge sig till kidnna for
myndigheterna.

Regeringen anser dérfor att det bor skapas forutséttningar for ett
intensifierat arbete i gransndra omraden och foreslér i de foljande avsnitten
att Polismyndigheten, och i viss utstrdckning dven Kustbevakningen,
Sakerhetspolisen och Tullverket, ska ges utokade befogenheter i sddana
omraden. Genom befogenheterna ges myndigheterna nya mojligheter att
ingripa mot enskilda for att kontrollera deras ritt till vistelse i Sverige eller
for att forebygga brott, men ocksa béttre mojligheter att bedriva kamera-
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bevakning. Tillgdngen till befogenheterna kan bl.a. paverka Sveriges
behov av att ha en tillfdlligt terinférd granskontroll vid de inre grénserna
och ge bittre forutsittningar att, vilket Europeiska kommissionen
rekommenderat, i framtiden ge andra polisidra atgédrder foretrdde framfor
aterinford granskontroll.

Som anges ovan framstar behovet av atgiarder som sarskilt starkt i grans-
ndra omrdden. Aven om myndigheterna, som Férvaltningsritten i
Goteborg anfor, bor ha tillgéng till ritt verktyg i hela sin verksamhet 4r en
ordning med utdkade befogenheter i griansnira omraden darfor sakligt
motiverad.

En ny lag som reglerar befogenheterna

Bade for den enskilde och for tillimparen kan det finnas fordelar med att
samla regleringen av de utdkade befogenheterna i en ny lag. Om
regleringen i stéllet arbetas in i den redan befintliga lagstiftningen, delas
den upp pé flera olika forfattningar. Regleringen skulle d& bli mindre
littoverskadlig, mer omfattande och lagtekniskt komplicerad. Aven om
det, som Forvaltningsritten i Goteborg och Migrationsverket tar upp,
innebdr att det kommer att finnas ytterligare en reglering att forhélla sig
till pa bl.a. utlanningsrittens omrade, foreslar regeringen dérfor att det ska
inféras en ny lag dér de utdkade befogenheterna samlas.

4.2 De utokade befogenheternas geografiska
tillimpningsomrade

Regeringens forslag: De utdkade befogenheternas geografiska
tillimpningsomréde ska bestimmas genom en definition av begreppet
gransndra omraden i den nya lagen. Med griansnédra omraden ska enligt
definitionen avses vissa flygplatser, hamnar och jarnvagsstationer,
broar for végtrafik till eller fran utlandet, gransdvergéngsstéllen pa
allménna vdgar samt omraden i ndrheten av sddana platser.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
men utredningens definition av grinsndra omraden omfattar d&ven andra
fasta forbindelser med utlandet dn broar. Utredningen foreslar ocksé att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
utstricka de utokade befogenheternas tillimplighet till en plats som &r
jaimforbar med de platser som omfattas av definitionen av gransnéra
omréden.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invidndningar mot det.

Flera remissinstanser, t.ex. Férvaltningsrdtten i Goteborg, Hovrdtten
over Skane och Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern
(JK), Kustbevakningen och Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att
definitionen av griansnidra omraden, och didrmed avgrinsningen av de
utdkade befogenheternas tillimpningsomréade, 4r otydlig. Flera av dessa
remissinstanser dr inne pa att det bor fortydligas vad det innebér att
befogenheterna ska gilla inte bara pa vissa typer av platser, utan ocksa i



ndrheten av dem. Svenska bdtunionen anser att det kan finnas skél att
bredda tillimpningsomréadet nér det giller kuststrackor och hamnar.

Kustbevakningen vélkomnar utredningens forslag om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa utstricka de
utdkade befogenheternas tillimplighet till en plats som ar jamforbar med
de platser som omfattas av definitionen av grinsndra omraden. Sveriges
advokatsamfund avstyrker samma forslag och tycker att det finns flera
otydligheter i det. JO anfor att det &r klart tveksamt om mojligheten att
utstricka tillimpningsomréadet ar forenlig med regeringsformen och att det
i vart fall ar direkt olampligt att ge mojligheten till Polismyndigheten.

Skilen for regeringens forslag
En definition som bestimmer befogenheternas tillimpningsomrdde

Som framgar av det foregdende avsnittet foreslar regeringen att det ska
inforas en ny lag som ger fraimst Polismyndigheten utokade befogenheter
i gransndra omraden. I den nya lagen bor det tas in en definition av
begreppet gransnira omrdden. Genom definitionen kan det nirmare
geografiska tillimpningsomradet for befogenheterna bestdimmas.
Eftersom definitionen ska ha denna funktion dr det, som flera remiss-
instanser papekar, viktigt att definitionen ar tillrackligt klar och tydlig.

Fragan dr da hur gransnidra omraden bor definieras och vilket som bor
vara befogenheternas tillimpningsomrade. Ett alternativ &r en ordning dér
myndigheterna har utdkade befogenheter bade ldngs landsgrinsen och
kusten och pa mer avgransade platser. Regeringen bedémer dock att det
inte har kommit fram ett behov som motiverar ett tillimpningsomrade som
omfattar hela landsgransen eller kusten. Tillimpningsomréadet bor dérfor
omfatta sdidana mer avgrinsade platser dédr behovet av utdkade befogen-
heter &r som storst. Det ror sig dé, enligt regeringens beddmning, om vissa
typer av flygplatser, hamnar och jarnvégsstationer samt platser dér storre
vigar korsar gransen.

En lamplig avgransning nir det giller flygplatser, hamnar och jarnvégs-
stationer dr att tillimpningsomradet ska omfatta platser dar det fore-
kommer kommersiell trafik till eller frdn utlandet. For flygplatser och
hamnar ror det sig om gods- eller passagerartrafik, medan det for
jarnvagsstationer ror sig om endast passagerartrafik. Ett krav bor vara att
det regelbundet forekommer trafik av det aktuella slaget pa platsen. En
begriansning som bor tillkomma dr att platsen ska vara forsta eller sista
anhalt vid resor eller transporter till eller fran Sverige. I utredningens
forslag framgar detta uttryckligen bara betrdffande jarnvigsstationer.
Enligt regeringens uppfattning kan den senare begransningen uttryckas pa
det sttet att flygplatserna, hamnarna och jarnvagsstationerna ska ha direkt
trafikférbindelse med utlandet.

Hamnar som anvénds for det slags trafik som &r aktuell hér torde normalt
sett inte ha platser for fritidsbatar. Om det finns en fritidsbatshamn i
ndrheten, bor den kunna ses som en separat anldggning. Om det undan-
tagsvis skulle forhélla sig pa ett annat sétt, anser regeringen, till skillnad
fran utredningen, att man far godta att tillimpningsomradet for de utdkade
befogenheterna omfattar dven den del av hamnen som har platser for
fritidsbdtar. Motsvarande beddmning gors for flygplatser och jarnvégs-
stationer. Om en flygplats, hamn eller jarnvagsstation har en sddan direkt
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trafikforbindelse med utlandet som krévs, ska alltsé hela platsen utgora ett
gransndra omrade. P4 det viset kan man undvika tillimpningsproblem,
vilket Kustbevakningen annars ser en risk for.

Betrdffande végar bor tillimpningsomradet omfatta platser dar stdrre
végar korsar gransen. Mot Finland och Norge ror det sig dd om allménna
végar. Mot Danmark forhaller det sig dock annorlunda, eftersom végen pa
Oresundsbron #r en enskild vig. En limplig 16sning nér det giller vigar r
darfor att lata tillimpningsomradet omfatta dels platser dér det finns gréns-
overgangsstillen pa allménna végar, dels broar for végtrafik till eller fran
utlandet. Till skillnad fran utredningen anser regeringen didremot att det
saknas skél att utforma forslaget s& att det omfattar eventuella framtida
fasta forbindelser som inte &r broar.

Av effektivitetsskdl bor de utdkade befogenheternas geografiska
tillimpningsomréade inte vara alltfor sndvt. Regeringen bedomer darfor att
tillimpningsomradet, forutom de typer av platser som ndmns ovan, bor
omfatta ett visst ytterligare omrdde. Ett alternativ &r da att lata
tillimpningsomradet omfatta bade platserna och omraden i nédrheten av
dem.

Som utredningen lyfter fram anvénds uttrycksséttet i nédrheten av” i
flera forfattningar. Tulltjdinstemén har vissa befogenheter i nirheten av
bl.a. flygplatser (se t.ex. 27 § lagen [2000:1225] om straff for smuggling).
P4 ett liknande satt har skyddsvakter vissa befogenheter i ndrheten av ett
skyddsobjekt respektive i dess ndrhet (se 11 och 13 §§ skyddslagen
[2010:305]). Formuleringen anvinds ocksé i reglering med straffrittsliga
inslag (se 2 § lagen [1988:688] om kontaktforbud). Uttrycksséttet kan mot
denna bakgrund inte anses vara for vagt for en reglering av det slag som
nu &r aktuell. Som flera remissinstanser framfor kan det dock dnda finnas
skal att tydliggdra inneborden.

De typer av platser som utgdr gransndra omraden skiftar i karaktér.
Detsamma géller platsernas omgivningar. Det dr darfor inte lampligt att
bestimma det omrdde i ndrheten av platserna dir de utdkade befogen-
heterna ska kunna tillimpas genom att t.ex. ange ett visst avstand i meter.
Den yttre gransen for omradet fér i stéllet bestimmas fran plats till plats.
Detta liknar vad som giller enligt lagen om straff for smuggling och
skyddslagen. Den yttre gransen for ett omrade bor inte anses finnas ldngre
fran t.ex. flygplatsen, hamnen eller jirnvégsstationen 4n att personer som
uppehaller sig dér typiskt sett kan antas gora det i samband med en resa.
Avgorande betydelse bor tillmétas dels vilket slags plats det ror sig om,
dels platsens geografiska beldgenhet. Detta utvecklas i forfattnings-
kommentaren.

Inget bemyndigande som maojliggor ett utstrdckt tillimpningsomrdde

Utredningen foreslér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer genom fOreskrifter ska fa utstricka de utdkade befogen-
heternas tillimplighet till en viss plats som inte direkt omfattas av defini-
tionen av gransndra omraden. Det ska dé rora sig om en plats, t.ex. en
fritidsbatshamn, som &r jamforbar med dem som omfattas av definitionen.
Ett krav ska vara att meddelandet av foreskriften ér av sarskild vikt, vilket
enligt utredningen innebér att det ska finnas ett underlag som ger stod for
en konkret misstanke eller ett konkret antagande om pagaende eller



forvantad grénsoverskridande brottslig verksamhet eller irreguljar
migration. Foreskriften ska gélla for en viss tid, som hogst sex manader,
men giltighetstiden ska fa forldngas.

JO anser att det dr klart tveksamt om utredningens forslag ar forenligt
med regeringsformens krav pa lagform for begrénsningar av fri- och
rattigheter. En forsta fraga dr dock om det finns tillrackligt starka sakliga
skal for forslaget. Som anges ovan omfattar den foreslagna definitionen av
gransndra omraden de typer av platser ddr behovet av utdkade befogen-
heter ir som stdrst. Aven om Kustbevakningen vilkomnar forslaget, kan
det enligt regeringens uppfattning inte anses ha kommit fram att det finns
nagot sarskilt starkt behov av det. Forslaget kan t.ex. inte motiveras utifran
eventuella behov som uppkommer plotsligt eller akut, eftersom det inte &r
utformat for att omhénderta sédana behov. Det som utredningen anger som
det framsta syftet — att myndigheterna ska kunna kontrollera underréttelser
som ror en viss plats och stéra ut eventuella kriminella floden eller
irreguljir migration — bor ocksd rimligen kunna uppnds redan med
myndigheternas generellt tillimpliga befogenheter.

Forutom att behovet av utredningens forslag kan ifragasittas, skulle det
gora regleringen av de utdkade befogenheterna mindre tydlig och forut-
sebar. Sammantaget finns det darfor inte tillrdckliga skél for att g vidare
med forslaget.

5 Ingripanden 1 gransnidra omraden
5.1 Inre utldnningskontroller och befogenheter vid

sadana kontroller

Regeringens forslag: I grinsnidra omraden ska polismidn och kust-

bevakningstjinstemin fa gora inre utlinningskontroller &ven om det

inte finns ndgon sérskild anledning till kontroll. Kontrollerna ska vara
selektiva och far inte utformas eller utforas pé ett sddant sitt att de
innebdr en systematisk kontroll av personer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela ytterligare
foreskrifter om under vilka forutséttningar kontrollerna far utforas.

Vid inre utldnningskontroller i grinsndra omraden ska foljande
sdrskilda befogenheter gilla:

e En polisman eller kustbevakningstjansteman ska fa kroppsvisitera
en utlinning som inte Overldmnar pass eller andra identitets-
handlingar, om det kan antas att utlinningen bar handlingarna pa
sig. Vidare ska ett transportmedel fa genomsdkas, om det kan antas
att handlingarna forvaras dér.

e Polismyndigheten eller Kustbevakningen ska f& omhinderta en
utldnnings pass eller andra identitetshandlingar, om det inte kan
klarlaggas att utlinningen har rétt att uppehalla sig i Sverige.
Handlingarna ska ldmnas tillbaka om det framkommer att
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utldnningen har rétt att uppehalla sig i Sverige, eller om utlénningen
féar ratt att uppehalla sig i eller limnar landet.

e En polisman eller kustbevakningstjdnsteman ska fa stoppa ett
transportmedel om det behovs for att genomfora en kontroll.

Det ska framga av utldnningslagen att det finns bestimmelser om inre
utlanningskontroll i den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér inget bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter.
Utredningen utformar ocksé befogenheterna pa ett nagot annorlunda sétt
an regeringen. Utredningen foreslar vidare en befogenhet att genomsoka
ett transportmedel for att sdka efter utlinningar som kan bli foremal for
kontroll men déremot ingen upplysningsbestimmelse i utlinningslagen
(2005:716).

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, déribland Polismyndig-
heten och Kustbevakningen, tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget. Polismyndigheten bedomer att forslaget dr en forutsittning for
att den tillfalligt dterinforda granskontrollen pé sikt ska kunna upphora vid
de inre grianserna.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget eller har invindningar mot det.
Civil rights defenders, som avstyrker, anser att forslaget ger upphov till
klara betinkligheter ur ett réttssédkerhets- och diskrimineringsperspektiv
och ser sdrskilt en risk for profilering utifrdn ras eller etnicitet.
Diskrimineringsombudsmannen, som ocksé avstyrker, anfor att forslaget
Oppnar for att atgdrder kommer att vila pa subjektiva beddmningar, med
en klar risk for diskriminerande effekter. Myndigheten efterlyser en for-
djupad analys av risken for diskriminering, dndringar som kan bedémas
som noddvéndiga efter en sddan analys och forslag pd kompensatoriska
atgérder.

JK anser att forslaget dr oproportionerligt och att kravet for nér inre
utlanningskontroller ska fa utforas ar for lagt stéllt. Enligt JK finns det en
uppenbar risk att kontrollerna kommer att utféras pa godtyckliga grunder
och en betydande risk att de kommer att tillampas pé ett diskriminerande
sitt. JK anfor att det kan forvéntas att de som saknar rétt att vistas i landet
sillan bdr pass eller andra identitetshandlingar samt ifragasitter om
forslaget om kroppsvisitation kommer att fylla sitt syfte. Enligt JK finns
det en risk att utlinningar blir tvungna att bira med sig identitetshandlingar
for att undvika att bli utsatta for kroppsvisitation, vilket myndigheten anser
inte dr godtagbart.

JO ir inte beredd att stélla sig bakom bedomningen att forslaget &r
proportionerligt och anser att fragan behdver bli foremal for fordjupade
overviganden. JO anfor att kraven for att befogenheterna ska fa anvindas
ar mycket lagt stéllda och att det finns en risk for att var och en i1 gransnéra
omraden kan bli foremal for tvangsatgarder utan den urskillning som lag-
stiftaren avsett. Enligt JO kan befogenheterna, i franvaro av andra rétts-
sikerhetsgarantier, komma att tillimpas t.ex. pa ett diskriminerande sétt.

Stockholms universitet anser att forslaget kan komma att innebéra etnisk
diskriminering och att forenligheten med regeringsformen och den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réittigheterna



och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) kan diskuteras.
Universitetet anser att lagtexten bor justeras for att risken for en
diskriminerande tillimpning ska minska. Vidare tycker universitetet att det
bor anges hur sdkert det ska vara att en person &r utldnning for att han eller
hon ska fa kroppsvisiteras och att kravet for detta bor séttas hogt.
Universitetet anser ocksa att det bor inforas en sérskild bestimmelse om
proportionalitet vad giller kroppsvisitation och husrannsakan samt att det
bor 6verviagas om personer under 18 &r ska undantas i vart fall frén
bestimmelserna om kroppsvisitation.

Skilen for regeringens forslag
Dagens regler om inre utlinningskontroll

Inre utlanningskontroll innebér en kontroll av en utldnning som finns inne
i landet, i syfte att kontrollera hans eller hennes ritt att vistas har. Reglerna
om kontrollerna, som i huvudsak finns 1 9 kap. 9 § utlinningslagen,
innebér bl.a. att en utldnning pa begéran av en polisman ar skyldig att dver-
lamna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att
uppehalla sig i Sverige. Vid kontrollerna finns vissa befogenheter att
fotografera en utldnning och att ta hans eller hennes fingeravtryck.

En inre utlanningskontroll far gdras bara om det finns grundad anledning
att anta att utlénningen saknar ritt att uppehalla sig hér i landet eller om
det annars finns sérskild anledning till kontroll. Bestimmelsen om detta,
som huvudsakligen infordes genom 1989 ars utldnningslag, &r enligt
forarbetena en pdminnelse om att det ska finnas nagon sérskild anledning
att kontrollera en viss utlinning innan bestimmelserna om kontroll far
tillampas (se prop. 1988/89:86 s. 172).

Inre utldnningskontroller utfors i regel av Polismyndigheten. De far
utforas var som helst i landet och ska vara en integrerad del av Polis-
myndighetens olika verksamhetsgrenar. Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens kontrollverksamhet genom kontroll av och i anslutning
till sjotrafiken. Kustbevakningen fér dven i annat fall bitrdda Polismyndig-
heten vid en inre utldinningskontroll. Om kontrollen utévas av Kustbevak-
ningen, ska pass eller andra handlingar 6verldmnas till kustbevaknings-
tjdnstemannen.

1 grdnsndra omrdden ska inre utlinningskontroller fa géras dven om det
inte finns ndgon sdrskild anledning till kontroll

Sverige har ett vixande problem med olovlig vistelse. Ett stort antal
personer vistas hdr utan att ha rtt till det, och erfarenheter fran den till-
falligt aterinforda gréanskontroll som utforts vid de inre granserna sedan
november 2015 visar att det forekommer ett mer eller mindre konstant
flode Over grinsen av personer som saknar rétt att resa in i landet och vistas
hér.

Regeringen konstaterar att det &r av grundldggande betydelse att myn-
digheterna har tillrickligt effektiva verktyg for att kunna kontrollera att
personer som vistas i Sverige ocksé har rétt att gora det. Om sadana verk-
tyg saknas, hotas i forlangningen principen om en reglerad invandring,
som &r grunden for svensk utlanningslagstiftning. Vidare dkar behovet av
att anvinda den exceptionella atgérden att tillfalligt aterinfora gréns-
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kontroll vid de inre grénserna. Regeringen bedomer att inre utlénnings-
kontroller enligt dagens regelverk, pa grund av det krav péa sérskild
anledning som géller for att en kontroll ska fa utforas, inte r ett tillrdckligt
effektivt verktyg for att motverka olovlig vistelse hér i landet. Det finns
dérfor ett patagligt behov av att utdka mdjligheterna att gdra inre
utldnningskontroller. Behovet ar sarskilt starkt i gransnédra omraden.

Regeringen anser att det som bor dvervdgas dr om inre utldnnings-
kontroller i grinsnira omraden i en storre utstrickning 4n i dag ska fa
utforas som s.k. selektiva kontroller, dvs. kontroller dir den som ska
kontrolleras véljs ut utifrén t.ex. riskprofiler eller den enskilde tjanste-
mannens kunskap och erfarenhet. Genom en séddan utokning skulle det bli
mojligt att utfora kontroller nir kraven enligt dagens reglering inte &r
uppfyllda men det &ndéa finns en forh6jd risk for olovlig vistelse.

Nar det giller fragan om det skulle vara proportionerligt att utoka
mdjligheterna till inre utlanningskontroller pa det aktuella séttet, ar det av
betydelse att det i allménhet torde vara latt for den som har rétt att vistas i
Sverige att visa sin ratt att gora det. Det ska ocksa framhallas att avgrans-
ningen till grdnsnidra omraden innebdr en begrinsning till platser dér
behovet av atgirder mot olovlig vistelse &r sédrskilt starkt och dér enskilda
sannolikt ofta kan ha storre forstdelse for kontroller &n i andra delar av
landet. Regeringen anser darfor att utdkningen skulle vara proportionerlig.
Vilka tvangsatgdrder som ska fa anvindas vid kontrollerna, ndgot som
ocksa har betydelse for frigan om proportionalitet, dterkommer regeringen
till nedan.

Selektiva kontroller far inte goras utifran allminna spekulationer eller
antaganden, utan ska goras pa grundval av gjorda iakttagelser, under-
réttelser, riskprofiler, tips och liknande. Kontrollerna ska vara motiverade
i det enskilda fallet men underlaget for dem behdver inte vara sa individ-
specifikt eller konkret att det t.ex. kan sigas finnas sérskild anledning till
kontroll. Om det finns information som visar att det finns en forhojd risk
for att utlanningar ska resa in i landet olovligen pé en viss tid och plats,
skulle selektiva kontroller t.ex. ge en mojlighet att kontrollera personer
som anlénder till platsen om de svarar mot vélgrundade kriterier gillande
fardmedel, resvig och liknande. Denna kontrollniva liknar den som géller
i Tullverkets kontrollverksamhet vid inre grins (se prop. 1995/96:166
s. 55-59 och prop. 2002/03:10 s. 86). Regeringen anser darfor, i motsats
till t.ex. Civil rights defenders och JK, att nivan inte dr for lagt satt i
forhallande till rattssdkerhetskrav.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att inre utldnningskontroller,
under forutsattning att de utfors som selektiva kontroller, ska fa utforas i
gransndra omraden dven om det inte finns ndgon sérskild anledning till
kontroll. De utékade kontrollmojligheterna ska komplettera, inte ersétta,
de mgjligheter till kontroll som géller generellt. Detta har praktisk
betydelse bl.a. eftersom de utdkade kontrollmdjligheterna behover forses
med vissa begriansningar med hansyn till EU-rdtten. Begrédnsningarna gor
att det &r viktigt att de mdjligheter till kontroll som géller generellt fort-
sdtter att vara tilldmpliga i1 gransnéra omraden.

Redan i dag giller, utan att det framgar uttryckligen av lag, att inre
utldnningskontroller inte far goras enbart pa grund av att en person har ett
utseende som uppfattas som utldndskt eller pa grund av att han eller hon
talar ett visst sprak eller har ett visst namn (se t.ex. Rikspolisstyrelsens



foreskrifter och allmdnna rdd om Polisens inre utlinningskontroll
[RPSFS 2011:4, FAP 273-1]). Dessa begransningar kommer att gélla dven
for de utdkade mojligheterna till inre utldnningskontroll i grénsnira
omraden. Till skillnad frén Stockholms universitet anser regeringen att
begransningarna inte bor anges i lagtexten. Regeringen anser inte heller att
det finns ndgot underlag for att, vilket universitetet foreslar, ga ett steg
langre och ange att kontroll inte far genomforas huvudsakligen pa grund
av de nyss ndmnda omsténdigheterna.

Bestdmmelser om inre utlinningskontroll ska inte utformas sé att de i
praktiken kan hamna i konflikt med diskrimineringsférbuden i regerings-
formen eller Europakonventionen (jamfor prop. 1999/2000:64 s. 69 och
252-253). Forutom det som sagts ovan om att inre utlinningskontroller
inte heller framover ska fa goras enbart pd grund av att en person har ett
utseende som uppfattas som utlandskt, eller pa grund av att han eller hon
talar ett visst sprak eller har ett visst namn, vill regeringen betona att det
nu aktuella forslaget avser selektiva kontroller. Regeringen beddmer att
forslaget innehéller begransningar av ett sddant slag att det inte heller i
praktiken hamnar i konflikt med nagot av diskrimineringsférbuden.

Utformningen av bestimmelsen om kontroll — ett forbud mot
systematiska kontroller

En utlannings skyldighet att pd begiran av en polisman eller kust-
bevakningstjansteman dverlamna pass eller andra handlingar som visar att
han eller hon har rétt att uppehélla sig i Sverige foljer av 9 kap. 9 § forsta
och andra styckena utlinningslagen. Den bestimmelse om kontroll som
ska tas in i den nya lagen bor i lagtekniskt hinseende bygga pa de ndmnda
reglerna i utlinningslagen, men ange nya forutsittningar for kontroll.

Regeringen anser att bestimmelsen om kontroll bor utformas sa att det
uttryckligen framgar att en polisman eller kustbevakningstjdnsteman i ett
gransndra omrade far vidta kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra
styckena utlanningslagen dven om forutséttningarna i tredje stycket inte &r
uppfyllda, dvs. d&ven om det saknas grundad anledning att anta att en
utldnning saknar rdtt att uppehélla sig i landet eller ndgon annan sérskild
anledning till kontroll. Regeringen anser vidare att bestimmelsen, for att
regleringen inte ska hamna i konflikt med EU-rétten (jamfor artiklarna 22
och 23 i Europaparlamentets och radets férordning [EU] 2016/399 av den
9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage for personer [kodex om
Schengengréanserna], dven kallad EU:s grinskodex), bor ange att
kontroller inte far utformas eller utforas pé ett sadant sétt att de innebér en
systematisk kontroll av personer. Ytterligare begransningar som behovs
for att sékerstélla forenligheten med EU-rétten, t.ex. begransningar vad
giller kontrollernas omfattning och frekvens, bor meddelas pa lagre for-
fattningsniva. Till skillnad frén utredningen beddmer regeringen att fore-
skrifterna inte kan meddelas utan ett bemyndigande fran riksdagen (jamfor
8 kap. 2 § forsta stycket 2 samt 8 kap. 3 och 10 §§ regeringsformen). Det
foreslas dérfor att riksdagen bemyndigar regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att meddela ytterligare foreskrifter om under
vilka forutsittningar kontrollerna far utforas.

Forbud mot systematiska kontroller finns dven i tullagstiftningen (se 2 §
lagen [1996:701] om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
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annat land inom Europeiska unionen och 1 kap. 5 § lagen [1998:506] om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter). Dér anses forbuden i sig innebéra att endast selektiva
kontroller &r tillatna (se prop. 1995/96:166 s. 55-59 och prop. 2002/03:10
s. 86), vilket ger upphov till frigan om forbudet mot systematiska
kontroller i den nu foreslagna regleringen, pa ett liknande sétt, kan vara en
tillrécklig reglering av kontrollnivéan for inre utldnningskontroller i grans-
nédra omraden.

Utredningen foreslar att kontrollnivén, forutom genom forbudet mot
systematiska kontroller, ska regleras genom att det anges att inre
utlanningskontroll far utféras “nér det finns anledning att anta att
kontrollen behdvs for att forebygga, forhindra eller upptidcka att
utldnningar uppehéller sig olovligen i landet”. Forslaget dr s allmént
formulerat att det inte kan anses gora regleringen tydligare. Det 6verlappar
ocksd med de forutsdttningar som anges i 9 kap. 9 § tredje stycket
utlanningslagen. Regeringen anser déarfor att utredningens forslag inte bor
genomforas. Kravet pd selektion bor i stéllet, pA motsvarande sétt som i
tullagstiftningen, uttryckas genom férbudet mot systematiska kontroller.

Sdrskilda befogenheter vid inre utldnningskontroller i grénsndra
omrdden

Som redan angetts bedomer regeringen att inre utldnningskontroller enligt
dagens regelverk inte ar ett tillrackligt effektivt verktyg for att motverka
olovlig vistelse hir i landet. Det beror inte bara pa det krav pa sirskild
anledning som géller for att en kontroll ska fa utforas, utan ocksa pa vilka
befogenheter som i dag far anvéndas vid en kontroll. Nedan 6vervigs
darfor sirskilda befogenheter vid inre utlinningskontroller i griansnira
omraden, oavsett om kontrollerna utfors enligt de sirskilda forutsittningar
som foreslas gilla enligt den nya lagen eller de forutséttningar som géller
enligt 9 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen.

En befogenhet att kroppsvisitera samt gora husrannsakan i
transportmedel for att soka efter identitetshandlingar

Om en utldnning vid en inre utlainningskontroll inte 6verldmnar pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig i
Sverige, finns det i dag ingen befogenhet till kroppsvisitation. Som en
jamforelse kan ndmnas att en sddan befogenhet ddremot finns i samband
med inresekontroll enligt EU:s granskodex (9 kap. 2 § utlanningslagen).
Regeringen bedomer att franvaron av en befogenhet till kroppsvisitation
vid inre utlinningskontroller forsvarar arbetet med att identifiera
utlinningar som saknar ritt att uppehalla sig i Sverige. Aven om det saknas
sdkra uppgifter om hur stor andel av dessa personer som har identitets-
handlingar pa sig, anser regeringen, till skillnad fran JK, att det saknas skal
att anta att andelen &r sé liten att en befogenhet till kroppsvisitation inte
skulle fylla sitt syfte. Regeringen bedomer darfor att en befogenhet att soka
efter pass eller andra identitetshandlingar vid en inre utlanningskontroll i
gransndra omraden, dédr andelen personer som har sadana handlingar pa
sig ocksa kan formodas vara storre &n i resten av landet, kan forvéntas fa
en god effekt nar det géller mdojligheterna att identifiera personer. Detta



kan i sin tur antas ha positiv effekt pa arbetet med att fa dem som inte har
ritt att stanna i landet att atervanda.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det ska inforas en mojlighet
att kroppsvisitera en utlanning, om utldnningen vid en inre utlinnings-
kontroll i ett gransndra omrade inte 6verlamnar pass eller andra handlingar
som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig i Sverige. Syftet med
atgdrden ska vara att soka efter sddana handlingar. Regeringen bedémer
att det &r tillrackligt att syftet anges pa det séttet i lagtexten. Befogenheten
bor, vilket ocksa utredningen tycks anse, i princip motsvara den befogen-
het till kroppsvisitation som géller i samband med inresekontroll enligt
EU:s grinskodex. Dédrmed bor befogenheten inte f& anvédndas rutinméssigt
(jAmfor prop. 1988/89:86 s. 101), utan endast om det kan antas att
utlinningen bér pass eller andra identitetshandlingar pa sig som han eller
hon inte visar upp. Detta framgar inte uttryckligen av utredningens forslag
men bor fortydligas och anges i lagtexten. Regeringen anser, bl.a. med
hansyn till detta fortydligande, att befogenheten &r proportionerlig.

Niér det géller Stockholms universitets synpunkt om att det bor anges hur
sdkert det ska vara att en person dr utlinning for att han eller hon ska fa
kroppsvisiteras, konstaterar regeringen att utlinningsratten innehaller flera
bestimmelser om atgérder som far vidtas endast mot utlénningar och att
de befintliga bestimmelserna om utldnningskontroll har forutsatts fa
tillimpas p& den som antas vara en utldnning. Regeringen anser att denna
ordning ar nddvéndig for att den inre utldnningskontrollen inte avsevért
ska forsvéras.

Om en inre utlinningskontroll ska goras avseende en utlinning som
fardas i en bil eller ndgot annat transportmedel, kan utldnningen forvara
pass eller andra handlingar dar. Férutom en ritt till kroppsvisitation bor
det dérfor vid en inre utldnningskontroll i ett grinsnira omrade finnas en
rdtt att genomsdka transportmedel for att soka efter handlingar som inte
lamnas over. For atgarden bor motsvarande forutséttningar gilla som for
kroppsvisitation. Det innebér bl.a. att det ska kunna antas att utlinningen
forvarar handlingarna i transportmedlet.

Proportionalitetsprincipen kommer att gélla bade for kroppsvisitation
och husrannsakan enligt den nya lagen. Det foljer bl.a. av 5 § forvaltnings-
lagen (2017:900). Enligt bestimmelsen far en myndighet ingripa i ett
enskilt intresse endast om atgidrden kan leda till det avsedda resultatet.
Atgirden far aldrig vara mer ldngtgdende éin vad som behdvs och far vidtas
endast om det avsedda resultatet stdr i rimligt forhéllande till de
oldgenheter som kan antas uppsta for den som éatgérden riktas mot. Ett
annat sétt att uttrycka detta pa &r att en atgérd inte far vidtas om den ar
oproportionerlig. Regeringen anser, till skillnad fran Stockholms
universitet, att det inte behdver anges sarskilt i den nya lagen.

Nir det géller fragan om huruvida personer under 18 ar bor undantas
fran bestimmelserna om tvdngsmedel, &r det grundldggande att all lag-
stiftning ska utformas i Overensstimmelse med Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Enligt konven-
tionen ska vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets bésta (artikel 3). Vidare géller bl.a. att inget barn far
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utsdttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privatliv
(artikel 16).

Regeringen kan konstatera att intresset av en effektiv inre utldnnings-
kontroll gor sig géllande dven avseende barn. Ménga av de utldnningar
som sokt sig till Sverige &r ocksa barn. Ett dkat antal unga uppehaller sig
hér utan att ans6ka om uppehallstillstdnd, lever utanfor samhaéllet och 16per
stor risk att utnyttjas eller dras in i kriminalitet. Inte minst for att dessa
personer ska kunna skyddas, vilket ocksa &r ett aliggande enligt barn-
konventionen, bor de kunna identifieras i ett sa tidigt skede som mojligt.
Aven med beaktande av det integritetsintring som atgirderna innebér for
barnet och den restriktivitet som bor gélla for anvéndning av tvingsmedel
mot barn, anser regeringen dérfor vid en intresseavvégning att barn inte
bor undantas frin de nu foreslagna bestimmelserna. Aven dagens regler
om inre utldnningskontroll far som huvudregel tillimpas mot barn och
reglerna om kroppsvisitation vid inresekontroll omfattar ocksé barn.

Det bor i sammanhanget framhallas att nér det blir aktuellt att vidta en
atgédrd enligt den nya lagen mot ett barn, bor det sérskilt beaktas vad
hansynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets bdsta i dvrigt
kraver (jamfor 1 kap. 10 § utlénningslagen). Om en &tgérd direkt eller
indirekt ror ett barn ska det ocksé alltid provas om atgérden &r forenlig
med de réttigheter som tillforsdkras ett barn enligt barnkonventionen. Det
betyder bl.a. att de hinsyn som enligt barnkonventionen ska tas till barnets
bista och barnets ritt till sin integritet maste beaktas vid avvéigningen mot
det behov som finns av atgérden. Dessa hinsyn viger tyngre ju yngre
barnet dr. Andra, mindre ingripande atgérder ska alltid véljas i forsta hand.

En befogenhet att omhdinderta identitetshandlingar

Det forekommer att utldinningar som vid en inre utlinningskontroll visar
sig sakna ritt att uppehalla sig i Sverige ansdker om uppehéllstillstand.
Migrationsverket eller Polismyndigheten kan d4 omhéanderta utlinningens
pass eller andra identitetshandlingar i vintan p4 att utlinningen far tillstand
att vistas hér i landet eller lamnar det (9 kap. 4 § utldnningslagen). Om
utldnningen inte anséker om uppehallstillstind, finns det diremot ingen
mojlighet att omhénderta handlingarna forrdn det finns ett beslut om
avvisning eller utvisning som ska verkstéllas (9 kap. 5 § utldnningslagen).

Pass och andra identitetshandlingar ar centrala for att klarldgga en
utldnnings identitet och rétt att uppehélla sig i landet. Handlingarna &r
vérdefulla for den initiala identifieringen av utldnningen. De har ocksé
betydelse i ett eventuellt efterkommande drende om uppehallstillstand,
t.ex. om utldnningen anfor asylskél nér det vid en inre utlinningskontroll
framkommer att han eller hon inte har rétt att uppehélla sig i landet. For
att en utlinning som ska atervinda ska accepteras av mottagarlandet krévs
dven normalt att utlinningen har en handling av det aktuella slaget.

For att sdkerstélla att pass och andra identitetshandlingar finns i behall
ar det enligt regeringen rimligt att sddana handlingar kan omhéndertas vid
en inre utlinningskontroll i ett grinsnira omrdde, 4ven om utlinningen
inte ansdker om uppehéllstillstand. En sédan atgird kan antas fa positiv
effekt pa mojligheten att f4 dem som inte har ritt att stanna i landet att
atervdnda.



Regeringen anser alltsé att det bor inforas en mojlighet att vid en inre
utldnningskontroll i ett grénsndra omrdde omhénderta en utlénnings pass
eller andra identitetshandlingar. Utredningen knyter befogenheten till att
det rader oklarhet om utlénningens identitet eller inte kan klarldggas att
han eller hon har ritt att vistas i Sverige. En séker identifiering dr av grund-
laggande betydelse for kontrollen av vilka utlénningar som tillats resa in i
Sverige (se prop. 1985/86:133 s. 17). P4 motsvarande sitt dr det normalt
nddvandigt att faststélla en persons identitet for att kunna ta stallning till
om han eller hon har rétt att uppehalla sig i landet. En kontroll av
identiteten &r alltsé redan i dag en integrerad och central del av den inre
utlinningskontrollen. Regeringen anser dirfor att befogenheten endast bor
knytas till att det inte kan klarldggas att utlinningen har rétt att uppehélla
sig i Sverige.

Handlingarna ska lamnas tillbaka om utldnningen far ritt att uppehélla
sig 1 Sverige eller lamnar landet. De ska ocksa ldmnas tillbaka om det
senare framkommer att utldnningen har rétt att uppehalla sig har. For den
senare situationen foreslar utredningen att handlingarna ska behallas om
det rader oklarhet om utlénningens identitet. Regeringens forslag innebar,
som framgétt, att omhéndertagandet endast knyts till att det inte kan
klarldggas att utlinningen har rétt att uppehélla sig i Sverige. Det bor
dérfor inte goras ndgot sddant undantag som utredningen foreslar.

Beslut enligt utldnningslagen om omhindertagande av pass eller andra
identitetshandlingar far inte dverklagas (14 kap. 1 § utlanningslagen). Det-
samma bor gilla beslut om omhéandertagande enligt den nya lagen.

En befogenhet att stoppa transportmedel

For att inre utldinningskontroller ska kunna goras avseende utldnningar
som férdas i bilar eller andra transportmedel, behdver polismén och kust-
bevakningstjanstemén ha en ritt att stoppa transportmedel.

Polisméns rdtt att stoppa transportmedel regleras 1 22 §
polislagen (1984:387). Enligt paragrafen, som &r generellt tillimplig och
avsedd att innehalla en uttémmande reglering, foljer ingen allmén rétt att
stoppa ett transportmedel for att genomfbra en inre utlinningskontroll.
Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en sirskild bestimmelse som
ger en polisman rétt att stoppa ett transportmedel om det behovs for att
genomfora en inre utldnningskontroll 1 ett grénsndra omréde.
Bestimmelsen bor dven gilla for kustbevakningstjdnstemén.

Ingen befogenhet att gora husrannsakan i transportmedel for att soka
efter utldnningar

Det hénder att utlinningar reser in i Sverige gdmda i transportmedel. En
polisman eller kustbevakningstjansteman far dérfor i samband med inrese-
kontroll enligt EU:s grianskodex undersoka bagageutrymmen och &vriga
slutna utrymmen 1 bilar och andra transportmedel i syfte att férhindra att
en utlanning reser in i Sverige i strid med bestimmelserna i kodexen
(9 kap. 2 § utldnningslagen). Eftersom inresekontroll normalt sett bara
forekommer vid de yttre grinserna géller befogenheten som huvudregel
bara dar.

Utredningen foreslar att polismidn och kustbevakningstjdnsteman i
gransndra omraden ska fa genomsdka transportmedel for att sdka efter
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utldnningar som kan bli foremal for inre utlanningskontroll. Tanken med
forslaget dr att infora en befogenhet som liknar den som enligt 9 kap. 2 §
utldnningslagen normalt sett bara finns vid de yttre grénserna.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2 att polisen 1 gransnira omraden ska fa
utdkade mojligheter att genomsoka transportmedel for att forebygga eller
upptiacka brottslig verksamhet som innefattar brott, t.ex. ménnisko-
smuggling, for vilket dr foreskrivet mer dn ett ars fangelse. Med hénsyn
till det forslaget bedomer regeringen att det inte finns négot praktiskt
behov av att infora en befogenhet att genomsdka transportmedel for att
soka efter personer som kan bli foremal for inre utlénningskontroll.
Utredningens forslag om det bor darfor inte genomforas.

En upplysningsbestimmelse i utldnningslagen

Regeringens forslag innebér att bestimmelser om inre utldnningskontroll
framdver kommer att finnas dven utanfor utlinningslagen. Det bor darfor
inféras en bestimmelse i utlinningslagen som upplyser om att
bestimmelser om inre utlinningskontroll dven finns i den nya lagen.

5.2 Befogenheter for att forebygga brott

Regeringens forslag: En polisman ska i ett grinsndra omrdde fa
kroppsvisitera en person som reser in till eller ut ur landet samt
genomsoka ett transportmedel som anvénds vid en inresa till eller utresa
fran landet. Atgirderna ska fi vidtas i direkt samband med in- eller
utresan och endast i den utrdckning det behovs for att forebygga eller
upptdcka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ar
foreskrivet mer én ett ars fangelse.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar ingen begrinsning till resenérer eller transportmedel
som anvénds av resendrer. Daremot foreslar utredningen en begrinsning
till grénsoverskridande brottslighet. Utredningen anger ocksa forut-
sdttningarna for atgérderna pa ett ndgot annorlunda sitt 4n regeringen.

Remissinstanserna: Méanga remissinstanser tillstyrker eller har inga in-
vandningar mot forslaget. Polismyndigheten, som hor till dessa instanser,
lyfter fram forslaget som sérskilt viktigt.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget eller har invindningar mot det.
Till dessa instanser hor Civil rights defenders, Diskrimineringsombuds-
mannen och JO, som alla lamnar motsvarande synpunkter som pa forslaget
om inre utldnningskontroller. Nér det gidller dessa synpunkter hénvisas
dérfor till redovisningen i avsnitt 5.1.

JK anser att kraven for nar tvangsmedlen ska fa anvéndas ar for laga och
maste hdjas. Enligt JK finns det en inte obetydlig risk for att atgérderna
kommer att §verutnyttjas och tillimpas godtyckligt. JK anser ocksa att det
kan bli svart att granska utforda atgérder.

Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att forslaget dr alltfor
otydligt och att det ldamnar ett alltfor stort utrymme for subjektiva bedom-
ningar. Enligt ndmnden kan forslaget inte ldggas till grund for lagstiftning



utan en omfattande omarbetning. P& ett liknande sétt vill Brottsfore-
byggande radet att det ska klargoras nér befogenheterna far anvéndas.

Stockholms universitet, som avstyrker forslaget, anser att det ar svart att
bilda sig en uppfattning om nyttan med forslaget och om hur omfattande
integritetsintrang det kan innebéra. Universitetet tycker ocksa att det bor
overvigas om befogenheterna ska kunna anvindas néir det finns forutsétt-
ningar att inleda en férundersokning, eller nédr en sddan redan har inletts,
samt om personer under 18 ar ska undantas fran befogenheterna.

Nar det géller forslagets nidrmare utformning anser Kammarrdtten i
Stockholm att det finns en risk att bestimmelserna blir svéra att tillimpa i
det enskilda fallet och att forenklingar darfor bor Gvervégas.

Skilen for regeringens forslag

1 grinsndra omrdden ska kroppsvisitation och husrannsakan i
transportmedel fa goras i forebyggande syfte

Sverige har ett vixande problem med gransdverskridande brottslighet.
Brottsligheten bedrivs i organiserad form, drabbar hela landet och medfor
otrygghet och stora kostnader. Det handlar bl.a. om tillgreppsbrottslighet.
En betydande andel av den utfors nu av internationella nédtverk, som for ut
stoldgods till mycket stora virden ur landet. Gransdverskridande brottslig-
het av annat slag, t.ex. smuggling av narkotika och vapen, bidrar ocksa
starkt till forekomsten av allvarlig brottslighet inne i landet.

Om polisen effektivt ska kunna bekémpa brott vid grinsen maste den fa
anvianda tvingsmedel, t.ex. kroppsvisitation och husrannsakan. I dag
forutsétter det i princip att det finns anledning att anta att ett brott har be-
gatts, eftersom tvangsmedel som huvudregel far anvéndas endast inom
ramen for férundersékningar. I praktiken ar det svart for polisen att bygga
upp en sddan misstanke, och i linje med det tycks misstankar om att nagon
t.ex. ska fora ut stoldgods fraimst uppkomma i samband med andra myn-
digheters kontrollverksamhet. Polismyndigheten kan i och for sig genom-
fora gemensamma insatser med Kustbevakningen och Tullverket och da
vidta dtgirder med anledning av misstankar som uppkommer i samband
med deras kontrollverksamhet. Det framstar dock inte som dndamalsenligt
att samverkan av det slaget ska vara avgorande for effektiviteten i brotts-
bekdmpningen. Regeringen beddomer dirfor att dagens regelverk inte ger
polisen tillrickliga mdjligheter att ingripa mot den grénsdverskridande
brottsligheten och att det finns ett patagligt behov av utokade mojligheter
att anvinda tvadngsmedel. Behovet ar sdrskilt starkt i gransnédra omraden.

Redan i dag finns det vissa regler som tillater att tvaingsmedel anvénds i
skedet fore en forundersokning, dvs. utan att det finns nagon konkret
brottsmisstanke. En polisman fér t.ex. enligt 19 § andra stycket 1 polis-
lagen kroppsvisitera en person i den utstrickning det behdvs for att sdka
efter vapen eller andra farliga foremal, om det med hénsyn till omstdndig-
heterna kan antas att ett siddant féremal kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken. Ett krav som ansetts gélla dr att det kan antas att
ett farligt foremal kan patriffas genom atgdrden (se prop.
2005/06:113 s. 63). En motsvarande befogenhet finns att genomsoka ett
fordon eller en bat (20 a § polislagen) eller ett gemensamt utrymme i eller
i anslutning till ett flerbostadshus (20 b § polislagen).
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Som redan tagits upp far en polisman eller kustbevakningstjdnsteman
ocksa, 1 samband med inresekontroll enligt EU:s granskodex, undersoka
bagageutrymmen och dvriga slutna utrymmen i bilar och andra transport-
medel i syfte att forhindra att en utldnning reser in i Sverige i strid med
bestdmmelserna i kodexen (9 kap. 2 § utlanningslagen). Enligt férarbetena
till bestimmelsen, som infordes 1 1980 érs utldnningslag, ar det inte avsett
att befogenheten ska anvindas rutinméssigt. Det bor i stéillet normalt
krévas att det finns en anledning, vilket t.ex. kan vara fallet om polisen har
fatt skél att misstdnka att utlénningar vid en viss tidpunkt och ett visst
gransavsnitt forsoker att illegalt ta sig in i landet (se prop. 1981/82:146
s. 67).

Av betydelse hér ar ocksé att en tulltjinsteman eller kustbevaknings-
tjidnsteman bl.a. far kroppsvisitera en person som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i vissa omraden, om
det finns anledning att anta att han eller hon har med sig egendom som kan
tas 1 beslag pa grund av vissa brott (27 § andra stycket lagen om straff for
smuggling). Bestimmelsen har i praxis tolkats s& att en tjanstemans
subjektiva beddmning att en resande ser nervos ut utgor tillracklig grund
for en tillimpning av befogenheten (se JO 1996/97 s. 245).

Regeringen konstaterar att det alltsa redan har ansetts godtagbart att l1ata
myndigheterna anvidnda tvangsmedel i forebyggande syfte bl.a. vid
gransen. Med hénsyn till behovet av utdkade mojligheter att ingripa mot
den gransoverskridande brottsligheten anser regeringen att befogenheterna
bor utdkas sé att polisen i gransnira omraden far gora kroppsvisitation och
genomsoka transportmedel i forebyggande syfte.

Befogenheternas avgrinsning

Polisens behov av utdkade mojligheter att ingripa i grinsndra omraden
giller frimst brottslighet som innefattar in- eller utforsel av egendom eller
personer. Det handlar bdde om brottslighet som endast Polismyndigheten
bekémpar, t.ex. tillgreppsbrottslighet och ménniskosmuggling, och brotts-
lighet som bade Polismyndigheten och Tullverket bekdmpar, t.ex.
smuggling av narkotika eller vapen. For att behovet ska tillgodoses
behover polisen fa ingripa pa ett tidigt stadium. Samtidigt maste de nya
befogenheterna till kroppsvisitation och genomsékande av transportmedel,
som JK och JO framhéller, vara proportionerliga.

Utredningens forslag giller mot alla som uppehaller sig i ett grinsndra
omrade. Ett sétt att stirka forslagets proportionalitet &r att begrédnsa den
krets av personer som det far tillimpas mot. Utifrdn det behov som kommit
fram framstar det enligt regeringens uppfattning ocksa som naturligt att
avgransa de nya befogenheternas tillimpningsomréde till utlandsresenérer
och transportmedel som anvénds av sadana resenérer. Utredningen anser
att en begrinsning till resendrer kan medfoéra problem. Att en sidan
begrinsning finns 1 27 § lagen om straff for smuggling talar dock emot att
den skulle orsaka nagra storre besvir. Regeringen anser darfor att den krets
som befogenheterna ska fa tillimpas mot bor sndvas in pa det nyss angivna
sdttet. P4 samma sétt som i lagen om straff for smuggling bor det ocksa
kréavas att atgdrderna vidtas i omedelbart samband med in- eller utresan.

Nér det sedan géller under vilka forhéllanden som de nya befogen-
heterna ska fa anvindas, anser regeringen att en grundlaggande utgéngs-



punkt bor vara att befogenheterna inte ska 4 anvéndas rutinméssigt. Det
bor i stdllet krdvas att det 1 det enskilda fallet finns anledning att ingripa
utifrdn misstankar om brottslig verksamhet av ett visst allvar. En rimlig
avgransning ar att misstankarna ska gélla brottslighet som innefattar brott
for vilket &r foreskrivet mer dn ett ars fangelse. Med en begransning till
utlandsresendrer och transportmedel som anvénds av sddana resenirer
framstar det ddremot inte som nddvéndigt att, som utredningen gor, kréva
att brottsligheten ska vara gransoverskridande. Syftet med ingripandet ska
vara att forebygga eller upptécka brottslighet att det aktuella slaget. Lag-
texten kan utformas sé att det anges att befogenheterna endast far vidtas i
den utstriackning det behovs for dessa dndamal. Slutligen bor befogen-
heterna, pd samma sétt som enligt annan reglering, f4 anvindas utifrdn
faktiska omsténdigheter, inte allménna spekulationer eller antaganden.

Utredningens avsikt torde vara att polisen ska fi anvdnda de nya
befogenheterna enligt forutsittningar som motsvarar dem som foreslés
gilla for inledande av inre utldnningskontroll i grdnsndra omraden.
Befogenheterna skulle da bl.a. vara mer langtgdende &n vid inre
utldnningskontroll, eftersom kraven for att inleda en saddan kontroll inte
sammanfaller med kraven for att anvanda tvangsmedel vid kontrollen (se
avsnitt 5.1). Detta framstar inte som rimligt. Regeringen vill darfor fram-
halla att det for att befogenheterna ska fa anvéndas bor kravas att det i det
enskilda fallet kan antas att dtgirden leder till att t.ex. stoldgods eller
illegala varor eller, vid genomsdkande av transportmedel, gdmda personer
patréffas. Detta forutsitter i sin tur att det kan antas att den som atgérden
riktar sig mot har med sig eller transporterar sddana foremal eller personer.
Dessa krav far anses tillrickligt tydliga och ligger, som framgar av redo-
gorelsen ovan, i linje med vad som krivs enligt viss nérliggande reglering.

Med de justeringar av utredningens forslag som redogjorts for ovan,
bedomer regeringen att de nya befogenheterna ar proportionerliga.

Forslaget innebér att befogenheterna far anvéindas for att forebygga eller
uppticka brott, men inte for att utreda brott. Som Stockholms universitet
papekar kan det uppkomma vissa grinsdragningsfragor i forhallande till
regleringen i rittegangsbalken. S& dr dock fallet d&ven nér det géiller de
befintliga befogenheterna att anvénda tvangsmedel i skedet fore en for-
undersokning. De gransdragningsfragor som uppkommer bor déarfor 16sas
pa samma sitt som enligt den befintliga regleringen.

Som redogjorts for i avsnitt 5.1 ska all lagstiftning utformas i Gverens-
stimmelse med barnkonventionen. Aven med beaktande av det integritets-
intrdng som atgdrderna innebér for barnet och den restriktivitet som bor
gélla for anvdndning av tvangsmedel mot barn, anser regeringen vid en
intresseavvagning att barn, bl.a. for att de ska kunna skyddas, inte bor
undantas fran de nu foreslagna bestimmelserna. Barn har inte heller
undantagits fran reglerna om tvdngsmedel i polislagen eller lagen om straff
for smuggling.

Pa samma sétt som i avsnitt 5.1 bor det framhallas att nér en atgird enligt
den nya lagen direkt eller indirekt ror ett barn, ska det alltid prévas om
atgdrden ar forenlig med de rittigheter som tillforsékras ett barn enligt
barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hdnsyn som enligt konven-
tionen ska tas till barnets basta och barnets rétt till sin integritet maste
beaktas vid avvigningen mot det behov som finns av atgérden. Dessa
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hénsyn véger tyngre ju yngre barnet dr. Andra, mindre ingripande atgérder
ska alltid viljas i forsta hand.

53 En mojlighet att fortsétta ett ingripande utanfor
ett gransnira omrade

Regeringens forslag: Om en person lamnar ett grénsnédra omréde innan
ett ingripande mot honom eller henne har slutforts ska ingripandet fa
fortsitta utanfér omrédet, om en polisman eller kustbevakningstjénste-

man direkt foljer efter personen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen villkorar dock mgjligheten att fortsétta ingripandet med att
det direkt fullfoljs.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget. Forvaltningsrdtten i Géteborg anser att
det framstar som oklart vad som avses med att ett ingripande direkt ska
fullfoljas.

Skilen for regeringens forslag: De utokade mdjligheter att ingripa som
regeringen foreslar ovan géller bara i gransnira omraden. Det kan hénda
att den som ett ingripande riktar sig mot lamnar omradet, t.ex. i syfte att
undkomma myndigheterna, innan ett ingripande har avslutats. Regeringen
anser att det for saddana fall bor finnas en mojlighet att fortsdtta ett
ingripande utanfor det grinsnira omradet. Mojligheten bor dock inte vara
for vid. Annars kan de befogenheter som &r utformade for grinsnira
omraden komma att utovas utanfér omradena som regel mer dn undantag.

Ett grundkrav bor vara att ingripandet har paborjats ndr den aktuella
personen befann sig i det grinsndra omréadet. Ingripandet ska darfoér ha
beslutats och genomférandet av det ska ha inletts, t.ex. genom att en
uppmaning riktats till den enskilde. Utredningen foreslér att det darutdver
ska krédvas att ingripandet direkt fullfoljs. Regeringen anser dock att
mojligheten att fortsétta ett ingripande far en tydligare avgriansning om det
krdvs att en polisman eller kustbevakningstjansteman direkt foljer efter
den person som ingripandet riktar sig mot.

54 Verkstillighet av kroppsvisitation

Regeringens forslag: Kroppsvisitation ska inte fi goras mer ingéende
an vad som krivs med hénsyn till &ndamalet med atgdrden. All den
héansyn som omstdndigheterna medger ska iakttas. Ett vittne ska om
mdjligt ndrvara vid atgérden.

Kroppsvisitation ska endast fa genomforas eller bevittnas av personer
av samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller
legitimerade sjukskoterskor. Detta ska dock inte gélla om det finns
synnerliga skél eller om visitationen innebér att enbart ett foremal som
den enskilde har med sig undersoks.

Den som ska kroppsvisiteras ska fa hallas kvar for &ndamalet upp till
tre timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar. En




polisman eller kustbevakningstjansteman ska fi ta med den som ska
visiteras till den plats dar atgérden ska genomforas.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att kroppsvisitation vid inre utldnningskontroll
ska f& genomfGras av civilanstéllda vid Polismyndigheten, om visitationen
innebér att enbart utlinningens tillhdrigheter undersoks.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagar med bestimmelser om kropps-
visitation innehdller ofta, men inte alltid, bestimmelser om hur tvangs-
medlet ska verkstéllas. Som exempel kan det ndmnas att rittegangsbalken
och utldnningslagen, men inte polislagen, innehaller sdédana regler.

Regeringen anser att regler om verkstélligheten av kroppsvisitation bor
tas in i den nya lagen. Enligt reglerna bor det till att borja med gélla att
kroppsvisitation inte far géras mer ingdende &n vad som krdvs med hiansyn
till &andamalet med &tgérden och att all den hénsyn som omsténdigheterna
medger ska iakttas. Dessutom bor det gilla att ett vittne om mdjligt ska
nirvara. Darmed uppnés en 6verensstimmelse med vad som uttryckligen
géller for kroppsvisitation i samband med inresekontroll enligt EU:s
granskodex (9 kap. 2 § utldnningslagen), vilket framstér som lampligt.

Kroppsvisitation bor som huvudregel endast fi genomforas eller
bevittnas av personer av samma kon som den som ska visiteras eller av
lakare eller legitimerade sjukskéterskor. Undantag frén detta boér dock
gélla dels om det finns synnerliga skél, dels om det ror sig om en visitation
som innebdr att enbart ett foremal som den enskilde har med sig undersoks.

For att en kroppsvisitation ska kunna genomforas kan det i vissa fall
finnas ett behov av att halla kvar en person eller ta med honom eller henne
till den plats dér atgirden ska genomforas (se prop. 2015/16:68 s. 59—65).
En uttrycklig rétt att gora detta bor darfor finnas. Liksom enligt rattegangs-
balken (se 28 kap. 13 a §) bor den ndrmare inneborden vara att den som
ska kroppsvisiteras far hallas kvar upp till tre timmar eller, om det finns
synnerliga skl, ytterligare tre timmar.

Aven i detta ssmmanhang bor det betonas att sérskilda hinsyn maste tas
om den som ska visiteras ar ett barn. Det géller i synnerhet om det ror sig
om ett yngre barn. Atgirden ska alltid genomforas pa ett sitt som innebéir
ett sa litet obehag som mojligt for barnet.

Nér det giéller kroppsvisitation vid inre utlinningskontroller foreslar
utredningen att dven civilanstillda vid Polismyndigheten ska fa genomfora
atgirden, om den innebdr att enbart utlinningens tillhdrigheter undersoks.
En grundldggande forutsittning for att infora en sadan mojlighet bor vara
att det finns ett faktiskt behov av den. Regeringen konstaterar att
utredningen inte har redovisat nagot sadant behov och anser dérfor att
forslaget inte bor genomforas.

5.5 Dokumentationskrav

Regeringens forslag: Protokoll ska foras &ver inre utlénnings-
kontroller, kroppsvisitation och husrannsakan enligt den nya lagen.
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Av protokollet ska det framgd vem som har fattat beslut om ett
ingripande, grunden for beslutet, tidpunkten nir det har fattats, vem
eller vilka som har deltagit i ingripandet, vem eller vilka som
ingripandet har riktat sig mot, tiden for ingripandet samt vad som i
ovrigt har férekommit vid ingripandet.

Det ska i den nya lagen hénvisas till rittegangsbalkens regler om
protokoll 6ver straffprocessuella tvangsmedel.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag omfattar fler dtgérder och &r inte enhetligt utformat.
Vidare innehéller utredningens forslag ingen hénvisning till rattegéngs-
balkens regler om protokoll 6ver straffprocessuella tvangsmedel.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget. Diskrimineringsombudsmannen och JO
betonar vikten av att dokumentationskraven uppfylls. Polismyndigheten
anfor att det, for att tillimpningsproblem ska undvikas, kan finnas
anledning att se dver forslaget i den del det avser dokumentation av inre
utldnningskontroller.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om dokumentation av
ingripanden finns i olika forfattningar. For polisens del finns delvis
generellt tillaimpliga bestimmelser i 27 och 28 §§ polislagen. Regler om
dokumentation av inre utldnningskontroller finns i dag inte i lag, utan i
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om Polisens inre
utldnningskontroll.

Bestammelser om dokumentationsskyldighet har stor betydelse ur rétts-
sikerhetssynpunkt. For det forsta tydliggdr en sddan reglering att en
tjdnsteman fore ett ingripande maste ta stillning bl.a. till om forut-
sattningarna for ingripandet &r uppfyllda. For det andra mojliggor
regleringen en kontroll av verksamheten i efterhand (se prop. 1996/97:175
s. 64). Regeringen anser dérfor att det bor finnas en skyldighet att
dokumentera vissa ingripanden enligt den nya lagen.

Niér det giller inre utldnningskontroller bér dokumentationsskyldigheten
begrinsas till kontroller som gors enligt de sirskilda forutséttningar som
enligt den nya lagen ska gélla i grinsndra omraden. Bade praktiska och
systematiska skl talar enligt regeringens uppfattning emot att, som
utredningen gor, lata dokumentationsskyldigheten omfatta dven inre
utlanningskontroller som gors enligt forutsattningarna i 9 kap. 9 § tredje
stycket utldnningslagen. Skyldigheten att dokumentera kontroller som
gors enligt de senare forutsittningarna bor regleras pa samma sétt i hela
landet, vilket i dag gors genom myndighetsforeskrifter.

Betrdffande Ovriga atgérder enligt lagen anser regeringen att
dokumentationsskyldigheten bor omfatta kroppsvisitation och husrann-
sakan. Utredningens forslag innebédr att dokumentationsskyldigheten
dessutom ska omfatta dels omhéndertaganden av pass, dels stoppande av
fordon. Det som avses nér det géller omhéndertaganden av pass torde vara
att verkstélligheten av beslutet om omhindertagande ska dokumenteras.
Nagon motsvararande bestimmelse finns inte vid omhéndertaganden av
pass enligt utlanningslagen. Enligt regeringens uppfattning bor forslaget
darfor inte genomforas. Det kan tilldggas att det for polisens del finns en
generellt tillimplig regel i 27 § polislagen om dokumentation vid
omhéndertagande av foremal. Nar det géller stoppande av fordon gér



utredningens forslag langre &n bestimmelserna om dokumentation i bl.a.
polislagen. P& den grunden bdr inte heller det forslaget genomforas.

Regeringen anser att dokumentationsskyldighetens ndrmare innehall bor
motsvara vad som géller enligt 27 § polislagen. Det innebar att protokoll
ska foras och att det ska framga av protokollet vem som har fattat beslut
om ett ingripande, grunden for beslutet, tidpunkten nér det har fattats, vem
eller vilka som har deltagit i ingripandet, vem eller vilka som ingripandet
har riktat sig mot, tiden for ingripandet samt vad som i Ovrigt har
forekommit vid ingripandet. Detta kan gélla generellt. Regeringen anser
dérfor, till skillnad fran utredningen, att det saknas anledning att i
regleringen sirbehandla inre utlainningskontroller.

Slutligen bor, liksom i bl.a. 27 § polislagen, en hénvisning goras till
rattegangsbalkens regler om protokoll over straffprocessuella tvangs-
medel.

6 Kamerabevakning 1 gransnira omraden

Kamerabevakning &r ett viktigt verktyg for de brottsbekdmpande
myndigheterna och kan i grinsnira omraden anvéndas bl.a. for att bevaka
resandestrommar, trafikfléden och olika platser som kriminella anvédnder
i sin brottsliga verksamhet. Bevakningen kan vara virdefull for arbetet vid
gransen, t.ex. genom att ge underlag for ingripanden dér, men ocksé for
arbetet i resten av landet.

I dag anvinder de brottsbekdmpande myndigheterna kamerabevakning
endast i begrinsad utstriackning i grainsndra omraden. Myndigheterna anser
att forutsittningarna for att bedriva kamerabevakning behdver forbattras
om bevakningen ska kunna anvindas for att intensifiera arbetet i
omradena. Darfor ldmnar regeringen i det hér avsnittet forslag som syftar
till att kamerabevakning ska kunna anvéndas pa ett mer effektivt sétt.

6.1 Ett undantag fran kravet pa intresseavvédgning

Regeringens forslag: Kamerabevakning som Polismyndigheten, Kust-
bevakningen, Sdkerhetspolisen och Tullverket bedriver i gransnira
omréaden ska undantas fran det krav pé intresseavvégning som annars
som huvudregel giller i samband med kamerabevakning. Samma sak
ska gilla kamerabevakning som myndigheterna bedriver av tillfarts-
végar till vissa gransndra omraden, under forutséttning att bevakningen
bedrivs inom 20 kilometer fran omradet.

Det ska i den nya lagen upplysas om att bestimmelser om kamera-
bevakning i gransndra omraden finns i kamerabevakningslagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen utformar undantaget for kamerabevakning av tillfartsvagar pa
ett annorlunda sdtt &n regeringen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, ddribland Kust-
bevakningen, Polismyndigheten, Sckerhetspolisen och Tullverket, till-
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styrker forslaget eller har inga invindningar mot det. Nér det géller
undantaget for kamerabevakning av tillfartsvigar anser Integritetsskydds-
myndigheten att den foreslagna striackan ér ldng samt att det 4r nddvandigt
att fortydliga varifrén den ska réknas.

Skilen for regeringens forslag

De brottsbekdmpande myndigheternas kamerabevakning omfattas av ett
krav pd intresseavvdgning

Enligt kamerabevakningslagen (2018:1200) krévs det som huvudregel till-
stind om en myndighet ska bedriva kamerabevakning av en plats dit
allménheten har tilltrdde. Tillstdnd ska ges om intresset av bevakningen
vager tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Intresse-
avvagningen gors av Integritetsskyddsmyndigheten nir den provar fragan
om tillstand.

I januari 2020 tridde lagdndringar i kraft som innebédr att Kust-
bevakningen, Polismyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen far
bedriva kamerabevakning utan tillstind. Att myndigheternas kamera-
bevakning undantas fran kravet pa tillstdnd innebér inte att en intresse-
avvigning inte behover goras. Inneborden ir i stéllet att myndigheterna
sjdlva, i stillet for Integritetsskyddsmyndigheten, innan bevakningen
paborjas ska gora dokumenterade bedomningar av om intresset av den
véager tyngre dn enskildas intresse av att inte bli bevakade.

Viss kamerabevakning som de brottsbekimpande myndigheterna
bedriver dr dock undantagen dven fran kravet pa intresseavvigning. Det
géller bl.a. Polismyndighetens kamerabevakning vid automatisk hastig-
hetsdvervakning och kamerabevakning som Kustbevakningen, Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket i vissa fall bedriver i
kollektivtrafik, av ett stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for
resande med kollektivtrafik pa vég, jarnvég, vatten, sparvég eller i tunnel-
bana eller av ett flygplatsomrade.

Kamerabevakning i grinsndra omrdden bér undantas frdan kravet

Den definition av gransndra omraden som foreslds i avsnitt 4.2 omfattar
vissa flygplatser, hamnar och jarnvagsstationer, broar for végtrafik till
eller fran utlandet, gransévergangsstillen pa allmédnna végar samt omraden
i ndrheten av sddana platser. De rattsliga forutséttningarna for att kamera-
bevaka dessa platser skiljer sig i dag at. Polismyndigheten, som star i fokus
hér, far kamerabevaka de flesta av platserna endast efter att ha gjort en
intresseavvigning. Vissa omstdndigheter ska enligt kamerabevaknings-
lagen beaktas sdrskilt vid intresseavvigningen, t.ex. om bevakningen
behovs for att bekdmpa brott pa en brottsutsatt plats. Det gar inte att helt
generellt sédga att detta krav &r uppfyllt vid kamerabevakning i gransnira
omréaden. Nagot som Polismyndigheten har lyft fram till utredningen &r att
kamerabevakning ldttare bor kunna bedrivas i gransnédra omraden for att
bekdmpa brott, t.ex. tillgreppsbrottslighet, som begas pa platser som ligger
utanfor omradena och inte nddvéandigtvis kan ses som brottsutsatta. Fran
kravet pa intresseavvégning finns det visserligen redan ett undantag som
kan tilldimpas vid kamerabevakning av vissa jarnvégsstationer och hamnar



samt av flygplatser. Detta undantag har dock en mer generell utformning
bara i fraga om flygplatser.

Ett sdtt att underldtta anvdndningen av kamerabevakning i gransnéra
omraden &r att ensa de réttsliga forutsdttningarna for bevakningen. Nar
olika forutséttningar géller kan det leda till gransdragningsproblem och
tillimpningssvarigheter. Polismyndigheten har uppgett att det finns sddana
problem i dag. Enligt regeringens bedomning finns det en risk att detta
bidrar till att viktig kamerabevakning inte kommer till stind. For att
underlétta anvindningen av kamerabevakning i grinsndra omraden, och
med tanke pd de undantag frdn kravet pd intresseavvégning som redan
finns, bor det darfor 6vervigas om kravet pa intresseavvagning kan utga.
Vid beddmningen av denna friga ska en allmidn avvégning mellan
bevaknings- och integritetsintresset goras pd forhand. Om intresset av
bevakningen regelmaéssigt viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte
bli bevakad, bor kravet pa intresseavviagning kunna tas bort.

De platser som omfattas av definitionen av grinsnédra omraden &r i stor
utstriackning platser som lagstiftaren redan pa olika sétt har markerat att
det kan vara angeldget att kamerabevaka. I omradena finns det ett sérskilt
starkt behov av att vidta dtgérder mot bl.a. olovlig vistelse och griansdver-
skridande brottslighet. Forutsittningarna for att vidta sidana atgérder kan
ocksa vara bittre i omradena 4n i resten av landet. Vidare kan behovet av
att bedriva kamerabevakning i omradena forvéntas vara mer eller mindre
konstant. Av dessa skél viger bevakningsintresset tungt.

De grénsnéra omradena &r i och for sig omraden dér manga personer ror
sig. De som rdr sig i omradena kan dock i viss utstrickning forvinta sig
att det bedrivs kamerabevakning dér, och ibland dven verksamhet, t.ex.
kontrollverksamhet, som kan leda till ingripanden fran myndigheterna.
Det kan darfor inte anses handla om omraden dér intresset av att inte bli
bevakad framstéar som sdrskilt starkt.

Regeringen bedémer sammantaget att intresset av kamerabevakning i
gransndra omraden regelmaissigt viger tyngre dn den enskildes intresse av
att inte bli bevakad och foreslar darfor att bevakningen undantas frén
kravet pa intresseavviagning. Undantaget bor, i likhet med det befintliga
undantaget fran kravet pa tillstand till kamerabevakning, gélla inte bara for
Polismyndigheten utan dven for Kustbevakningen, Sékerhetspolisen och
Tullverket. Eftersom behovet av kamerabevakning finns dven i annan
verksamhet dn brottsbekdmpning, och for att tillimpnings- och gréns-
dragningsproblem ska undvikas, bor undantaget omfatta all kamera-
bevakning som myndigheterna bedriver i omrédena.

Det bor framhallas att undantaget fran kravet pa intresseavvagning inte
innebdr att kamerabevakningen &r oreglerad. Myndigheterna maste fortsatt
folja den dataskyddsréttsliga lagstiftningen och gora en provning utifran
den i varje enskilt fall som en ny bevakning ska inledas. Den ndmnda
regleringen innebér bl.a. att all bevakning som medfor att personuppgifter
behandlas maste vila pa en réttslig grund och ske for sérskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal. Om bevakningen kan antas medfora
sarskild risk for intrdng i den enskildes personliga integritet, ska
konsekvenserna for skyddet av personuppgifter bedomas innan kamera-
bevakningen paborjas. Om konsekvensbedémningen visar att det finns
sarskild risk for integritetsintrang, eller om typen av behandling innebéar
sarskild risk for intrdng, ska den ansvariga aktoren samréda med tillsyns-
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myndigheten innan bevakningen paborjas. Till detta kommer
bestimmelser om exempelvis behandling for nya dndamal, réttelse, upp-
datering och radering, langsta tid som personuppgifter far behandlas och
tekniska och organisatoriska skyddsatgérder.

Vidare innehaller kamerabevakningslagen regler om krav pé upplysning
om kamerabevakning samt om tystnadsplikt fér den som tar befattning
med uppgifter som inhdmtats genom kamerabevakning. Dessutom giller,
enligt 32 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), sekretess
for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden som har hdmtats in
genom kamerabevakning, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstéende till honom eller henne lider men.

Regeringen anser mot denna bakgrund att skyddet for den personliga
integriteten far anses vara tillrdckligt starkt &ven om kamerabevakning i
gransndra omraden undantas frén kravet pa intresseavvagning.

Kamerabevakning av tillfartsvdgar till vissa grdnsndra omrdden bér
ocksd undantas fran kravet

Som redan angetts kan kamerabevakning bl.a. anvidndas for att bevaka
trafikfloden i gransnira omraden. Forslaget ovan underléttar sadan bevak-
ning, men bara i den utstrickning som bevakningen bedrivs i ett grinsndra
omrade. For vissa fall framstér detta inte som tillrackligt.

Kamerabevakning av trafikfloden kan bl.a. ge underlag for ingripanden
mot personer som ska fora ut stéldgods eller illegala varor ur landet.
Mojligheterna att gora sddana ingripanden forbéttras om kamera-
bevakningen bedrivs inte bara i grainsndra omraden, utan ocksa av végar i
nirheten av sddana omraden. Myndigheterna kan da fa information om att
ett visst fordon dr pd vidg mot omradet och fi tid att forbereda ett
ingripande dir. For att underlitta for myndigheterna att samla in sddan
information, anser regeringen att viss ytterligare kamerabevakning bor
undantas fran kravet pa intresseavvégning.

Enligt utredningens lagforslag &r den ytterligare kamerabevakning som
ska undantas fran kravet pa intresseavvigning kamerabevakning av
“allménna végar, eller enskilda védgar som ansluter till broar eller andra
liknande fasta forbindelser med utlandet, inom 20 kilometer fran ett
gransnidra omrade”. Utredningens motivering &r kortfattad men anger bl.a.
att undantaget ska mojliggora atgirder mot trafik pa vig ut ur landet och
gilla for tillfartsvégar.

Regeringen beddmer att utredningens lagforslag har fatt en utformning
som inte helt svarar mot syftet (jamfor Hovritten &ver Skane och
Blekinges synpunkter pé forslaget i avsnitt 6.2). Utredningen tycks framst
vilja underldtta kamerabevakning av tillfartsvégar till sddana grénsndra
omréden dir vigtrafik lamnar landet. Det handlar d& om kamerabevakning
av tillfartsvégar till gransndra omraden dar det finns broar for vagtrafik till
eller fran utlandet, eller grinsdvergangsstéllen pa allmédnna végar. Enligt
regeringens uppfattning framstar en sddan avgridnsning som naturlig
eftersom behovet av ytterligare kamerabevakning for att kunna forbereda
ingripanden rimligen 4r som starkast vid dessa omraden. Det kan tilldggas
att motsvarande behov inte torde finnas vid hamnar, d&ven om fordon
lamnar landet med fartygstrafik dér. Detta ar fallet pa grund av de
praktiska forhallandena i hamnar, med bl.a. kdsystem for fordon som ska



kora pa ett fartyg. Lagforslaget bor fortydligas sa att det ger uttryck for
den nu beskrivna avgransningen.

En forutsittning for att kamerabevakning av tillfartsvégar ska undantas
fran kravet pé intresseavvigning bor vara att den bedrivs inom ett visst
avstand fran det gransnira omradet. Avstandet bor vara sa langt att det &r
mdjligt att forbereda ett ingripande mot ndgon som ar pa vig mot omradet,
men inte ldngre dn vad som kan motiveras i forhéllande till integritets-
intressen. Regeringen anser att 20 kilometer framstar som ett rimligt
langsta avstand. Strickan ska rdknas frdn det grdnsnira omradets yttre
gréans. Trots att avgransningen av omradet kommer att behova goras fran
fall till fall anser regeringen, till skillnad frén Integritetsskydds-
myndigheten, att detta dr en tillrdckligt tydlig ordning.

Sammantaget foreslar regeringen alltsd att d&ven kamerabevakning av
tillfartsvégar till grinsndra omraden dér det finns broar for végtrafik till
eller frén utlandet, eller gransdvergangsstillen pé allménna vigar, ska
undantas fran kravet pé intresseavviagning, under foOrutséttning att
bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omradet.

Det ska tas in en upplysningsbestimmelse i den nya lagen

Det foreslagna undantaget fran kravet pé intresseavvagning har ett sidant
samband med bestdimmelserna i kamerabevakningslagen att det bor tas in
ddr. Med hansyn till den reglering som ddrmed kommer att finnas i
kamerabevakningslagen, bor det i den nya lagen upplysas om att
bestimmelser om kamerabevakning i gransndra omraden finns i kamera-
bevakningslagen.

6.2 Lagringstiden for fordonsuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som rér fordon och har samlats
in genom kamerabevakning i gransndra omraden ska alltid fa behandlas
av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket i sex ménader
efter det att uppgifterna samlades in, om syftet med behandlingen &r att
bekdmpa brott. Detta ska dock inte gélla personuppgifter i form av
bilder av enskilda.

Lagringstiden ska ocksé gélla personuppgifter som ror fordon och har
samlats in genom kamerabevakning av tillfartsvagar till vissa gransnéra
omraden, under fOrutsittning att bevakningen bedrivs inom
20 kilometer fran omradet.

Det ska framgé av polisens och Tullverkets reglering om behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade att det finns sérskilda
bestimmelser om behandling av personuppgifter i den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag ér inte begrénsat till personuppgifter och ar i den del
som géller uppgifter fran kamerabevakning av tillfartsvégar utformat pa
ett annorlunda satt 4n regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, diribland Polis-
myndigheten, Sdikerhetspolisen och Tullverket, tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Polismyndigheten anger dock att myndig-
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heten behover kunna behandla obearbetat videomaterial i vart fall i upp till
ett ar. Hovrdtten over Skdane och Blekinge anfor att forslaget bor for-
tydligas. Domstolen papekar att forslaget enligt lagtexten bl.a. verkar
omfatta uppgifter fran kamerabevakning av samtliga allménna védgar inom
20 kilometer frén ett grinsndra omrade, men enligt forfattnings-
kommentaren synes omfatta uppgifter fran bevakning av tillfartsvagar till
en vag som utgor en gransovergang. Enligt domstolen forefaller den senare
inneborden mer rimlig. Integritetsskyddsmyndigheten anser att det bor
inforas en anvindningsbegransning sa att de insamlade uppgifterna bara
far anvéndas vid bekdmpning av gransoverskridande brottslighet eller vid
utlanningskontroll.

Skilen for regeringens forslag

Kamerabevakning av trafikfloden kan vara ett viktigt verktyg for att
effektivisera arbetet i grénsndra omrdden

Regeringens forslag i avsnittet ovan gor det littare for de brotts-
bekdmpande myndigheterna att inleda kamerabevakning av bl.a. trafik-
floden i grénsnidra omrdden. En sddan kamerabevakning kan vara ett
viktigt verktyg for att effektivisera arbetet i omradena, under forutsittning
att uppgifter frén bevakningen far behandlas under tillrdckligt lang tid.

Tullverket bedriver redan i dag viss kamerabevakning av trafikfloden i
gransndra omraden. Bevakningen utfors med sirskild teknik for auto-
matisk igenkinning av registreringsnummer vid Oresundsbron och i vissa
hamnar. Bevakningen innebdr att registreringsnummer pa passerande
fordon ldses av och jamf6rs med uppgifter i olika register. Vid en traff mot
registren vidtas atgarder. Inga uppgifter lagras, bortsett fran vissa avidenti-
fierade uppgifter. Nagon liknande kamerabevakning bedrivs inte av Polis-
myndigheten, bl.a. eftersom myndigheten bedomer att de uppgifter som
hade kunnat samlas in inte skulle fa lagras tillrackligt lange for att vara av
vérde i verksamheten.

Dagens regler om behandling av uppgifter

Kamerabevakningslagen innehaller inga bestimmelser om behandling av
uppgifter som samlas in genom kamerabevakning. I den utstrackning som
sadana uppgifter utgdr personuppgifter, regleras behandlingen av dem av
den dataskyddsrattsliga lagstiftningen. Enligt brottsdata-
lagen (2018:1177), som ger de yttre ramarna for behandlingen av person-
uppgifter for brottsbekdmpande dndamal, géller att personuppgifter inte
far behandlas under ldngre tid dn vad som &r nddvéndigt med hénsyn till
dndamélet med behandlingen. Om det inte finns ndgon lagreglerad
tidsgrdns, maste den som bedriver bevakningen sjidlv avgora vilken
lagringstid som dr nédvandig med hénsyn till bevakningens &ndamal. Den
som ansvarar for behandlingen ska arligen se dver behovet av att fortsitta
behandla uppgifterna. Mer detaljerade foreskrifter om ldngsta tid for
behandling finns i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade och i lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
I de forfattningarna anges olika tider for hur linge personuppgifter far
behandlas for olika d&ndamal.



Négon sérskild lagreglerad tidsgréns for behandling av uppgifter som
samlas in genom kamerabevakning av trafikfloden i gransndra omraden
finns inte. Négot generellt svar pa fragan hur linge uppgifter fran sddan
kamerabevakning far behandlas finns déarfor inte heller. Utredningen
beddmer att en mer omfattande behandling av uppgifter under vissa for-
héllanden nog kan anses tillaten redan enligt géllande ritt, men att osdker-
het rader. De brottsbekdmpande myndigheterna, som tillimpar regel-
verket, har till utredningen gett uttryck for en restriktiv syn pé vad som &r
mojligt. Av betydelse i sammanhanget dr ocksa att Integritetsskydds-
myndigheten, som utdvar tillsyn 6ver tillimpningen av regelverket, har
fort fram till utredningen att en omfattande hantering av personuppgifter
som i stora delar ror personer som saknar koppling till brottslig verksamhet
normalt sett bor regleras sérskilt i lag.

En mer dndamdlsenlig reglering for behandling av fordonsuppgifter

Kamerabevakning av trafikfloden kan alltsd vara ett viktigt verktyg for att
effektivisera arbetet i grénsndra omraden, under forutséttning att uppgifter
frén bevakningen far behandlas under en tillrackligt 1ang tid. De uppgifter
som det &r intressant att samla in dr da framst olika uppgifter om fordon,
t.ex. uppgifter om registreringsnummer. Om uppgifterna far behandlas
under en viss tid, kan myndigheterna anvinda dem t.ex. for att skapa och
uppdatera kriterier for selektiva ingripanden samt for att, inom ramen for
brottsutredningar, kontrollera om ett visst fordon befunnit sig i ett
gransnédra omrade.

Regeringen konstaterar att dagens reglering tillimpas pa ett sitt som
innebér att uppgifter om fordon inte behandlas under en tillrickligt lang
tid for att kamerabevakning av trafikfloden ska kunna effektivisera arbetet
i gransnira omraden pa nagot mer patagligt sétt. Nér det giller kamera-
bevakning med sdrskild teknik for automatisk igenkdnning av
registreringsnummer illustreras detta av att uppgifter i dag dver huvud
taget inte lagras om de inte ger traff mot négot register. Det bor déarfor
inféras en sérskild och mer dndamalsenlig reglering for lagring av
uppgifter om fordon. Regleringen bor utformas sé att den anger att upp-
gifterna alltid far behandlas under en viss tid. D& mojliggérs behandling
under den aktuella tiden, samtidigt som fortsatt behandling efter att tiden
16pt ut inte utesluts, ndr det finns stdd for det i den allménna dataskydds-
regleringen.

En reglering av det aktuella slaget mojliggor i och for sig en omfattande
insamling av uppgifter. De uppgifter som bor fa samlas in kan dock t.ex.
inte 1 sig identifiera ndgon. En mer omfattande behandling av uppgifterna
ar darfor mindre kénslig dn behandlingen av ett obearbetat kameramaterial
dér det t.ex. forekommer bilder av enskilda. Till detta kommer att intresset
av kamerabevakning i gransndra omraden, som anges ovan, regelmassigt
vager tyngre 4n den enskildes intresse av att inte bli bevakad.
Sammantaget anser regeringen dirfor att regleringen, med den utformning
som foreslas nedan, ar proportionerlig.

For vilka uppgifter ska regleringen gilla?

Den nya regleringen bor gilla for uppgifter om fordon som samlas in
genom kamerabevakning i gransndra omraden. Det kan t.ex. handla om
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uppgifter om ett passerande fordons registreringsnummer, registrerings-
land, modell och farg. Det kan ocksé handla om uppgifter om platsen och
tidpunkten for passagen.

Uppgifter om fordon kan vara personuppgifter, men behover inte vara
det. Det &r bara om uppgifterna &r personuppgifter som dagens reglering
begriansar mdjligheterna till lagring och behandling. For att en &ver-
reglering ska undvikas anser regeringen dérfor, i motsats till utredningen,
att den nya regleringens tillimpningsomréde bor begransas till uppgifter
om fordon som utgodr personuppgifter.

Regleringen kommer i praktiken framst att tillimpas pé kamerabilder av
passerande fordon. Beroende pé hur en kamera stélls in kan en sddan bild
innefatta en bild av en person, t.ex. fordonets forare. Av integritetsskal bor
den nya regleringen aldrig géilla for personuppgifter i form av bilder av
enskilda, dvs. siddana bilder av enskilda som direkt eller indirekt kan
identifiera nagon. For att minimera risken for en felaktig tillimpning, bor
det framgé uttryckligen att regleringen inte géller for sddana uppgifter.

I avsnitt 6.1 lamnas forslag som ska underldtta kamerabevakning dven
av tillfartsvagar till sédana gransnidra omraden dir det finns broar for
végtrafik till eller fran utlandet, eller grinsdvergangsstéllen pa allménna
véagar, under forutséttning att bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran
omradet. Den reglering som nu foreslds bor gélla dven for uppgifter om
fordon som samlas in genom den bevakningen. Genom forslaget gors ett
fortydligande i linje med vad Hovrdtten over Skdne och Blekinge
efterfragar.

Tiden och dndamdlen for behandlingen

Fragan dr da hur lang tiden for behandlingen av uppgifterna bor vara.
Regeringens forslag mojliggdér, som redan angetts, en omfattande in-
samling av uppgifter. Uppgifterna kan inte i sig identifiera nigon men
kommer till stor del att gélla personer som saknar koppling till brottslig
verksamhet. Enligt regeringens uppfattning framstar den tid som
utredningen foresléar, sex méanader, som vil avvigd. Den tiden har ocksa
godtagits av en stor majoritet av remissinstanserna.

Polismyndigheten 1lamnar den generella synpunkten att myndigheten
behover kunna behandla obearbetat videomaterial i vart fall i upp till ett
ar, vilket far uppfattas som att myndigheten anser att den behdver kunna
behandla dven personuppgifter som ror fordon si linge. Det skulle
onekligen vara en fordel for de brottsbekdmpande myndigheternas
verksamhet om personuppgifter fran kamerabevakning alltid fick lagras ett
ar eller en dnnu léangre tid. Utifran de dataskyddsréttsliga regler om ldngsta
tid for behandling som géller i andra situationer framstar dock en generell
lagringstid som Overstiger sex manader inte som godtagbar ur
integritetssynpunkt. I sammanhanget bor det framhallas att den nya
regleringen inte innebér att behandlingen av uppgifterna ska upphéra efter
sex manader. Innebdrden &r i stillet, som redan angetts, att stod for fortsatt
behandling da maste finnas i den allmédnna dataskyddsregleringen. Om en
personuppgift fran kamerabevakningen t.ex. visar sig fa betydelse for
utredningen av ett brott, far den givetvis fortsétta att behandlas i det
drendet. Som nédmnts dr dataskyddsregleringen vidare inte tillimplig pa



behandlingen av uppgifter om fordon som inte samtidigt dr person-
uppgifter.

Enligt de berérda myndigheterna behovs en forlangd tid for behandling
av uppgifter om fordon framst for brottsbekdmpande &ndamal. De
insamlade uppgifterna bor dérfor bara fa behandlas for sddana dndamal,
dvs. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
for att utreda eller lagfora brott. Det ar alltsd friga om behandling av
personuppgifter pa brottsdatalagens omréade. I 2 kap. 4 och 22 §§ brotts-
datalagen anges vissa begridnsningar nir det géller mojligheterna att
behandla personuppgifter for nya d&ndamal. Av sérskilt intresse ar att det
som utgangspunkt ska sikerstillas att det &r nddvandigt och proportio-
nerligt att personuppgifterna behandlas for det nya &ndamalet. Till skillnad
frén Integritetsskyddsmyndigheten anser regeringen att det, utdver de
begransningar som redan géller enligt dataskyddsregleringen, saknas
anledning att infora en sirskild anvdndningsbegransning.

Regleringen ska gdlla for Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Tullverket

De brottsbekdmpande myndigheter som har starkast behov av att kunna
behandla uppgifter om fordon under en langre tid 4n i dag &r Polismyndig-
heten och Tullverket. Ett motsvarande behov kan dock ocksa finnas hos
Sakerhetspolisen. Kustbevakningen daremot, vars brottsbekdmpande
verksamhet huvudsakligen utfors till sjoss, kan i nuldget inte anses ha
nagot behov av att omfattas av den foreslagna regleringen.

Regeringen foreslér dérfor att regleringen ska gilla for Polismyndig-
heten, Sédkerhetspolisen och Tullverket. Regleringen bor utformas sa att
det inte spelar ndgon roll av vem eller for vilket syfte de uppgifter som ska
behandlas har samlats in. En sddan utformning mojliggor t.ex. behandling
av uppgifter som overforts fran en annan myndighet eller en privat aktor.

Hinvisningar ska goras till den nya lagen i myndigheternas register-
forfattningar
Det foljer av 1 kap. 1 § lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade att den lagen géller utdver brottsdatalagen
nér bl.a. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen i egenskap av behoriga
myndigheter behandlar personuppgifter i syfte att bekdmpa brott.
Motsvarande reglering for Tullverket finns i 1 kap. 1 § lagen om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omraden.
Forslaget ovan innebdr att det infors sérskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Det bor dérfor hdnvisas till den nya lagen
i polisens och Tullverkets reglering om behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den
1 augusti 2023.

Regeringens bedémning: Det behovs inte nagra oOvergings-
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens, forutom nédr det giller tidpunkten for ikrafttradande.
Utredningen foreslar att lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2023.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget
och bedémningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Forslagen i lagrads-
remissen dr angeldgna och bor darfor trdda i kraft sd snart som mojligt.
Lagéndringarna foreslds darfor trida i kraft den 1 augusti 2023.

Det behovs inte nagra dvergangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: De kostnader som forslagen kan ge upphov
till for det allmidnna ryms inom ramen for befintliga anslag.

Utredningens bedémning &verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedomer att forslagen, om de ska fa avsedd effekt, medfor att
Polismyndigheten behdver fa betydande ekonomiska tillskott eller gora
betydande omprioriteringar inom ramen for befintliga anslag. Utredningen
bedomer vidare att forslagen kan medfora att dven Tullverket och
Integritetsskyddsmyndigheten behover ekonomiska tillskott eller géra om-
prioriteringar inom ramen for befintliga anslag.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet framhéller vikten av
implementeringsinsatser och bedomer att utbildningsinsatser, tydliga rikt-
linjer och myndighetssamverkan dr en forutsittning for att forvéntade
resultat ska uppnas. Domstolsverket anser att forslagen kan medfora en
okad maltillstromning for de allménna domstolarna. Forvaltningsritten i
Goteborg anfor att forslagen kan innebéra 6kade kostnader for migrations-
domstolarna. Integritetsskyddsmyndigheten anser att forslagen medfor att
myndigheten behdver ett ekonomiskt tillskott. Kriminalvdrden pekar pa
att dven forslag som innebdr sméd Okningar av medelbeldggningen i
anstalter och hikten kan bli utmanande och att myndigheten kan vara i
behov av resursforstarkningar pa grund av ett 6kat transportbehov samt
okade av- och utvisningar. Kustbevakningen anser att forslagen om inre
utldnningskontroll kommer att innebdra kostnadsékningar for myndig-
heten, framfor allt i den del som géller omhéndertagande av pass och andra
identitetshandlingar. Enligt Migrationsverket kan forslagen leda till ett



behov av okade resurser inom bl.a. forvars- och atervandandeverksam-
heten. Polismyndigheten anser att forslagen kommer att medfora 6kade
kostnader for myndigheten, 4&ven om omfattningen &r svér att uppskatta.
Region Skdne framhéller betydelsen av den fria rorligheten i Oresunds-
regionen och anser att eventuella kontroller maste goras pa ett sddant sitt
att resor i omradet inte forlangs i onddan. Tullverket anfor att myndigheten
behdver ekonomiska tillskott om det inte ska krdvas omprioriteringar inom
myndighetens befintliga anslag samt att forslagen nodvindiggor ett
utvecklat och gott samarbete med Polismyndigheten. Aven TULL-KUST
betonar vikten av samarbete mellan Tullverket och Polismyndigheten.

Skiélen for regeringens beddomning: Forslagen innebér att Polis-
myndigheten, och i viss utstrickning dven Kustbevakningen, Sakerhets-
polisen och Tullverket, ska ges utokade befogenheter i grainsnira omraden.
Genom befogenheterna far myndigheterna nya mojligheter att ingripa mot
enskilda for att kontrollera ritt till vistelse i Sverige eller forebygga brott,
men ocksé nya mojligheter att bedriva kamerabevakning. Tillgangen till
befogenheterna kan bl.a. paverka Sveriges behov av att ha en tillfalligt
aterinford grianskontroll vid de inre grénserna.

Forslagen utdkar inte myndigheternas uppdrag, utan ger dem battre
mojligheter att fullgéra uppgifter som redan éligger dem. I vilken
utstrackning som mdjligheterna kommer att anvéndas beror pa operativa
overviaganden och &r inte helt latt att forutse. Ett rimligt antagande &r att
anviandningen kan komma att variera ganska kraftigt mellan olika
gransndra omrdden men ocksd dver tid. Sammantaget gor detta att de
kostnader som en tillimpning av forslagen kan ge upphov till for det
allménna maste bedomas med viss forsiktighet.

Forslagen om utokade befogenheter att ingripa i grinsndra omraden
giller for Polismyndigheten och, i den del som avser inre utlinnings-
kontroll, Kustbevakningen. Tillimpningen av forslagen forutsitter att
personal finns pa plats i de omrdden dir myndigheterna bedomer att
ingripanden bor kunna goras. Sérskilt dessa forslag forutsétter ocksé olika
implementeringsinsatser. Enligt regeringens bedéomning ryms dock de
kostnader som kan antas uppstd som en foljd av forslagen inom ramen for
befintliga anslag.

Forslagen om kamerabevakning innebédr att kamerabevakning som
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sékerhetspolisen och Tullverket
bedriver i grinsndra omraden, eller av tillfartsvdgar till vissa sddana
omraden, ska undantas fran det krav pa dokumenterad intresseavvagning
som annars géller. Forslagen innebdr ocksa att vissa uppgifter som samlas
in genom den aktuella bevakningen alltid ska fa behandlas av Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket under sex manader, om
syftet med behandlingen &r att bekdmpa brott. Tillimpningen av forslagen
forutsdtter bl.a. investeringar i teknik. Detta kan ge upphov till kostnader
for Polismyndigheten, som i dag inte bedriver kamerabevakning i grins-
nédra omraden i ndgon stdrre utstrickning. Kostnaderna far dock, bl.a. med
hénsyn till de stora ekonomiska satsningar som redan gjorts for att stiarka
Polismyndighetens tekniska férmaga, anses rymmas inom ramen for
myndighetens befintliga anslag. P4 samma sétt ryms de kostnader som kan
antas uppsta for ovriga brottsbekdmpande myndigheter inom ramen for
deras befintliga anslag.
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Integritetsskyddsmyndigheten kommer att ha tillsyn 6ver de brotts-
bekdmpande myndigheternas behandling av personuppgifter som samlas
in genom kamerabevakning enligt forslagen. Det handlar inte om négon
ny uppgift for Integritetsskyddsmyndigheten, som ar huvudsaklig tillsyns-
myndighet enligt dataskyddsregleringen. Bedémningen av hur arbets-
kravande tillsynen kan vara bor ocksa, i linje med det som ségs ovan, goras
med viss forsiktighet. Regeringen bedomer dérfor att de kostnader som
kan uppkomma for Integritetsskyddsmyndigheten ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Forslagen forbéttrar mojligheterna att bekdmpa brott och kan darfor leda
till att flera brott uppticks och utreds. Darmed kan forslagen medfora ett
ndgot okat antal drenden for Aklagarmyndigheten och en nagot dkad
maltillstromning for de allménna domstolarna. De kostnadsdkningar som
detta kan medfora dr dock inte storre dn att de ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Forslagen forbattrar ocksa mojligheterna att kontrollera vistelserdtt. Om
en utlanning som saknar rétt att vistas i landet pétriffas, kan det ibland
finnas foérutsattningar att ta utlanningen i forvar. Fler forvarstagna personer
leder till vissa merkostnader for Migrationsverket. Eftersom utgifterna for
myndighetens forvarsverksamhet till stor del bestar av fasta kostnader
bedoms eventuellt dkade kostnader dock rymmas inom myndighetens
befintliga anslag. Detsamma géller eventuella kostnader med anledning av
ett Okat antal Overklagande avvisningsbeslut eller ett okat antal
ansokningar om asyl eller andra uppehallstillstind. Vidare bed6ms
effekterna for migrationsdomstolarna bli s& begriansade att de ryms inom
befintliga anslag.

Kriminalvarden kan péverkas av forslagen bl.a. om de leder till fler
frihetsberdvanden och transportuppdrag. Inte heller detta kan dock anses
ge upphov till kostnader som inte ryms inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen innebér inte nagra skyldigheter for offentliga eller privata
aktorer som dger flygplatser, hamnar eller jarnvigsstationer. I vilken
utstrickning som Polismyndigheten, och 1 forekommande fall
Kustbevakningen, kommer att utnyttja de nya mojligheterna att ingripa pa
de aktuella platserna &r, som redan angetts, inte helt létt att forutse.
Regeringen beddomer dock att det saknas anledning att anta att det kommer
att ske i en omfattning eller pa ett sitt som har ndgon avgoérande paverkan
pd de berorda aktorerna. Niar det géller forslagens konsekvenser pa
resandet ska beaktas att forslagen kan paverka behovet av att ha aterinférd
granskontroll vid de inre grinserna. I det avseendet kan forslagen i
forlingningen ha vissa positiva effekter for t.ex. transportforetag.

Forslagen saknar betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen, for
sysselsdttningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, for sma
foretags villkor i forhallande till storre foretags villkor, for jamstélldheten
mellan kvinnor och méin och fér mdjligheterna att na de integrations-
politiska malen.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag med sérskilda bestimmelser
om polisidra befogenheter 1 grainsndra omraden

Lagens innehill

1§ Denna lag innehaller sérskilda bestimmelser om inre utlanningskontroll och
brottsbekdmpning i gransnira omraden.

Paragrafen anger lagens innehall.

Vad som avses med griinsnira omraden
2§ Med grinsnédra omraden avses i denna lag

1. flygplatser och hamnar som har direkt trafikforbindelse med utlandet for
kommersiell gods- eller passagerartrafik,

2. jarnvégsstationer som har direkt trafikforbindelse med utlandet for
kommersiell passagerartrafik,

3. broar for végtrafik till eller fran utlandet, och

4. gransovergangsstéllen pa allménna vagar.

Ett grdnsndra omrade enligt nadgon av bestdmmelserna i forsta stycket 1-4
omfattar d&ven omréadet i ndrheten av den plats som avses dar.

Paragrafen anger vad som i lagen avses med grinsndra omraden.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket punkt 1 och 2 riaknas vissa flygplatser, hamnar och
jérnvégsstationer som griansndra omraden. Begreppen omfattar stations-
och terminalbyggnader men ocksa t.ex. friliggande plattformar och vissa
ytor utomhus. For att omfattas av punkterna ska platsen ha direkt trafik-
forbindelse med utlandet for kommersiell trafik av visst slag. Nar det géller
flygplatserna och hamnarna ska det rora sig om gods- eller passagerar-
trafik, medan det betriffande jarnvégsstationerna ska rdra sig om
passagerartrafik. Det ska regelbundet forekomma trafik av det aktuella
slaget pa platsen, som ocksa ska vara forsta eller sista anhalt vid resor eller
transporter till eller fran Sverige. Om dessa krav ar uppfyllda, utgor hela
platsen ett grinsnira omrade. Utanfor punkterna faller t.ex. flygplatser och
hamnar som endast dr avsedda for privatflygplan eller fritidsbatar.

Enligt forsta stycket punkt 3 rdknas ocksa broar for vagtrafik till eller
fran utlandet som grénsnira omraden. Punkten omfattar t.ex. Svinesunds-
bron och Oresundsbron.

Som grénsndra omraden rdknas dessutom enligt forsta stycket punkt 4
gransovergangsstillen pa allménna vagar, dvs. alla platser dir grinsen till
ett annat land kan korsas pa sadana végar.

Enligt andra stycket omfattar ett grinsndra omrade enligt nagon av
bestimmelserna i forsta stycket inte bara den plats som pekas ut dér, utan
ocksd omradet i ndrheten av platsen. Storleken pa detta tillkommande
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omréde &r avsett att variera. Styrande for tolkningen av uttrycket i
nédrheten av” bor vara att den yttre grinsen for ett gransndra omrade inte
ska anses finnas lidngre fran t.ex. flygplatsen, hamnen eller jarnvags-
stationen an att personer som uppehaller sig dér typiskt sett kan antas gora
det i samband med en resa. Avgorande betydelse bor darfor ges dels till
vilket slags plats det ror sig om, dels till platsens geografiska lage. Om en
plats, t.ex. pa grund av nidringsverksamhet som bedrivs dir, besoks av
manga som inte &r resendrer, talar det for att uttrycket ska tolkas snavt. Om
en plats &dr beldgen i ett tittbebyggt omrade talar &ven det for att uttrycket
ska tolkas snévt, eftersom sannolikheten d& okar for att personer som
befinner sig i nirheten av platsen gor det utan samband med en resa.
Omvint giller att de omstdndigheterna att en plats frémst besdks av
resendrer eller dr beldgen i ett glesbebyggt omréde talar for att uttrycket i
ndrheten av” ska tolkas nagot vidare.

Ingripanden i grinsnira omraden

Inre utldnningskontroll

3§ Iett grinsnira omrade far en polisman eller kustbevakningstjdnsteman vidta
kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena utldnningslagen (2005:716)
dven om det inte finns grundad anledning att anta att en utlénning saknar rétt att
uppehalla sig hdr i landet eller ndgon annan sérskild anledning till kontroll.
Kontrollerna far inte utformas eller utforas pa ett sadant sitt att de innebér en
systematisk kontroll av personer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om under vilka forutsittningar kontrollerna far vidtas.

Paragrafen reglerar sérskilda forutsittningar for inre utldnningskontroll i
grinsnira omraden. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket forsta meningen far en polisman eller kust-
bevakningstjdnsteman i ett grinsnira omrade vidta kontroll enligt 9 kap.
9 § forsta och andra styckena utldnningslagen dven om det inte finns
grundad anledning att anta att en utldnning saknar rétt att uppehalla sig hér
i landet eller ndgon annan sirskild anledning till kontroll. Den form av inre
utldnningskontroll som avses ar att tjdnstemannen begér att en utlanning
ska overlamna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har
ratt att uppehdlla sig i Sverige. Bestimmelsen innebér att atgiarden far
vidtas utan hinder av det krav pa sérskild anledning till kontroll som
normalt stills enligt 9 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen. Detta géller
inom ramen for respektive myndighets ansvar for den inre utlannings-
kontrollen. Bestimmelsen utokar alltsd inte Kustbevakningens ansvar for
verksamheten.

Kontroller som gors enligt de angivna forutséittningarna far, enligt forsta
stycket andra meningen, inte utformas eller utforas pa ett sadant sitt att de
innebér en systematisk kontroll av personer. Systematiska kontroller &r
alltsa forbjudna. Kontrollerna ska ddrmed utf6ras som selektiva kontroller.
Séddana kontroller far inte goras utifran allménna spekulationer eller
antaganden, utan ska goras pa grundval av gjorda iakttagelser, under-
rittelser, riskprofiler, tips och liknande. Kontrollerna ska vara motiverade
i det enskilda fallet men underlaget fér dem behdver inte vara sa individ-
specifikt eller konkret att det t.ex. kan sigas finnas sérskild anledning till



kontroll. Om det finns information som visar att det finns en forhojd risk
for att utlanningar ska resa in i landet olovligen pa en viss tid och plats,
ger selektiva kontroller t.ex. en mojlighet att kontrollera personer som
anldnder till platsen om de svarar mot vilgrundade kriterier gillande
fardmedel, resvig och liknande.

1 andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
under vilka forutséttningar kontrollerna fér vidtas. Dessa foreskrifter kan
innebédra begrinsningar, t.ex. i frdga om kontrollernas omfattning och
frekvens.

4§ Vid en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena utlinningslagen
(2005:716) i ett gransndra omrade far befogenheterna i 5-7 §§ anvindas i omradet.

Paragrafen reglerar sérskilda befogenheter vid en inre utlainningskontroll i
ett grinsnira omrade. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Vid en inre utlénningskontroll i ett gransndra omrade far enligt para-
grafen befogenheterna i 5—7 §§ anvindas i omradet. Det giller oavsett om
kontrollen vidtas enligt forutsdttningarna i 3 § denna lag eller forut-
sdttningarna i 9 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen.

Bestimmelser om generellt tillimpliga befogenheter vid inre
utlinningskontroll finns i utldinningslagen. Dessa befogenheter géller d&ven
vid en kontroll som vidtas enligt forutséttningarna i 3 § denna lag, eftersom
kontrollen é&r att betrakta som en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra
styckena utldnningslagen. Befogenheterna avser fotografering och tagande
av fingeravtryck (se 9 kap. 8, 8 b, 8 f och 8 h §§ utldnningslagen).

58§ Om en utlinning vid en kontroll inte pa begiran 6verlamnar pass eller andra
handlingar som visar att han eller hon har ratt att uppehélla sig i Sverige, far en
polisman eller kustbevakningstjansteman, i den utstrdckning det behdvs for att
soka efter handlingarna

1. kroppsvisitera utldnningen, om det kan antas att han eller hon béar
handlingarna pa sig, eller

2. genomsoka ett transportmedel, om det kan antas att handlingarna forvaras dér.

Paragrafen reglerar kroppsvisitation och genomsékande av transportmedel
vid en inre utlinningskontroll i ett gréinsnira omrade. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1.

Om en utldnning vid en inre utldnningskontroll i ett gransndra omrade
inte pa begdran overldmnar pass eller andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehalla sig i Sverige, far en polisman eller kust-
bevakningstjdnsteman enligt paragrafen kroppsvisitera utlinningen, om
det kan antas att han eller hon bér handlingarna pé sig, eller genomsoka ett
transportmedel, om det kan antas att handlingarna forvaras dir. Atgérderna
far endast vidtas i den utstrickning det behovs for att soka efter
handlingarna. Med kroppsvisitation avses i paragrafen samma sak som i
rattegangsbalken (se 28 kap. 11 §).

En misstanke om att utldnningen bar handlingarna pa sig, eller forvarar
dem i ett transportmedel, kan ha sin grund i att han eller hon ger intryck
av att forsoka dolja nagot eller att uppgifter om varfor han eller hon inte
har négra handlingar inte framstar som trovérdiga.
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6§ Om det vid en kontroll inte kan klarldggas att en utldnning har rétt att uppe-
hélla sig i Sverige, far Polismyndigheten eller Kustbevakningen ta hand om
utldnningens pass eller andra identitetshandlingar.

Beslutet far inte 6verklagas.

Handlingarna ska aterlimnas om

1. det framkommer att utldnningen har rétt att uppehélla sig i Sverige,

2. utlanningen fér rétt att uppehalla sig i Sverige, eller

3. utlénningen ldmnar Sverige.

Paragrafen reglerar omhéindertagande av pass eller andra identitets-
handlingar vid en inre utlinningskontroll i ett grinsnira omrade. Over-
végandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket far Polismyndigheten eller Kustbevakningen ta
hand om en utldnnings pass eller andra identitetshandlingar om det vid en
inre utldnningskontroll i ett gransndra omrade inte kan klarldggas att ut-
lanningen har rétt att uppehélla sig i Sverige. Med identitetshandling avses
varje handling som kan pévisa utldnningens identitet.

Ett beslut om omhéndertagande far enligt andra stycket inte 6verklagas.

Enligt tredje stycket ska omhéndertagna handlingar aterldmnas i vissa
situationer. Handlingarna ska ldmnas tillbaka om det framkommer att
utldnningen har rétt att uppehalla sig har. Handlingarna ska ocksé ldmnas
tillbaka om utlénningen far ritt att uppehélla sig i Sverige eller 1dmnar
landet. Rekvisitet att utlinningen ldmnar landet innebir, pd samma sétt
som i 9kap. 4§ utlinningslagen, att utlinningens handlingar maéste
aterlamnas om han eller hon onskar ldmna Sverige (se prop.1985/86:133
s. 16—17. Det maste dock finnas fog for att godta uppgiften. Om det ar
tveksamt om utldnningen verkligen tdnker resa ut, bor handlingarna
aterldmnas forst i direkt samband med utresan.

Bestimmelser om omhéndertagande av pass eller andra identitets-
handlingar finns ocksé i 9 kap. 4 och 5 §§ utlinningslagen. Om en handling
ska aterlaimnas enligt tredje stycket, kan det i vissa fall finnas forut-
sdttningar att omhéinderta den med stdd av bestimmelserna i utldnnings-
lagen.

78§ Om det behdvs for att genomfora en kontroll, far en polisman eller
kustbevakningstjansteman stoppa ett transportmedel.

Paragrafen reglerar stoppande av transportmedel vid en inre utldnnings-
kontroll i ett grinsnira omrade. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Kroppsvisitation och husrannsakan for att forebygga eller upptdicka
brottslig verksamhet

8§ Iett gransndra omrade far en polisman

1. kroppsvisitera en person i direkt samband med att han eller hon reser in till
eller ut fran landet, eller

2. genomsdka ett transportmedel i direkt samband med att det anvénds vid en
inresa till eller utresa frén landet.

Atgirderna far endast vidtas i den utstréickning det behévs for att forebygga eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet mer &n
ett ars fangelse.



Paragrafen reglerar kroppsvisitation och genomsdkande av transportmedel
i brottsforebyggande syfte i grinsnira omriaden. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Av forsta stycket framgar att befogenheterna géller personer som reser
in till eller ut fran landet samt transportmedel som anvénds vid en inresa
till eller utresa fran landet. Dessutom framgér att befogenheterna bara far
anvéndas 1 direkt samband med resan. Begrdnsningen ar utformad efter
monster av 27 § andra stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling
och innebdér att atgirden ska vidtas i néra tidsmissig anslutning till in- eller
utresan. Att beddma om och nér ndgon rest in i landet torde séllan orsaka
nagra storre problem. Det kan dock vara svarare att bedéma om och nér en
person ska ldmna landet. Den beddmningen far goras bl.a. utifrén hur
personen i frdga upptrdder och vad han eller hon har med sig. Med
kroppsvisitation avses i paragrafen samma sak som i rattegangsbalken (se
28 kap. 11 §).

Atgirderna far enligt andra stycket vidtas endast i den utstrickning det
behovs for att forebygga eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket dr foreskrivet mer dn ett ars fangelse.
Befogenheterna fér inte anvdndas rutinmissigt. Det ska i stillet finnas
anledning att ingripa i det enskilda fallet utifrin misstankar om sadan
brottslig verksamhet som omfattas av bestimmelsen. For att detta krav ska
vara uppfyllt krivs att det kan antas att ingripandet leder till ett visst
resultat. Ett typfall dr att det kan antas att den person som atgérden riktas
mot har med sig eller transporterar t.ex. stdldgods, illegala varor eller
gomda personer.

Utstrdckt tillimpning i vissa fall

9§ Om en person ldmnar ett grénsndra omrade innan ett ingripande mot honom
eller henne har slutforts, far 3-8 §§ tillimpas dven utanfor omréadet. Detta géller
dock endast om en polisman eller kustbevakningstjdnsteman direkt foljer efter
personen.

Paragrafen reglerar en mojlighet att fortsdtta ett ingripande utanfor ett
grinsnira omrade. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen giller om en person ldmnar ett grinsndra omrade innan ett
ingripande mot honom eller henne har slutforts. Den kan tillimpas dven
om personen ldmnar omradet i ett transportmedel. For att det ska vara
aktuellt att tillimpa bestimmelsen ska ingripandet ha pébdrjats medan
personen var kvar i omradet. Det betyder att ingripandet ska ha beslutats
och att genomforandet av det ska ha inletts, t.ex. genom att en uppmaning
riktats till personen. Om dessa forutsittningar ar uppfyllda, far 3-8 §§
tillimpas dven utanfoér omradet. Detta géller dock endast om en polisman
eller kustbevakningstjansteman direkt foljer efter personen.

Verkstillighet av kroppsvisitation

10 § Kroppsvisitation far inte goras mer ingdende &n vad som krdvs med hiansyn
till &ndamélet med atgérden. All den hdnsyn som omstindigheterna medger ska
iakttas. Om mojligt ska ett vittne nérvara.

Kroppsvisitation far inte genomforas eller bevittnas av andra &dn personer av
samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller legitimerade
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sjukskdterskor. Detta géller dock inte om det finns synnerliga skil eller om
visitationen enbart innebdr att ett foremal som den enskilde har med sig undersoks.

Den som ska kroppsvisiteras far hallas kvar for dndamélet upp till tre timmar
eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar. En polisman eller
kustbevakningstjansteman far ta med den som ska visiteras till den plats dir
atgdrden ska genomforas.

Paragrafen reglerar hur kroppsvisitation enligt lagen ska ga till. Over-
végandena finns i avsnitt 5.4.

Enligt forsta stycket far kroppsvisitation inte goras mer ingédende dn vad
som kriavs med hénsyn till &ndamalet med atgérden. All den hinsyn som
omstiandigheterna medger ska iakttas. Om mgjligt ska ett vittne nérvara.

Kroppsvisitation far enligt andra stycket inte genomforas eller bevittnas
av andra dn personer av samma kon som den som ska visiteras eller av
lakare eller legitimerade sjukskoterskor. Undantag fran denna huvudregel
giller dock om det finns synnerliga skél eller om visitationen enbart
innebdr att ett foremal som den enskilde har med sig undersdks.

Enligt tredje stycket forsta meningen far den som ska kroppsvisiteras
héllas kvar for andamalet upp till tre timmar eller, om det finns synnerliga
skél, ytterligare tre timmar. Synnerliga skédl kan finnas t.ex. nir
kroppsvisitationen pa grund av sin omfattning eller forhéllandena pa
platsen drar ut pa tiden. S& kan vara fallet nir en mera ingdende
kroppsvisitation ska genomforas och en viss befattningshavare maste
invéntas for att verkstélla atgdrden. Tidsfristen réknas fran det att beslutet
om tvingsmedel fattades. Enligt tredje stycket andra meningen far en
polisman eller kustbevakningstjinsteman ta med den som ska kropps-
visiteras till den plats dir atgérden ska genomforas.

Om den som ska visiteras ar ett barn maste sirskilda hénsyn tas till det
vid tillimpningen av paragrafen. Det géller i synnerhet om det ror sig om
ett yngre barn. Atgirden ska alltid genomforas pa ett sitt som innebr ett
sa litet obehag som mojligt for barnet.

Dokumentation

11§ Protokoll ska foras over en kontroll som avses i 3 § och over kropps-
visitation och husrannsakan enligt denna lag.

Av protokollet ska det framga
. vem som har fattat beslutet om ingripandet,

. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. tiden for ingripandet, och

. vad som i dvrigt har forekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet uppréttas &r, i fraga om uppgifter som avses i andra
stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i vrigt den som varit férman vid
ingripandet.

I rattegangsbalken finns bestimmelser om protokoll &ver forvar, beslag, hus-
rannsakan, genomsdkning pa distans samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

AN AW =

Paragrafen innehéller bestimmelser om dokumentation. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket framgar vilka ingripanden som omfattas av paragrafens
dokumentationskrav. Det handlar till att bérja med om inre utldnnings-



kontroller som vidtas enligt forutséttningarna i 3 §. Dessutom omfattas
kroppsvisitation och husrannsakan i form av genomsékande av transport-
medel enligt 5 och 8 §§.

I andra stycket anges vad som ska framgé av protokollet och i tredje
stycket vem som &r ansvarig for att protokollet upprittas. Med forman
avses den som i forhéllande till ndgon annan leder och ansvarar for en viss
verksambhet.

1 fjdrde stycket finns en upplysning om rittegangsbalkens bestimmelser
om protokoll over straffprocessuella tvangsmedel.

Kamerabevakning i grinsnéira omraden

12§ Bestimmelser om kamerabevakning i gransndra omraden finns i 14 ¢ §
kamerabevakningslagen (2018:1200).

Paragrafen innehéller en upplysning om att bestimmelser om kamera-
bevakning i griansndra omrdden finns i 14 ¢ § kamerabevakningslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

13§ Personuppgifter som ror fordon och har samlats in genom kamerabevakning
i ett gransndra omrade far alltid behandlas av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen
eller Tullverket i sex manader efter det att uppgifterna samlades in, om syftet med
behandlingen &r att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott. Detta géller dock inte personuppgifter i form av bilder av
enskilda.

Forsta stycket giller ocksa personuppgifter som rér fordon och har samlats in
genom kamerabevakning av tillfartsvégar till ett sddant gransnira omradde som
avses 1 2 § forsta stycket 3 eller 4, om bevakningen bedrivits inom 20 kilometer
fran omréadet.

Paragrafen reglerar behandling av vissa personuppgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket far personuppgifter som roér fordon och har samlats
in genom kamerabevakning i ett grinsnidra omrade alltid behandlas av
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket i sex ménader efter
det att uppgifterna samlades in, om syftet med behandlingen ar att
bekdmpa brott. Detta giller dock inte personuppgifter i form av bilder av
enskilda, dvs. sddana bilder av enskilda som direkt eller indirekt kan
identifiera ndgon. Begreppet personuppgift anvinds med samma betydelse
som i 1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177).

Bestaimmelsen kompletterar brottsdatalagen, lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade och lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter. Bestimmelsen har foretrdde framfor dessa
forfattningar men reglerar endast tiden for tillaiten behandling av vissa
personuppgifter. I alla andra hdnseenden géller alltsd den allmidnna data-
skyddsregleringen. Mojligheten att behandla de aktuella uppgifterna nir
den i paragrafen foreskrivna tiden har 16pt ut styrs ocksé av den allménna
dataskyddsregleringen.

En forutséttning for att bestimmelsen ska vara tillamplig pa en uppgift
ar att den ror ett fordon. Det kan t.ex. handla om en uppgift om ett fordons
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registreringsnummer, registreringsland och modell. Det kan ocksa handla
om en uppgift om platsen och tidpunkten for ett fordons passage av en
kamera. Ytterligare en forutsittning &r att uppgiften har samlats in genom
kamerabevakning, vilket innebér att den ska framgé av material fran
bevakningen. Bestimmelsen dr ddrmed inte tillimplig pa uppgifter som
kommer fram t.ex. genom att material fran kamerabevakning jamfors med
olika register. Kamerabevakningen ska ha bedrivits i ett grinsndra omréade.
Det stélls dock inget krav pa att bevakningen ska ha bedrivits av en viss
aktor, t.ex. av ndgon av de myndigheter som bestimmelsen géller for.

Enligt andra stycket géller bestimmelsen i forsta stycket dven person-
uppgifter som ror fordon och har samlats in genom kamerabevakning av
tillfartsvagar till vissa griansnira omraden, om bevakningen bedrivits inom
20 kilometer fr&n omrédet. De grénsndra omrdden som omfattas av
bestdmmelsen dr sadana omraden dér det finns broar for végtrafik till eller
fran utlandet, eller gransdvergingsstillen pa allménna vdgar. Med
tillfartsvagar avses védgar som direkt ansluter till omrédet. Det ror sig
diarmed oftast om den vdg som fortsdtter ut pa bron eller den vdg som
gransovergangsstallet ligger pa.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i utldnnings-
lagen (2005:716)
9 kap.
9a§ Bestdmmelser om kontroll- och tvingsdtgdrder finns dven i lagen

(2023:000) med sdrskilda bestdmmelser om polisidra befogenheter i grinsndra
omrdden.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en upplysning om att bestimmelser om
kontroll- och tvangsétgirder &dven finns 1 lagen med sérskilda
bestimmelser om polisidra befogenheter 1 grdnsndra omraden.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i kamera-
bevakningslagen (2018:1200)

14 ¢ § Bestimmelserna i 14 a och 14 b §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighets-
dvervakning,

2. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Siakerhets-
polisen eller Tullverket bedriver i fall som avsesi9 § 2 och 6-10, och

3. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller Tullverket bedriver i grinsndra omrdden som avses i 2 § lagen (2023:000)
med sdrskilda bestdmmelser om polisidra befogenheter i grinsndra omrdden, eller
av tillfartsvigar till sddana grinsndra omrdden som avses i 2 § forsta stycket 3
eller 4 samma lag, om bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omrddet.

Paragrafen anger nir Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Tullverket inte behdver tillimpa bestimmelserna i 14 a och



14 b §§ om forutsittningar for kamerabevakning. Overviigandena finns i
avsnitt 6.1.

Paragrafen dndras sa att det infors en ny punkt 3 med en bestdimmelse
om att Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tull-
verket far bedriva kamerabevakning i gransndra omraden, eller av till-
fartsvédgar till vissa sddana omraden, utan att goéra en dokumenterad
provning av om intresset av bevakningen véger tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. Detta géller oavsett syftet med
bevakningen.

Nar det giller kamerabevakning av tillfartsvdgar omfattar bestimmelsen
endast bevakning av tillfartsvigar till sddana grinsndra omraden som
avses i 2 § forsta stycket 3 eller 4 lagen med sérskilda bestimmelser om
polisiéra befogenheter i gransnira omraden, dvs. sdidana omraden dar det
finns broar for végtrafik till eller fran utlandet, eller gransdvergangsstillen
pa allmidnna vigar. Vidare omfattar bestimmelsen i denna del endast
bevakning som bedrivs inom 20 kilometer fran omradet. Med tillfarts-
vagar avses vagar som direkt ansluter till omradet. Det ror sig ddrmed
oftast om den védg som fortsdtter ut pa bron eller den vdg som grins-
Overgéangsstillet ligger pa.

9.4 Forslaget till lag om &ndring i
lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.

38§ Sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i

1. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete och foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslutning till den lagen,

2. lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen,

3. lagen (2022:613) om finansiell information i brottsbekdmpningen och
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, och

4. lagen (2023:000) med sdrskilda bestdmmelser om polisidra befogenheter i
grdnsndra omrdden.

Om det i dessa forfattningar finns avvikande bestimmelser, ska de tillimpas i
stdillet for bestdmmelserna i denna lag.

I paragrafen anges hur regleringen i lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde (polisens brottsdatalag)
forhaller sig till andra lagar. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen dndras sé att lagen med sirskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i gransndra omraden laggs till i uppriakningen av for-
fattningar som innehéller sirskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter och som vid eventuella avvikelser i forhéllande till
polisens brottsdatalag har foretrdde framfor den lagen.

Paragrafen dndras ocksa redaktionellt.
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9.5 Forslaget till lag om dndring 1
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

1 kap.

2§ Sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i

1. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete och foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslutning till den lagen,

2. lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen och

foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen,

3. lagen (2022:613) om finansiell information i brottsbekdmpningen och

foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den lagen, och

4. lagen (2023:000) med sdrskilda bestimmelser om polisiira befogenheter i
grdnsndra omrdden.

Om det i dessa forfattningar finns avvikande bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna lag.

I paragrafen anges hur regleringen i lagen om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Tullverkets brottsdatalag)
forhaller sig till andra lagar. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen dndras sé att lagen med sérskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i griansnira omrdden ldggs till i upprikningen av for-
fattningar som innehéller sérskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter och som vid eventuella avvikelser i forhéllande till
Tullverkets brottsdatalag har foretrdde framfor den lagen.

Paragrafen @ndras ocksa redaktionellt.



Sammanfattning av betinkandet Atgérder i
gransnidra omrdaden (SOU 2021:92)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att 6verviga om fraimst Polismyndigheten
har tillgang till tillrickligt effektiva verktyg i gransnira omradden och, om
sa inte bedoms vara fallet, foresld forandringar av regelsystemet. Syftet
har varit att sékerstdlla svenska myndigheters forméga att kontrollera
utldnningars vistelserétt och bekdmpa brott 1 grénsndra omraden, négot
som ytterst kan ha betydelse for det framtida behovet av att ha en tillfalligt
aterinford granskontroll vid de inre grénserna, dvs. vid grinsen mellan
Sverige och andra Schengenlénder.

Problembild och inriktning

Sverige har sedan november 2015 haft en tillfilligt &terinford
granskontroll vid de inre granserna. Statistik visar att inresekontroller, som
endast genomfors pa vissa platser i landet, leder till ett relativt stort antal
atgarder, framfor allt nekad inresa och avvisning. Vidare visar
erfarenheterna att det sannolikt finns ett forhallandevis stort morkertal
gillande olovliga gridnspassager in 1 landet. Samtidigt &r
gransoverskridande brottslighet ett allvarligt problem som inte bara bidrar
till 6kad vélds-, narkotika- och tillgreppsbrottslighet inne i landet, utan
ocksa belastar samhéllet pd andra sétt, t.ex. genom systematiskt missbruk
av vilfardssystemet. Som exempel kan ndmnas att den organiserade
tillgreppsbrottslighet som utfors av internationella brottsnitverk berdknas
medfora stora kostnader for badde enskilda och samhéllet dé stéldgods till
ett uppskattat vdarde om ca tva miljarder kronor fors ut ur Sverige varje ar.
Aven annan allvarlig grinsoverskridande brottslighet forekommer i
betydande utstrickning, t.ex. ménniskohandel samt narkotika och
vapenbrottslighet. Anvandning av illegal arbetskraft fran andra ldnder &r
ocksa ett alltmer uppméarksammat problem. Det dodliga valdet har 6kat i
Sverige och bestar numera i stor utstrickning av skjutningar i den
kriminella miljon. Narkotikamarknaden beddms ha en stark koppling till
den dkade valdsanvindningen. Det star klart att narkotika, liksom en stor
del av de vapen som anvénds, transporteras in i Sverige dver gransen. Den
enskildes fortroende for det allménnas formaga att upprétthalla tryggheten
i samhillet bygger bl.a. pd att det klarar av att forebygga, utreda och
lagfora brott. Grinsen och de gransndra omradena dr strategiskt viktiga
platser for arbetet med att bekdmpa den griansoverskridande brottsligheten
och ocksa for att kontrollera personers vistelserdtt. P4 sadana platser
forekommer stora trafikfloden som ocksd anviands av kriminella aktorer,
bl.a. for att transportera illegala varor och stoldgods. Platserna dr ocksa
nodvéndiga att passera vid inresa i landet och dédrmed &ven intressanta i
arbetet med att fanga upp irreguljir migration, diribland illegal
arbetskraft. Mgjligheten att uppticka sddan brottslighet eller olovlig
vistelse och att vidta effektiva atgérder dr dérfor som stdrst i dessa
omraden. Aterinférandet av grinskontroller vid den inre grinsen ir avsett
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som en tillfdllig &tgdrd och medlemsldnderna har av Europeiska
kommissionen uppmanats att ge intensifierade polisidra atgérder i
grainsomradena foretrdde framfor inford eller forlangd granskontroll. 1
flera Schengenldnder finns ocksd sdrskilda regelverk for atgérder i
omréden i anslutning till de inre granserna. Det &r var bedomning att det
nu finns starka skl att i Sverige ge fraimst Polismyndigheten sdrskilda
befogenheter i grinsndra omraden, for att mdjliggora ett intensifierat
arbete dir och pad s& sitt forbédttra mojligheterna att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet och kontrollera personers vistelserétt. Vi
bedomer sérskilt att mojligheterna att bedriva ett underrattelsebaserat
arbete bor utvidgas. Vi ldmnar mot den bakgrunden forslag som medfor
utokade mojligheter att anvinda kamerabevakning och en rétt att gora
selektiva ingripanden for att forebygga brott och for att kontrollera
vistelseratt. Utredningens forslag fokuserar fraimst pa Polismyndighetens
befogenheter i grinsndra omrdden, men giller dven Tullverkets och
Sékerhetspolisens anvindning av kamerabevakning i brottsbekdmpningen
samt Kustbevakningens befogenheter vid inre utldnningskontroll i
gransnédra omraden

Vira forslag

En ny lag for grinsnira omraden

Den nya lagens geografiska tillimpningsomrdde

Vi foreslar att det ska inforas en ny lag med sérskilda bestimmelser om
polisidra befogenheter i gransnira omraden. Med grinsnira omraden avses
i den nya lagen

o flygplatser for kommersiell trafik mot utlandet och omréden i nérheten
av sadana flygplatser,

e hamnar for kommersiell handels- och passagerartrafik mot utlandet
och omraden i nidrheten av sddana hamnar,

e grinsdvergdngar som utgdrs av en allmin vig mot utlandet och
omréden i ndrheten av sadana gransovergéngar,

e broar och andra liknande fasta forbindelser med utlandet och omraden
i ndrheten av sddana forbindelser,

e tagstationer for trafik direkt mot utlandet och omréden i nérheten av
sddana stationer, och

e andra platser som omfattas av en tidsbegrdnsad foreskrift som
meddelats med stod av en s.k. ventilbestimmelse i lagen.

De befogenheter som regleras i den nya lagen géller i princip endast i de
gransndra omradena. Ett ingripande som pébdrjas inom ett sddant omrade
ska dock fa fortsétta utanfér omrddet om den som det riktas mot 1&mnar
omradet och ingripandet direkt fullfoljs.



Lagens huvudsakliga innehall och forhallandet till annan lagstiftning

Vi foreslar utokade befogenheter for Polismyndigheten i grénsnéra

omréden i tre olika avseenden:

e utdkade mojligheter att bedriva kamerabevakning och att behandla
vissa uppgifter som samlats in genom kamerabevakning,

e utdkade mojligheter att gora inre utlinningskontroller och nya
befogenheter kopplade till sddana kontroller, samt

e utdokade mojligheter att gora ingripanden i brottsforebyggande syfte.

I vissa delar tillkommer befogenheterna dven andra brottsbekdmpande
myndigheter &n Polismyndigheten, ndmligen Kustbevakningen,
Séakerhetspolisen och Tullverket. I syfte att gora regleringen lattillgénglig
och overskadlig ska de nya befogenheterna samlas i en ny lag om
gransndra omraden. Lagen ska komplettera befintlig lagstiftning. Utéver
den nya lagen, som enbart giller i grinsndra omrdden, kommer alltsd
samma regelverk som géller i landet i 6vrigt att vara tillimpligt. Lagen
géller séledes vid sidan av bl.a. polislagen (1984:387), rittegdngsbalken
och utlédnningslagen (2005:716). I den mén lagens bestimmelser reglerar
behandling av personuppgifter kompletterar den &dven &vrig
dataskyddsrattslig reglering.

Kamerabevakning och personuppgiftsbehandling

Teknikutvecklingen medfor stdndigt nya mojligheter for de
brottsbekdmpande myndigheternas arbetssétt. Det framstar som en
sjalvklar malséttning att géra det mojligt for myndigheterna att anvianda
sig av kamerabevakning som ett verktyg for att kunna utfora ett effektivt
arbete 1  brottsférebyggande och  trygghetsskapande  syfte.
Polismyndigheten, liksom andra brottsbekdmpande myndigheter, har ett
stort behov av information rérande bade konkreta brott och brottslig
verksamhet i allminhet. Myndigheterna behdver i olika typer av
sammanhang ha mojlighet att samla in, bearbeta, analysera och lagra
uppgifter av olika slag, daribland personuppgifter. Detta sker
huvudsakligen inom ramen for myndigheternas underrittelseverksamhet.
En stor del av underrittelseverksamheten handlar om att analysera storre
informationsméngder i syfte att ta fram normalbilder och avvikelser och
déarigenom hitta monster. Information som utvinns pa detta sétt kan ocksa
vara av betydelse for den verksamhet som syftar till att kontrollera
utlinningars vistelserdtt. Den dataskyddsrittsliga reglering som é&r
tillamplig i den brottsbekdmpande verksamheten ger redan i dag goda
mdjligheter att behandla personuppgifter som samlats in genom
kamerabevakning. Eftersom de gransnédra omradena &r centrala platser for
bekdmpningen av griansdverskridande brottslighet och for kontrollen av
utldnningars vistelserdtt &r en viss sdrreglering for omradena &nda
motiverad.

Ett nytt undantag frdn kamerabevakningslagens krav pad en
dokumenterad intresseavvigning

Enligt den nuvarande regleringen i kamerabevakningslagen (2018:1200)
ska Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Sékerhetspolisen
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som huvudregel bedoma om intresset av bevakningen véger tyngre dn den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. En sddan beddmning ska goras
innan kamerabevakning av en plats dit allménheten har tilltrdde paborjas
och bedomningen ska dokumenteras. Fran huvudregeln gors ett antal
undantag, bl.a. for automatisk hastighetsovervakning och bevakning av
flygplatsomraden och vissa andra stations- eller hallplatsomraden. Det
finns i dag ingen enhetlig reglering for de platser som enligt utredningens
definition wutgdr grinsndra omréden. 1 syfte att underldtta f{or
myndigheterna och for att undvika tillimpningssvarigheter och
gransdragningsproblem foreslar vi att de grinsndra omrédena
huvudsakligen ska regleras pé ett och samma sitt. Med hansyn till de
grinsndra omradenas strategiska betydelse for gréansoverskridande
brottslig verksamhet och irreguljar migration bedémer vi att det finns ett
mycket starkt objektivt intresse av kamerabevakning i dessa omraden och
att intresset vager tyngre én enskildas intresse av att inte bli bevakade. Vi
bedomer ocksé att behovet av att kunna bedriva kamerabevakning i dessa
omréaden kan forvintas vara konstant over tid. Vi foreslar darfor att kravet
pd dokumenterad intresseavviagning tas bort for Polismyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Sékerhetspolisen i friga om bevakning
av gransnédra omraden och av vissa tillfartsvigar till dessa omraden. Som
tillfartsvagar rdknas allménna vigar, eller enskilda vigar som ansluter till
broar eller andra liknande fasta forbindelser med utlandet, inom 20 km
fran ett gransndra omrade. Forslaget forvantas underlitta och snabba pa
processen for myndigheterna att starta upp kamerabevakning och minska
den administrativa boérdan.

En specialreglering avseende behandling av fordonsuppgifter

Trafiken i de gransnira omradena &r en viktig informationskélla, bl.a. i
arbetet med att bekdmpa den grinsdverskridande brottsligheten. Var
bedomning &r att de brottsbekdmpande myndigheterna har ett berittigat
intresse av att samla in och péd andra sétt behandla uppgifter om denna
trafik med hjélp av modern kamerateknik. Anvandningen av tekniken ér,
enligt var uppfattning, en forutsittning for att arbetet ska kunna bedrivas
effektivt. Nagot som kan vara sirskilt anvandbart i gransndra omraden ar
kamerabevakning med tekniska verktyg for objektsigenkédnning, t.ex.
automatisk igenkdnning av registreringsskyltar (ANPR, Automatic
Number Plate Recognition). Sadan teknik anvénds i dag av Tullverket som
ett verktyg inom tullkontrollverksamheten, men ocksd av
Polismyndigheten inom ramen for trafikkontrollverksamheten. Bland de
fordonsuppgifter som dr av intresse i det polisidra arbetet finns inte bara
registreringsnummer, utan dven uppgifter om t.ex. fordonsmodell, firg
eller registreringsland. Fordonsuppgifter, framfor allt
registreringsnummer, kan ibland hénforas till en fysisk person och
uppgifterna utgor da personuppgifter. Behandlingen av uppgifterna styrs
da av den dataskyddsrattsliga regleringen. En central fraga nar det kommer
till behandling av personuppgifter inom underrattelseverksamheten ar hur
lange uppgifterna far behandlas. Det finns inget generellt svar pd den
fragan i dag utan svaret beror pa omstédndigheterna, exempelvis vad som
behandlas och for vilka dndamal. Som redan nidmnts ger géllande
regelverk goda mdjligheter till behandling, déribland lagring, av



personuppgifter som samlats in genom kamerabevakning. Enligt vér
beddmning av rittsldget bor videomaterial fran gransnira omraden redan
idagiregel kunna lagras i obearbetat skick i upp till tvd méanader for syften
inom den brottsbekdmpande verksamheten och ldangre &n sa nér
behandlingen sker for sérskilda syften, exempelvis 1 ett
underrittelsedrende eller en brottsutredning. Nér det géller
fordonsuppgifter som samlats in genom kamerabevakning i ett grinsnéra
omrade anser vi dock att en nagot langre tids behandling av uppgifterna
kan godtas. Det ar frdga om uppgifter som endast indirekt kan hérledas till
en identifierbar person. S& lange uppgifterna inte omfattar identifierbara
ansiktsbilder pa forare eller passagerare utgdr uppgifterna i regel inte
heller kansliga personuppgifter. Vi foreslar darfor att det infors en sarskild
bestimmelse som innebdr att uppgifter om fordon som har samlats in
genom kamerabevakning i ett grinsndra omrade, eller av anslutande
tillfartsvégar, alltid far behandlas av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
eller Tullverket i sex manader efter det att de samlades in. En forutsittning
ar att syftet med behandlingen é&r att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott. Bestimmelsen géller
dven uppgift om tid och plats for fordonets passage av en kamera.
Bestdmmelsen géller ddremot aldrig uppgift i form av bild av en enskild
som kan identifieras. Bestimmelsen innebér att information om alla
fordonspassager inom grinsndra omradden kan samlas in och bearbetas
eller analyseras. Bestimmelsen ger dock som framgatt i sig ingen rétt att
behandla uppgifter om identifierade enskilda individer. Forslaget
forvintas medfora béttre forutsittningar for myndigheterna att fa underlag
till underrattelsebaserade ingripanden, men kommer ocksd utgora ett
effektivt verktyg i det brottsutredande arbetet.

Inre utlinningskontroller

En ny grund for inre utldnningskontroll

Dagens bestaimmelser om inre utldnningskontroll, som finns i 9 kap. 9 §
utlinningslagen (2005:716), forutsétter att det finns grundad anledning att
anta att en viss person saknar ritt att uppehalla sig hér i landet eller att det
annars finns sirskild anledning till kontroll. Dessa forutsittningar &r inte i
forsta hand anpassade for en underrittelsebaserad kontrollverksamhet,
dven om profilbaserade kontroller kan ske 1 viss utstrickning. I syfte att
mojliggora ett mer underréttelsestyrt arbete och fler selektiva kontroller
foreslar vi att forutsittningarna for att utfora kontroll av utldnningars
vistelseritt i gransndra omraden ska utvidgas genom att det infors en ny
grund for siddana kontroller. Vi foreslar att Polismyndigheten och
Kustbevakningen ska fa gora inre utldnningskontroller i ett grénsnéra
omrade dven nar det finns anledning att anta att kontrollen behovs for att
forebygga, forhindra eller upptdcka att utlinningar uppehéller sig
olovligen i landet.

Kravet innebér att kontroller inte far ske helt slumpmaissigt och inte
heller vidtas pa grundval av allménna spekulationer eller antaganden. I
stdllet méste de grundas pa faktiska omsténdigheter, t.ex. kéllinformation
eller underréttelser, som visar att det typiskt sett foreligger en f6rhdjd risk
for vistelse i strid med géllande regelverk och dérfor finns ett behov av att
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genomfOra kontroller. Det som mojliggors ar alltsa kontroller som riktar
sig mot en viss bestdmd krets av personer. Om Polismyndigheten
exempelvis utifran tidigare kontrollverksamhet eller
underrittelseuppgifter har kunskap om att det vid vissa tidpunkter pé en
viss plats forekommer irreguljdr migration kan samtliga, eller en del av, de
personer som passerar platsen vid den aktuella tidpunkten tas ut for
genomforande kontroll med stéd av bestimmelsen. Lite forenklat kan
sdgas att det ror sig om bl.a. selektiva stickprovskontroller, dvs.
stickprovskontroller som grundar sig pa ett underlag eller en profil for
selekteringen. Som exempel kan nidmnas att vissa personer bland
passagerarna pa en “riskflight” slumpvis véljs ut for en kontroll. For att
sdkerstdlla forenligheten med EU-ritten och att kontrollerna inte far
samma verkan som granskontroller foreslér vi att det infors ett forbud mot
systematiska kontroller. 1 vart forslag till forordning med sirskilda
bestimmelser om polisidra befogenheter i grinsndra omrdden anges
nirmare foreskrifter som behdvs for att forbudet ska upprétthallas.

En méjlighet att soka efter och omhdnderta pass och andra
identitetshandlingar

For att kontrollverksamheten i gransndra omraden ska bli effektiv foreslar
vi att kontrollrdtten ska atfoljas av nya befogenheter att soka efter och
omhédnderta pass och andra identitetshandlingar. Sannolikheten for att
personer bar med sig sddana handlingar i grinsndra omraden ar hog och
diarmed kan édtgirderna forvantas vara effektiva. Vi foreslar att det i den
nya lagen ska inforas en bestimmelse som innebér att en polisman eller en
kustbevakningstjansteman i samband med en inre utlinningskontroll i ett
gransnéra omrade far kroppsvisitera en utlinning for att eftersoka pass och
andra identitetshandlingar. Detta ska kunna fa ske i den utstrickning som
det dr nddvindigt for att ta reda pa utlinningens identitet och rétt till
vistelse 1 Sverige, nir utlanningen inte efterkommer en begéran att visa
upp pass eller andra handlingar som visar hans eller hennes identitet och
ratt att uppehélla sig hér. Vi foreslar ocksa att transportmedel ska fa
genomsodkas under samma forutsdttningar och for samma dndamaél. Vi
foreslar vidare att Polismyndigheten eller Kustbevakningen ska fa
omhénderta en utldnnings pass eller andra identitetshandlingar for det fall
det i samband med en inre utldnningskontroll i ett grainsnidra omrade inte
kan klarldaggas att utldnningen har rétt att vistas i Sverige eller om det rader
oklarhet om utldnningens identitet. Om det senare framkommer att
utldnningen har uppehallstillstand eller rétt att vistas i landet p& annan
grund &n att han eller hon har ansokt om uppehallstillstand, ska
handlingarna i regel aterldmnas till honom eller henne. Om utldnningen fér
tillstdnd att vistas hér i landet eller lamnar det ska handlingarna ocksa
aterlamnas.

En méjlighet att eftersoka personer som gommer sig i transportmedel

For att sdkerstilla att kontrollverksamheten blir effektiv foreslar vi vidare
att en polisman eller en kustbevakningstjansteman ska ha rétt att, i ett
gransndra omrade, genomsoka ett transportmedel for att eftersoka personer
som kan bli foremaél for en inre utldnningskontroll. Detta far inte goras helt
slumpmassigt utan atgarden maste grundas pd exempelvis underrattelser



som ger skél att misstéinka att personer vid en viss tidpunkt och viss plats
reser in utan tillstdnd, exempelvis genom att gdmma sig i stingda
utrymmen i bilar eller andra transportmedel. Sammantaget forvéntas
forslagen i denna del forbéttra forutsittningarna att sékra efterlevnaden av
reglerna om ritt till vistelse i landet och pa sikt, tillsammans med dvriga
lamnade forslag, minska behovet av att ha granskontroller vid den inre
gransen. Forslagen kan ocksa antas bidra till snabbare och effektivare
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning.

Ingripanden i brottsforebyggande syfte

I dag finns endast mycket begrinsade mojligheter att vidta polisidra
atgérder i brottsforebyggande syfte. For anviandning av tvingsmedel kravs
i regel i stéllet att det foreligger en misstanke om ett konkretbrott. Vi
bedomer att det &r viktigt att utvidga polisens mdjligheter att gora
brottsforebyggande ingripanden i gransndra omraden. Vi foreslar att en
polisman, i ett sddant omréde, ska f&4 kroppsvisitera personer och
genomsoka transportmedel under forutséttning att det finns anledning att
anta att det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka
gransoverskridande brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket &r
foreskrivet mer dn ett ars fiangelse. Det ska alltsé vara fraga om brottslig
verksamhet av det slag dir sjédlva rorelsen 6ver grinsen utgdr en central
del av den brottsliga verksamheten eller brottsuppldgget. Det ska ocksé
vara frdga om brottslig verksamhet av viss kvalificerad art. Det kridvs dock
inte att misstanken avser ndgot konkret brott eller ndgon konkret
girningsman. Att det ska finnas anledning att anta att atgdrden behovs
innebér att dtgirder inte far vidtas helt slumpmassigt och inte heller enbart
grundas pa allminna spekulationer eller antaganden. Atgirderna maste
alltid grundas pa faktiska omstédndigheter som ger skil for atgarden, sdsom
kallinformation, underrittelser eller tips fran utlindska myndigheter.
Syftet dr att mojliggora att dtgérder kan foretas i brottsspaningssyfte och
att atgérder bl.a. genom anvandandet av selektiva stickprovskontroller kan
riktas mot ett urval av personer som tas ut, selekteras, utifran en matchning
mot en riskprofil eller annan vélgrundad information som ger anledning
till  ingripandet. Om  Polismyndigheten = exempelvis  utifrén
underrittelseuppgifter har kunskap om att sképbilar registrerade i ett visst
land som passerar griansen vid en viss plats i stor utstrickning anvinds i
gransoverskridande  brottslig ~ verksamhet, t.ex. organiserad
tillgreppsbrottslighet, kan riktade insatser goras. Atgirder kan vidtas mot
samtliga, eller en del av, de fordon som passar in pa den angivna profilen
utan att en konkret brottsmisstanke kan riktas mot ndgon som kor eller &r
passagerare i vart och ett av fordonen. Genom forslagen i denna del
beddmer vi att polisens mojligheter att bekdmpa allvarlig
gransoverskridande brottslig verksamhet, t.ex. utforsel av stoldgods,
patagligt kan forbattras.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Vara forslag syftar framst till att utvidga Polismyndighetens réttsliga
befogenheter i friga om brottsbekdmpande atgérder i gransndra omraden
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och i samband med inre utldnningskontroller i sddana omraden. Forslagen
paverkar i vissa avseenden dven andra brottsbekdmpande myndigheter.
Det dr mycket svart att uppskatta vilka kostnader for investeringar och
personal som kan uppkomma for Polismyndigheten, om de foreslagna nya
befogenheterna utnyttjas fullt ut. Det dr emellertid klart att det kommer att
kravas tillskott av personal och betydande investeringar i ny
kamerautrustning och annan teknisk utrustning om forslagen ska fa avsedd
effekt. I det sammanhanget maste emellertid ocksé framhéllas att det ror
sig om kostnadsokningar och investeringar dver tid, vilket innebér att
kostnaderna uppkommer successivt i ett uppbyggnadsskede under ett antal
ar. Forslagen bedoms alltsd medfora behov av att betydande ekonomiska
tillskott tillfors Polismyndigheten eller av att det vidtas betydande
omprioriteringar inom ram. Aven for Tullverket (utékade méjligheter till
kamerabevakning) och Integritetsskyddsmyndigheten (6kade kostnader
for tillsyn) kan forslagen medfora kostnader som kan krdva antingen
omprioriteringar inom ram eller sérskilda ekonomiska tillskott. I viss
utstrickning kan det emellertid forvintas att de nya investeringar som
krdavs kan samordnas mellan de beroérda brottsbekdmpande
myndigheterna. Utredningens forslag forvéntas inte innebdra ndgra
kostnadsokningar for andra myndigheter som inte kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Ikrafttridande
Vi foreslér att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2023.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag (2023:xx) med sérskilda bestimmelser
om polisidra befogenheter i grdnsnira omraden

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller sdrskilda bestimmelser om kontroll- och
tvangsatgdrder i grinsndra omraden samt om behandling av fordons-
uppgifter som samlats in genom kamerabevakning i eller i anslutning till
saddana omraden.

2§ Med griansndra omraden avses i denna lag

1. flygplatser for kommersiell trafik mot utlandet och omraden i
nirheten av sddana flygplatser,

2. hamnar for kommersiell handels- och passagerartrafik mot utlandet
och omraden i nirheten av sddana hamnar,

3. gransOvergangar som utgérs av en allmin vdg mot utlandet och
omraden i nirheten av sddana gransdvergangar,

4. broar och andra liknande fasta férbindelser med utlandet och omraden
i ndrheten av sddana forbindelser,

5. tagstationer for trafik direkt mot utlandet och omréaden i nérheten av
sddana stationer, och

6. platser som omfattas av en foreskrift enligt 3 §.

Med grinsoverskridande brottslig verksamhet avses i denna lag brottslig
verksamhet som har koppling till fler l&inder &n Sverige.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en viss plats, som ér jimforbar med en sddan
plats som avses i 2 § forsta stycket 1-5, ska anses utgora ett gransnéra
omrade vid tillimpningen av denna lag.

En foreskrift enligt forsta stycket far endast meddelas om det 4r av
sdrskild vikt for att

1. forebygga, forhindra eller upptidcka gransoverskridande brottslig
verksamhet, eller

2. forebygga, forhindra eller upptidcka att utldnningar uppehaller sig
olovligen i landet.

Foreskriften ska gélla for en viss tid, hogst sex ménader. Foreskriften far
forldngas med hogst sex manader i taget.

Ingripanden i grinsniira omriden

Atgirder for att forebygga, forhindra eller upptiicka brottslig verksamhet

4§ En polisman far, i den utrdckning det dr nédvéndigt, i ett gransnéra
omrade kroppsvisitera en person nir det finns anledning att anta att det
behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka gréansoverskridande
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brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet mer &n
ett ars fangelse.

5§ En polisman fér, i den utrdckning det &r ndodvandigt, i ett grdnsndra
omrade genomsdka ett transportmedel ndr det finns anledning att anta att
det behovs for att forebygga, forhindra eller upptécka gransoverskridande
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet mer én
ett &rs fiangelse.

Atgdrder for att kontrollera ritt till vistelse i Sverige

68§ 19 kap. 9 § forsta och andra styckena utlinningslagen (2005:716)
finns bestimmelser om att en utldnning som vistas i Sverige ar skyldig att
pa begidran av en polisman eller kustbevakningstjdnsteman dverldmna pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig
i Sverige.

For en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena
utldnningslagen i ett gransnira omrade géller 7-14 §§ i denna lag utdver
det som foreskrivs i utldnningslagen.

7§ En polisman eller kustbevakningstjdnsteman far vidta kontroll &ven
nér det finns anledning att anta att kontrollen behdvs for att forebygga,
forhindra eller upptécka att utlainningar uppehéller sig olovligen i landet.

Kontrollerna far inte genomforas pa ett sadant sitt att de innebér en
systematisk kontroll av personer.

88§ Om utldnningen inte pd begdran Overldmnar pass eller andra
handlingar som visar hans eller hennes rétt att uppehalla sig i Sverige far
en polisman eller kustbevakningstjinsteman, i den utstrickning det ar
nddvindigt, kroppsvisitera utlinningen for att soka efter sdidana handlingar
och ta reda pa utlanningens identitet och rétt till vistelse i Sverige. Under
samma forutséttningar och fér samma dndamal far dven ett transportmedel
genomsokas.

9§ Om det inte kan klarldggas att utldnningen har rétt att vistas i landet
eller om det rader oklarhet om utlénningens identitet, far Polis-
myndigheten eller Kustbevakningen ta hand om utldnningens pass eller
andra identitetshandlingar. Om det senare framkommer att utlanningen har
uppehéllstillstand eller rétt att vistas i landet pa annan grund &n att han
eller hon har ansdkt om uppehéllstillstand, ska handlingarna aterlamnas
till honom eller henne, om det inte fortfarande rader oklarhet om
identiteten. Om utldnningen far tillstdnd att vistas hér i landet eller limnar
det ska handlingarna ocksa aterldmnas.

10 § En polisman eller kustbevakningstjansteman far, i den utstrackning
det dr nodvandigt, dven genomsodka ett transportmedel for att eftersoka
personer som kan bli foremal for kontroll.

11§ En polisman eller kustbevakningstjdnsteman far stoppa ett
transportmedel for att genomféra en kontroll eller for att eftersoka
personer som kan bli foremal for kontroll.



Gemensamma bestidmmelser

12 § Bestimmelserna i 4-11 §§ far tillimpas dven utanfor ett grénsnéra
omrade, om en person ldmnar omrédet innan ett ingripande har slutforts.
Detta giller dock endast om ingripandet direkt fullfoljs.

13 § Kroppsvisitation enligt denna lag far inte géras mer ingdende dn
vad som krdvs med hénsyn till &ndamalet med atgédrden. All den hénsyn
som omstidndigheterna medger ska iakttas. Om mojligt ska ett vittne
nérvara.

Kroppsvisitation av en enskild fér inte utan synnerliga skil genomforas
eller bevittnas av andra personer dn personer av samma kdn som den som
ska visiteras, ldkare eller legitimerade sjukskoterskor, forutom i de fall en
visitation innebdr att enbart ett foremal som den enskilde har med sig
undersoks.

Om en visitation enligt 8 § innebér att enbart utlinningens tillhorigheter
undersoks, far visitationen genomféras dven av en annan anstélld vid
Polismyndigheten &n en polisman.

Den som ska kroppsvisiteras far hallas kvar for dndamalet upp till tre
timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar. En
polisman eller kustbevakningstjansteman far ta med den som ska
kroppsvisiteras till den plats dér atgarden ska genomforas.

14 § Protokoll ska foras dver ingripanden enligt 4, 5 och 8—11 §§ denna
lag. Av protokollet ska det framga

1. vem som har fattat beslutet om ingripandet,

. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. tiden for ingripandet, samt

. vad som i 6vrigt har framkommit vid ingripandet.

Protokoll ska dven foras 6ver kontroller enligt 9 kap. 9 § forsta och andra
styckena utldnningslagen (2005:716) i ett gridnsndra omrade. Av
protokollet ska grunden, tidpunkten och platsen for kontrollen samt vem
eller vilka som kontrollerats och vem som utfort kontrollen framga.

Ansvarig for att protokoll uppréttas &r, i fraiga om uppgifter som avses i
forsta stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i 6vrigt den som &r
att anse som forman vid ingripandet eller annars den som utfort atgérden.

AN AW N

Behandling av fordonsuppgifter som samlats in genom
kamerabevakning

15§ Bestdimmelser om fOrutsittningarna for att bedriva kamera-
bevakning finns i kamerabevakningslagen (2018:1200).

16 § Uppgifter om fordon som har samlats in genom kamerabevakning i
griansndra omraden och av allménna végar, eller enskilda vdgar som
ansluter till broar eller andra liknande fasta forbindelser med utlandet,
inom 20 kilometer frén ett grinsndra omrade, far alltid behandlas av
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket i sex manader efter
det att uppgifterna samlades in, om syftet med behandlingen ar att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller
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lagfora brott. Samma sak géller for uppgifter om tid och plats for ett
fordons passage av en kamera.
Forsta stycket géller inte uppgifter i form av bild av en enskild.

Raitt att meddela foreskrifter

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
atgirder enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.



Forslag till lag om dndring i kamerabevakningslagen

(2018:1200)

Hérigenom forskrivs att 14 ¢ § kamerabevakningslagen (2018:1200) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14c§
Bestdmmelserna i 14 a och 14 b §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid
automatisk hastighetsdvervakning,
och

2. kamerabevakning som
Kustbevakningen,  Polismyndig-
heten,  Sikerhetspolisen  eller

Tullverket bedriver i fall som avses
19§ 2 och 6-10.

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid
automatisk hastighetsdvervakning,

2. kamerabevakning som Kust-
bevakningen, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller Tullverket
bedriver i fall som avsesi9 § 2 och
6-10, och

3. kamerabevakning som Kust-
bevakningen,  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Tullverket
bedriver i omrdden som avses i 2 §
forsta stycket 1-5 lagen (2023:xx)
med sdrskilda bestimmelser om
polisidira befogenheter i grinsndra
omrdden, och av allmdnna vigar,
eller enskilda vigar som ansluter
till broar eller andra liknande fasta
forbindelser med utlandet, inom 20
kilometer frdn ett sadant omrdde.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omriade ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och i
lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen samt i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till dessa lagar, finns det
sdrskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Om
det i dessa forfattningar finns
awikande bestimmelser, ska de
tilldmpas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

38§

Sérskilda  bestimmelser — om
behandling av personuppgifter
finns i

1. lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen,

2. lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och foreskrifter som
regeringen  har  meddelat i
anslutning till den lagen, och

3. lagen (2023:xx) med sdrskilda
bestimmelser om polisidra
befogenheter i grinsndra omrdden.

Om det i dessa forfattningar finns
avvikande bestimmelser, ska de
tilldmpas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
28
I lagen (2017:496) om inter- Sdrskilda  bestdmmelser — om
nationellt polisidrt samarbete och i  behandling av  personuppgifter
lagen (2018:1180) om flyg- finnsi

passageraruppgifter i brotts-
bekdimpningen samt i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till dessa lagar, finns det
sdrskilda bestammelser om
behandling av personuppgifter. Om
det i dessa forfattningar finns
awikande bestimmelser, ska de
tillimpas i stéllet for
bestimmelserna i denna lag.

1. lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen,

2. lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och foreskrifter som
regeringen  har  meddelat i
anslutning till den lagen, och

3. lagen (2023:xx) med sdrskilda
bestimmelser om polisidra
befogenheter i grinsndra omrdden.

Om det i dessa forfattningar finns
avvikande bestdmmelser, ska de
tilldmpas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Attunda tingsrétt, Barnombuds-
mannen, Bil Sweden, Brottsforebyggande radet, Civil Rights Defenders,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR), Foreningen
Svensk sjofart, Forvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Luled,
Hovritten 6ver Skéne och Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarritten 1 Stockholm, Kommerskollegium,
Kriminalvarden, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Region Skane, Riksdagens ombudsmin, Stockholms universitet, Svenska
batunionen, Sveriges advokatsamfund, Sydsvenska handelskammaren,
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tull-Kust, Tullverket, Umea tingsritt, Umed
universitet och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Amnesty International — Svenska sektionen,
Arbetsgivarverket, Jernhusen AB, Konstndrliga och litterdra yrkes-
utdvarares samarbetsndimnd, Lantbrukarnas riksforbund, Offentlig-
anstélldas forhandlingsrdd (OFR/S, P, O), Riddda barnen, Service- och
kommunikationsfacket (Seko), Svensk forsikring, Svenska Transport-
arbetarforbundet, Svenskt Flyg Intresse AB, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco-S), Svensk scenkonst, Swedavia AB och
Transportforetagen.
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