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Insamlingsstiftelsen 1000 Mojligheters remissvar angiaende S2026/01273 En aldersgrins
for barns tillgang till sociala medier (SOU 2026:35)

1000 Mgjligheter driver tva verksamheter med det 6vergripande syftet att uppna ett jamstallt
sambhille fritt fran vald. Dels bedrivs den nationella stodlinjen och kunskapsplattformen
ungarelationer.se, som syftar till att motverka killars vald mot tjejer och vald i ungas
parrelationer. Genom ungarelationer.se moter vi varje ar tusentals barn och unga, framst
flickor, som utsitts for vald av sin partner, liksom de barn och unga, frdmst pojkar, som
utovar vald i en relation. Dels drivs Ellencentret, som arbetar for att barn och unga som utsatts
for sexuell exploatering ska fa stéd och behandling for att kunna leva ett liv fritt fran vald.
Stiftelsen driver ocksa en mottagning i Stockholm som bemannas av legitimerade psykologer,
harifran utgédr ocksa den digitala nationella mottagningen. Hit kan unga fran bada
malgrupperna komma utan remiss och kostnadsfritt fa tillgang till exempelvis
traumabehandling. Spetskompetensen som fas genom det kliniska arbetet pa mottagningen ar
avgorande for utvecklingsarbetet och kvalitetssdkringen av arbetet pa ungarelationer.se och
Ellencentret.

Sammantaget innebdr detta att stiftelsen har omfattande expertis inom killars vald mot tjejer,
véld 1 ungas parrelationer, sexuell exploatering av barn och unga, pornografins paverkan pa
unga, valdsprevention och ungas digitala liv. Remissvaret bygger pa denna kunskap.

Sammanfattning

1000 Mojligheter tillstyrker att en &ldersgréns for barns tillgang till sociala medier infors. Vi
delar utredningens riskbeskrivning och anser att den 6verensstimmer vil med vad barn och
unga berittar for oss. Vi anser att en aldersgrans behdvs skyndsamt men ocksa att detta behov
samtidigt pekar pé ett stort misslyckande fran vuxenvéarlden som latit utvecklingen gé sa pass
langt. Aven barnen sjilva efterfrigar i hog utstriickning bade grinser och verifiering. Enligt
Mediemyndighetens promemoria Ungas syn pé aldersgrinser i sociala medier (2026) svarar
70 procent av de unga ja pa fragan om det borde finnas en &ldersgrans pé sociala medier och
67 procent instimmer i nagon grad 1 att det vore bra om man behdvde verifiera sin alder for
att fa anvénda sociala medier. Tjejer &r mer positiva till ldersgrans med 15 procentenheter
och till alderssdkring med 17 procentenheter jamfort med killar. Detta ar inte forvanande. Vi
ser i vara verksamheter att det ar flickorna som fétt betala det hdgsta priset med utsatthet och
psykisk ohélsa nédr vuxenvérlden underlétit att reglera utvecklingen.

Samtidigt anser vi att forslaget 1 sin nuvarande utformning inte kommer att uppna sitt eget
syfte. Skélet dr bland annat att lagens avgriansningar dras ldngs tekniska och kommersiella
kategorier i stdllet for langs den faktiska riskmiljo barnet méter. Vér grundlédggande
utgangspunkt dr att skyddet for barn ska utgé fran risken, inte fran vilken kategori plattformen
rakar tillhora eller om barnet dr i inloggat eller utloggat lage.

Vara viktigaste synpunkter dr foljande:

e Aldersgrinsen bor bestimmas till 16 &r och gilla fran den dag barnet fyller 16 ar, inte
fran ingangen av det ar barnet fyller 15.
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e Kravet pa att tillgdngen ska ske 1 inloggat lage bor utgd. Utredningen skriver sjilv att
stora delar av det skadliga innehéllet ar tillgidngligt dven utan inloggning.

e Undantaget for plattformar vars huvudsakliga anvandningsomrade ar dataspel eller
annonsering bor utgd. Vi anser att barn under aldersgrénsen inte heller ska ha tillging till
dessa miljoer dir de exempelvis kan kontaktas av okénda personer. Vi menar att det gar
att utforma krav dven géllande dataspel som mdjliggor att barn fér spela i exempelvis
offlinelédge eller liknande.

e Undantaget for mikroforetag och sma foretag bor utgéd. En reglering maste ta hojd for
kommande nya plattformar.

e Pornografin maste omfattas av ett sammanhaéllet skydd med en 18-arsgréns. Utredningens
direktiv pekade uttryckligen ut videodelningsplattformar for spridning av pornografi.
Utredningen har inte provat fragan.

e Undantag bor utformas riskbaserat 1 stéllet for aktorsbaserat, s att det blir plattformens
faktiska egenskaper och konstruktion som avgér om barn ska skyddas.

e Betinkandets analys av konsekvenserna for jadmstilldheten ar otillracklig.

o Perspektivet killars vild mot tjejer och véld i ungas relationer saknas helt 1 betdnkandet,
trots att detta vald till stor del utdvas genom de plattformar som regleringen avser.
Perspektivet behover tillforas i den fortsatta beredningen for att ge en réttvisande bild av
hur ungas liv paverkas.

Vi vill inledningsvis ocksa understryka en princip som bor genomsyra hela synen pa
utredningens uppdrag. Vi krdver att livsmedel ar sékra och att ldkemedel ar provade och vi
accepterar inte att konsekvenserna for en produkts brister ldggs pa anvindaren. Samma krav
maste kunna stéllas pa digitala miljoer som riktar sig till barn. Detsamma géller for
jamforelsen med andra saker som det inte &r onskvirt att barn befattar sig med, sdsom alkohol
och tobak. Hér har vi tydliga aldersgrinser och ett system for uppfoljning och sanktioner av
exempelvis aktdrer som bedriver forsiljning till minderdriga. Vi har heller inte avstétt fran att
sétta dldersgrianser pa dessa produkter pa grund av att vissa barn dnda tar sig runt
aldersregleringarna eller av rédsla for att barn som dndé dricker eller roker skulle fa svarare
att fa stod. Tvirtom forsoker samhéllet tidigt uppticka och stotta dessa barn. En aldersgrans ér
1 grunden en andrahandslosning; den skyddar barn fran produkter som inte borde ha utformats
sé som de har utformats och som vi aldrig borde 14tit barn fa tillgéng till, till att borja med.
Den dr darfor forsvarlig endast sa lange kraven pé plattformarnas produktansvar drivs
parallellt och med samma kraft.

Vi tillstyrker att en dldersgrins infors

Utredningens bedomning i avsnitt 12.1 att 6vervigande skl talar for en aldersgrans delas av
0ss utan reservation.

Den riskbild som redovisas i kapitel 4 staimmer vdl med vad barn och unga berittar pa vara
stodlinjer. Det géller exponering for skadligt innehall, kontaktforsok i sexuellt syfte, sexuella
ndrmanden fran okinda, hot om spridning av bilder och rekrytering till kriminella
sammanhang. Detta dr i hog grad brottslighet, och i ménga fall allvarlig brottslighet, som
varje ar drabbar ett stort antal barn, framfor allt flickor.

Vi vill redan hér peka pé en lucka som Ioper genom beténkandet. Utredningen beskriver
ingdende vad barn utsitts for av okédnda vuxna och av algoritmer. Men perspektivet vald i
ungas relationer och killars vald mot tjejer behandlas inte som en egen risk- och analysfraga i
betdnkandet. Varken orden partner, parrelation, vald i ungas relationer eller liknande begrepp
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forekommer i betdnkandet. Sexuell exploatering forekommer en géng, i en kéllhédnvisning.
Detta &r av betydelse for att tydligare forstd behovet av bade &ldersgrinser och krav pé
plattformarna. Det digitala véldet i ungas relationer bestaende av exempelvis kontroll, hot,
och hot om bildspridning utdvas till stor del genom precis de plattformar betdnkandet handlar
om, och det utdvas till dverviagande del av killar mot tjejer.

Vi delar ocksa utredningens bedomning att en aldersgréns inte kan vara ett svar pé alla risker
som foljer med barns internetanvindning, och att forvintningarna méste vara realistiska. Vi
vill dock vara tydliga med att detta inte dr ett argument for en forsiktigare reglering, utan ett
argument for fler och parallella atgarder. Att avvakta ér inte ett neutralt alternativ. Alternativet
till en &ldersgrins nu ar inte riktade krav pa plattformarnas utformning nu, utan flera ar utan
vare sig det ena eller det andra. Kostnaden for den vintan bérs av en bestdmd grupp barn, och
det 4r dem vi redan moter varje dag och kommer fortsdtta mota i nya generationer om inte
olika typer av insatser genomfors skyndsamt, varav aldersgranser méste vara en.

En dterkommande inviandning mot aldersgranser dr att barn kommer att kringga dem och séka
sig till mindre reglerade miljoer. Invéindningen ska tas pé allvar, men den kan inte vara
avgorande. Vi delar utredningens resonemang att dldersgransens huvudsakliga verkan ar
langsiktig och normerande: en stor del av syftet &r att hos yngre barnkullar undvika att det
behov av sociala medier uppstér som deras édldre syskon och vianner upplever. Reformen
byggs alltsa 1 forsta hand for de barn som dnnu inte klivit in 1 dessa miljoer.

Erfarenheterna fran Australien bor forstés i det perspektivet. En studie publicerad i British
Medical Journal f6ljde ungdomar fore och tre manader efter att den australiska aldersgriansen
trddde 1 kraft och fann att Gver 85 procent av dem under 16 &r fortsatte anvidnda de berdrda
plattformarna. eSafety Commissioner anger i sin egen uppfoljning att den huvudsakliga
forklaringen &r att plattformarna inte infort effektiva metoder for alderssékring. Resultatet
visar alltsa inte att en aldersgrians saknar verkan, utan vad en aldersgrans utan fungerande
alderssdkring dr vérd. Till detta kommer att en uppfoljning efter tre manader méter just den
barnkull som reformen, enligt utredningens eget resonemang, inte i forsta hand ar byggd for.

Just dérfor dr det avgdrande att de barnkullar som redan befinner sig i miljoerna inte 1dmnas
utan dtgirder under tiden. En reglering vars verkan ligger flera ar fram i tiden méste
kombineras med forstirkta insatser hdr och nu for upptéickt, stod och behandling av barn som
utsitts 1 de har miljoerna.

Aldersgrinsen bor bestimmas till 16 ar och gilla fran barnets fodelsedag

Aldern bor vara 16 ar

Utredningen har 6vervigt dldrarna 13, 15 och 16 ar och stannat vid 15. Vi anser att
aldersgransen bor bestimmas till 16 &r.

Huvudregeln i artikel 8 i dataskyddsforordningen é&r att barn ska ha fyllt 16 ar for att sjilva
kunna samtycka till behandling av personuppgifter inom ramen for informationssamhallets
tjdnster. Medlemsstaterna far sédnka aldern, dock lagst till 13 ar. Sverige har i 2 kap. 4 § lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning valt den lagsta
tilldtna nivan, medan omkring tio medlemsstater behallit unionsréttens huvudregel om 16 ar.
Utredningens direktiv pekar uttryckligen ut den svenska bestimmelsen som ett alternativ att
se Over. Vi dr medvetna om att frigan om aldern for barns eget samtycke enligt
dataskyddsregleringen inte dr en del av den lagstiftning som foreslas 1 detta delbetéinkande.
Eftersom fragan har ett ndra samband med den foreslagna aldersgriansen vill vi anda framhélla
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foljande. Vi anser att 16 ar bor gélla bade for aldersgransen och for barns samtycke enligt
dataskyddslagen, och att regeringen bor aterkomma med forslag om det senare.

Vi noterar ocksé att Australien, som &r det land som kommit langst i praktiskt genomfGrande,
har bestdmt aldersgransen till 16 &r. Utredningen redovisar dessutom sjélv att det norska
lagforslaget efter remissbehandling hojdes fran 15 till 16 ar, och att ett forslag om 16 ar har
lagts fram 1 Portugal. Det finns en tydlig europeisk utveckling mot gemensamma
aldersgrinser, och flera europeiska initiativ pekar pa 16 ar, &ven om den europeiska
inriktningen @nnu inte ir enhetlig.

Utredningen anfor mot en hogre &lder att den dr mer ingripande och att 15 &r ligger i linje med
flera andra europeiska ldnders planerade regleringar. Vi menar att det senare argumentet har
begriansad tyngd sé ldnge en gemensam europeisk niva dnnu inte &r faststélld, och att Sverige i
stéllet bor verka for att en hogre niva blir den europeiska. Vad giller det forra: den mest
ingripande atgérden ur barnets perspektiv dr inte att tillgdngen senareldggs med ett ar, utan att
barnet under detta ar utsatts for de risker regleringen syftar till att motverka.

Forhallandet till kommissionens forslag EU KIDS Act

Den 17 september 2026, efter att betdnkandet 6verldmnats, lade Europeiska kommissionen
fram ett forslag till forordning om digitala miljoer som ar ansvarsfulla och kan stéllas till
svars, EU KIDS Act COM(2026) 681. Forslaget innebér bland annat att barn under 13 ar inte
ska kunna ha konton, att barn i1 aldern 13 och 14 &r kan ges ett begrénsat konto som
vardnadshavaren dger, och att eget konto tillats fran 15 &r. Sjélvdeklarerad &lder godtas inte
som dlderskontroll.

Forslaget ar utformat som en harmoniserad minimialder pa 15 ar for eget konto. Enligt vad vi
forstar sé innehaller det ddremot ingen uttrycklig klausul som tilldter medlemsstater att
behéilla eller infora en hogre generell nationell dldersgrians. Av skélen framgar att hogre
nationella aldersgranser forutses for sirskilda kategorier av innehéll, sdsom pornografiskt
innehall och spel om pengar. Om forordningen antas 1 denna form kan en svensk aldersgrins
pa 16 ar for de tjidnster som omfattas komma att sakna verkan. Vi anser dérfor att kravet pd 16
ar behover drivas i1 tva led: dels i1 det svenska lagstiftningsdrendet, dels som svensk
forhandlingsposition i rddet. Det ligger ocksd i linje med Europaparlamentets resolution fran
november 2025, som forordade 16 &r som gemensam miniminiva.

Sverige bor vidare verka for att forordningen forses med en uttrycklig minimiklausul, sé att
medlemsstater fir behélla eller infora en hogre éldersgrins. Som forslaget nu dr utformat
riskerar det att forsvara for ldnder som vill ga ldngre att behalla eller infora en hogre nationell
aldersgréns.

Vi vill ocksa peka pa négra brister i forslaget som har betydelse for de fragor vi foretrader.
Forslaget innehaller ingen analys av konsskillnader i utsatthet, trots att det hdnvisar till
direktivet om véld mot kvinnor och vald i néra relationer. Och pornografiska plattformar
behandlas inte som en egen kategori, vilket innebér att samma lucka som vi pétalar i detta
remissvar riskerar att foras vidare till EU-niva.

Att ett forslag nu ligger pa EU-niva far inte bli ett skél att avvakta. Den europeiska processen
kommer att ta tid. Under tiden behdver Sverige driva fragan bade nationellt och inom EU.
Artikel 28 1 forordningen om digitala tjdnster behdver samtidigt tillimpas fullt ut, och Sverige
bor driva pa for att de bestimmelser i forslaget som ror skydd mot odnskad kontakt och
grooming skdrps och borjar gélla tidigt.
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Grinsen bor knytas till barnets fodelsedag

Utredningen foreslar att aldersgransen ska gélla fram till ingdngen av det ar barnet fyller 15,
med motiveringen att barn i manga sammanhang ér organiserade i arskullar och att en
samtidig tillgdng minskar riskerna for socialt utanforskap.

Vi avstyrker den konstruktionen. En skyddsregel bor folja barnets faktiska alder. Med
utredningens forslag far ett barn som fyller ar sent pa aret tillgang till plattformarna néstan ett
ar innan det uppnatt den alder som lagstiftaren bedomt som nddvindig for att kunna hantera
dem. Det ér en reell skyddsforlust for ett stort antal barn, och den kan inte motiveras av
gruppdynamiska dverviganden.

Utredningens antagande om utanforskapseffekten dr heller inte belagt. Utredningen redovisar
inget underlag for att en fodelsedagsbaserad gréans skulle leda till socialt utanforskap. Vi ser
definitivt att risken for just utanforskap &r ett av de storsta hindren idag for fordldrar att séga
nej till exempelvis sociala medier. Men det dr 1 en kontext ddr 83 procent av barnen i dldern
13 till 16 ar anvéinder sociala medier dagligen, och omkring 35 procent av barnen i dldern 9
till 12 ar gor det trots plattformarnas egen 13-arsgréins. Det dr den kontexten som forslaget
syftar till att andra. Om regeringen dnda véljer utredningens konstruktion bor fradgan
uttryckligen ingd i den utvérdering som foreslas.

Kravet pa tillging i inloggat liige bor utgi

Utredningen foreslér att aldersgrinsen ska gilla endast tillgang i inloggat ldge. Vi avstyrker
den avgrinsningen.

Utredningen konstaterar sjdlv i avsnitt 11.3.1 att stora delar av det innehall som kan vara
skadligt for barn finns tillgdngligt &ven utan registrering eller inloggning, och att detta skulle
kunna tala for en &ldersgrins dven 1 utloggat ldge. Utredningen véljer 4ndé bort detta, dels
med hénvisning till att de interaktiva funktionerna saknas i utloggat ldge, dels for att en sadan
reglering skulle innebédra en reglering av det 6ppna internet och vara svér att upprétthalla.

Vi menar att resonemanget inte haller ssmman. Utredningen anger i avsnitt 4.3.5 exponering
for olampligt och skadligt innehéll som en av de barande riskerna. Det géller valdsamt och
pornografiskt material, innehéll som normaliserar dtstorningar och sjdlvskadebeteende samt
valdsbejakande och antidemokratiska budskap. Utredningen redovisar ocksé att uppdrag om
grova valdsbrott och marknadsforing for kriminella nitverk 14ggs ut 6ppet pa sociala medier
med barn som malgrupp. Merparten av dessa risker ar inte beroende av att barnet dr inloggat.
Till detta kommer ndgot som utredningen inte behandlar: samma innehall formar ungas
forestillningar om kon, sex och samtycke, och gor det oavsett om barnet har ett konto eller
Inte.

Avgréinsningen till inloggat ldge ar ddrmed forsvarbar 1 forhallande till kontaktrisker, som
forutsétter interaktion, men ldmnar innehallsrisken, som &r en av utredningens egna
huvudmotiveringar, till 6vervigande del obesvarad.

Utredningens antagande att de personaliserande funktionerna saknas utan inloggning stimmer
inte heller tekniskt. Plattformarna kan anvénda cookies, spérpixlar och enhetsidentifierare for

att anpassa innehéllsflodena dven for den som inte ar inloggad. Det barn som scrollar utloggat
moter alltsd inte ett neutralt innehall, utan ett flode som anpassats efter vad barnet tidigare har
tittat pa.
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Pornografiskt innehall nés 1 praktiken ofta utan inloggning. Utredningens konstruktion
innebdr ddrmed att den miljé dér barn moéter de mest sexualiserade och vldsamma
framstillningarna 1dmnas helt utanfor lagens riackvidd. Vi utvecklar detta nedan.

Att en reglering dr svér att uppratthalla ar ett skl att utforma upprétthdllandet vil, inte ett skil
att avsta fran att skydda barn. Vi noterar att sdvél Storbritannien som Frankrike har infort krav
pa alderssédkring som inte forutsitter inloggning, och att Europeiska kommissionen sedan
sommaren 2025 tillhandahéller ett tekniskt ramverk for integritetsbevarande alderskontroll.
Mellan juli och december 2025 genomfordes 6ver 69 miljoner dlderskontroller pa ett urval av
32 brittiska tjdnster. Att det ar tekniskt krdvande &r inte lingre detsamma som att det ar
ogorligt.

Undantagen for dataspel och annonsplattformar bor utga

Utredningen foreslér att onlineplattformar vars huvudsakliga anvéindningsomrade ar att géra
det mgjligt for slutanvédndare att spela dataspel undantas fran lagens tillimpningsomrade. Vi
avstyrker undantaget.

Vér utgdngspunkt dr principiell: barn under dldersgransen ska inte ha tillgang till digitala
miljoer dir de kan kontaktas av okdnda personer. Vilken kommersiell kategori tjdnsten tillhor
saknar betydelse for barnet som kontaktas.

Vi noterar att utredningen 1 sak delar denna bedomning. I avsnitt 11.3.2 anges att utredningen
1 sig inte har ndgra principiella invindningar mot att en plattform som Roblox omfattas av en
aldersgréns, att de sociala funktionerna dr sa pass utvecklade att plattformen rent faktiskt kan
diskuteras i termer av sociala medier, och att riskerna dr sddana att en aldersgrians rimligen
skulle svara mot begransningsdndamalen i regeringsformen och for Sverige bindande
folkréttsliga konventioner. Utredningen avstar andé, och anfor tre skél: att dataspel ligger
utanfor uppdraget, att underlaget inte racker for ett bredare krav, och att det ar lagtekniskt
vanskligt att formulera ett undantag som med tillrdcklig precision skiljer vissa spelplattformar
frén andra.

Detta &r ett lagtekniskt problem, och ett lagtekniskt problem far inte avgora vilka barn som
skyddas. Om grénsdragningen mellan spelplattformar &r svér, dr den principiellt riktiga
slutsatsen att inte undanta nagon av dem, inte att undanta dem alla. Att fragan ligger utanfor
uppdraget och att underlaget &r tunt &r i sin tur skél att ge utredningen ett tydligare uppdrag,
inte att lata 71 procent av tioaringarna st utanfor skyddet 1 vintan pa att ndgon annan
utredning tillsétts.

Konsekvenserna av undantaget framgar av utredningens eget underlag. Under 2025 anvénde
71 procent av barnen i aldern 10 till 12 ar Roblox. Bland barn i ldern 9 till 12 ar som uppgett
att de rdkat ut for ndgot pa nitet pekas dven Roblox ut i hdg grad, i 34 procent av fallen, 1
frdga om mobbning, hot och sexuella ndrmanden. Utredningen véljer alltsa att undanta en av
de plattformar dir yngre barn befinner sig mest och dir en betydande del av deras utsatthet
uppstar. Det dr dessutom de miljoer dér pojkar tillbringar mest tid, och dér kvinnohat och
sexuella trakasserier mot tjejer normaliseras tidigt.

Erfarenheten fran Australien visar vad konstruktionen leder till 1 praktiken. Den australiska
regleringen undantar tjénster vars huvudsakliga syfte dr spel eller meddelanden, vilket har fatt
till f6ljd att Facebook, Instagram, Kick, Reddit, Snapchat, Threads, TikTok, Twitch, X och
YouTube omfattas, medan Roblox, Discord, Steam, Pinterest och Messenger inte gor det
(eSafety Commissioners forteckning per den 10 december 2025). Sverige riskerar att bygga in
exakt samma brist.
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Vi tillstyrker daremot uttryckligen utredningens klargorande att plattformar for
kommunikation och livestreaming som ofta anvinds i spelrelaterad kontext, Discord, Twitch
och Kick, inte omfattas av undantaget. Det r av stor betydelse, eftersom kontakter som inleds
1 spelmiljoer regelmissigt flyttas till sddana tjénster.

Samma invidndning géller undantaget for plattformar vars huvudsakliga anvindningsomrade
ar att annonsera om varor eller tjdnster. Digitala marknadsplatser har regelméssigt
meddelandefunktioner, och en vuxen som vill komma 1 kontakt med ett barn beh6ver inte mer
an sa. Det dr ocksa 1 annonsform som sexuell exploatering av barn kan organiseras. Vi méter
pa Ellencentret unga vars forsta kontakt med en kdpare skett genom en annons. Att en
plattform &r byggd for att sdlja varor sdger ingenting om vem som kan skriva till ett barn dér.
Vi noterar att en sajt som marknadsfor sa kallad sugardejting riskerar att omfattas av tva
undantag samtidigt, bade som litet foretag och som annonsplattform.

Undantaget for mikroforetag och sma foretag bor utga

Sexuell exploatering av barn arrangeras séllan pa de storsta plattformarna. En kontakt kan
starta dér. Men den arrangeras ocksa pa mindre sajter och forum, inklusive sajter som
marknadsfor sa kallad sugardejting. Det dr sadana aktorer utredningen foreslar ska undantas.

Utredningen foreslér att tjanster som tillhandahélls av leverantorer som utgér mikroforetag
eller sma foretag undantas, med motiveringen att dessa inte kan bli foremal for tillsyn enligt
forordningen om digitala tjénster och att en reglering av dem dérfor skulle bli i stort sett
symbolisk. Vi avstyrker undantaget.

Utredningens resonemang &r inte konsekvent. I avsnitt 11.3.1 avvisar utredningen en
avgransning till mycket stora onlineplattformar, uttryckligen med motiveringen att en sddan
begriansning riskerar att hdnvisa barn till mindre forum med sdmre kontroll, mer begrénsade
resurser och 1 vissa fall avsaknad av incitament for barnanpassning. Utredningen delar den
farhdgan. I ndsta avsnitt infors sedan ett undantag som fér i allt visentligt samma effekt.

En reglering maste ocksa ta hojd for morgondagen. I dag ér det en viss uppséttning
plattformar som dominerar barns vardag; om ndgra ar dr det andra. Varje plattform som i dag
ar mycket stor har en géng varit ett litet foretag. Ett undantag som knyts till leverantdrens
storlek innebér 1 praktiken att varje ny aktor far vixa fram utanfor regleringen.

Att tillsyn och sanktioner inte kan riktas mot smé foretag inom ramen for forordningen om
digitala tjdnster ar ett skil att verka for en dndring av artikel 19 i1 forordningen. Det dr inte ett
skl att avsta fran att 1ata aldersgransen gélla. Vi delar inte utredningens beddmning att
signalvirdet utan utrymme for tillsyn och sanktioner inte ricker. Aldersgrinsen i sig riktar sig
till barn och vardnadshavare och verkar normerande 1 den relationen oavsett om leverantoren
kan sanktioneras, vilket utredningen sjilv framhéller ndr den motiverar lagen 1 stort.

Undantag bor utformas riskbaserat i stiillet for aktorsbaserat

Vi avstyrker undantag som bygger pa vem som tillhandahaller en plattform, och tillstyrker
undantag som bygger pa hur plattformen faktiskt &r byggd. Ett litet foretag kan vara
morgondagens dominerande plattform, och en foreningsform kan lika gérna rymma en
extremistmiljé som ett politiskt ungdomsforbund. Organisationsformen séger ingenting om
vilken risk barnet moter.

Ett undantag som knyts till huvudsakligt anvdndningsomrade skapar dessutom ett incitament
att utforma tjdnsten sé att den faller inom undantaget. Fem kategorier undantas. Det innebér
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att en plattform som vill na barn under &ldersgransen kan kringga lagen genom att den
presenterar sig som nagot av det som faller inom de fem kategorierna. Ett riskbaserat
undantag gar inte att anpassa sig till pa samma sitt, eftersom det stéller krav pé vad tjénsten
faktiskt gor med barnet, inte vilket anvindningsomrade det géller.

Samtidigt ser vi en utveckling som lagstiftningen bor gora plats for i stdllet for att motverka.
Nar alderssdkring far genomslag uppstér forutséttningar for en annan sorts digital arena for
barn: forum som drivs utan vinstsyfte, dir de vuxna som har tillgdng ar kéinda och
kontrollerade, dir ingen okdnd kan sdka upp ett barn och dér ingen algoritm optimerar for hur
lange barnet stannar kvar. Det dr fritidsgdrden pa nitet”, den milj6 som borde ha skapats for
lange sedan av exempelvis det offentliga eller av civilsamhdllet, 1 stillet for den vi nu maste
reglera bort. Flera av civilsamhillets organisationer har bade kompetens och skail att bygga
saddana arenor. En &ldersgrians som é&r ritt konstruerad skapar utrymme for detta. En
aldersgrans som bygger pa organisationsform gor inte det, eftersom den varken stéller krav pa
dem som redan finns eller ger négot att strava mot.

Fragan om alternativa motesplatser kan inte lamnas till ett senare skede. Om en aldersgréins
infors utan att det finns nigot att hanvisa barn till, blir invindningen att regleringen isolerar de
barn som har storst behov av digital gemenskap riktig. Det &r just diarfor undantaget maste
vara riskbaserat. Ett aktorsbaserat undantag beskriver vilka som redan finns. Ett riskbaserat
undantag beskriver vad som maste byggas, och ger bade det offentliga och civilsamhéllet en
kravbild att bygga mot.

Vi foreslar darfor att undantagen 1 4 § forsta stycket 1 och 2 utgar och ersitts av ett undantag
som knyts till plattformens faktiska egenskaper. Villkoren nedan ar formulerade utifran vad vi
ser fungera och inte fungera i de miljoer dédr de unga vi moter blir utsatta. Undantaget bor
gilla endast om samtliga f6ljande villkor ar uppfyllda:

¢ tjinsten tillhandahalls utan vinstsyfte,

e tjinsten saknar funktioner som personanpassar eller rangordnar innehéll i syfte att 6ka
anvindningstiden,

e tjdnsten saknar reklamfinansiering och samlar inte in personuppgifter om barn for
kommersiella &ndamal,

e slutanvindare kan inte kontaktas av personer utanfor en kind och avgrinsad krets,

¢ vuxna med tillgang till tjinstens barn- och ungdomsdelar ar identifierade och
kontrollerade av den som tillhandahaller tjansten, som ockséd ansvarar for moderering och
for att det finns fungerande vigar att anmaéla och att fa stod, och

e tjdnsten har inbyggda skyddsmekanismer mot oonskad kontakt, grooming och sexuella
trakasserier som standardinstéllning.

Villkoren bor vara kumulativa. En plattform som uppfyller dem medfor inte de risker som
motiverar en aldersgréins, och det ar riskfranvaron och inte huvudmannaskapet som ska vara
skilet till undantag. Detta innebdr inte en forsvagning av det demokratiska skydd som
utredningens undantag for civilsamhillets organisationer syftar till. Utredningen konstaterar
sjalv att det absoluta flertalet sadana tjanster redan faller utanfor lagens tillimpningsomrade,
eftersom tillgdngen forutsitter medlemskap eller annat urval. Villkoren bor knytas till
tjdnstens utformning och till hur verksamheten bedrivs.
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Pornografin maste omfattas

Om lagens syfte ér att skydda barn fran digitala miljéer som kan skada dem, kan den milj6 dir
barn méter de grovsta sexualiserade valdsskildringarna inte lamnas utanfor.

Fragan ir inte provad, trots att direktivet anvisar den

Betidnkandet redovisar pornografi som en risk bland andra. I avsnitt 4.3.5 konstateras att
pornografiskt material som kan innehdlla valdsamma och fornedrande inslag i dag ar
lattillgdngligt och gratis via vissa plattformar, och det redovisas att 90 procent av pojkarna, 60
procent av flickorna och 84 procent av dem som inte definierar sig som pojke eller flicka
bland de svarande gymnasieeleverna hade tittat pa pornografi. Dérefter aterkommer fragan
inte 1 sak. Betdnkandet innehéller ingen analys av om pornografiska plattformar omfattas av
forslaget, och inget resonemang om varfor de inte gor det.

Detta dr anmérkningsvért, eftersom regeringens direktiv uttryckligen anvisar fragan. |
direktiven (dir. 2025:91) anges att tjdnster som Tiktok, Instagram, Youtube och Snapchat men
dven videodelningsplattformar for spridning av pornografi omfattas av AV-direktivet och
forordningen om digitala tjénsters regler for anvdndarskydd. Direktiven anger vidare att det
for att en aldersgréns ska fi avsedd effekt &r centralt att definiera vilka av
informationssamhdllets tjdnster som innebér en risk for barn och som ska omfattas av en
aldersgréns.

Utredningen har alltsé fétt en uttrycklig anvisning om att pornografiska
videodelningsplattformar &dr en del av det landskap som ska analyseras, och har underlétit att
folja den. Vi anser att detta dr en av betdnkandets allvarligaste brister.

Pornografiska plattformar kan falla utanfor forslaget pa tva sjilvstindiga grunder

Enligt var bedomning kan manga pornografiska plattformar falla utanfor forslaget pa tva av
varandra oberoende grunder.

For det forsta giller forslaget endast tillgdng 1 inloggat ldge. Pornografiskt innehall nés i
praktiken ofta utan konto och utan inloggning.

For det andra ar rekvisiten 1 3 § kumulativa. Lagen omfattar endast plattformar som gor det
mojligt for slutanvindare bade att uppticka, ansluta sig till och kommunicera med varandra,
och att med allmédnheten dela och upptécka innehéll. Minga pornografiska plattformar
erbjuder inte den typ av ndtverksskapande funktioner som utredningen avser med att ansluta
sig till andra slutanvéndare.

Resultatet &r att den digitala miljo dér barn moter de grovsta sexualiserade framstédllningarna
av vald mot flickor och kvinnor 1dmnas helt utanfor ett forslag vars uttalade syfte &r att
skydda barns hilsa, sidkerhet och trygghet.

Pornografin och vildet i ungas relationer

Pornografins paverkan ar ett tydligt monster i vara kontakter med unga. Pa ungarelationer.se
har vi sedan stddlinjen 6ppnade larmat om exempelvis strypvald i ungas sexuella relationer,
ett vald som de unga sjdlva beskriver som nagot de sett i pornografi och som forvintas av
dem. Vi ser ocksé hur unga killar beskriver att granserna for vad de tdnder pé forskjuts, och
hur unga tjejer beskriver att de kénner sig tvingade att stdlla upp pa handlingar for att inte
uppfattas som “’trékiga eller pryda” eller ”déliga flickvanner”. P4 Ellencentret moéter vi unga
som utsatts for sexuell exploatering och som beskriver att de méin de triffat velat utfora de
véaldshandlingar de sett i pornografi.
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Strypvaldets utbredning bland unga har under senare ar bekriftats av svenska myndigheter.
Réttsmedicinalverket har pa regeringens uppdrag sammanstdllt kunskap om strypvald,
inklusive nér det forekommer 1 sexuella sammanhang, och Jimstélldhetsmyndigheten har fatt
1 uppdrag att 6ka kunskapen om strypvald bland unga. Réttsmedicinalverkets redovisning
bekréftar att strypvéld forekommer bland unga och 1 sexuella sammanhang.

Sverige har en samtyckeslagstiftning och uppdaterade skrivningar i laroplanen om sexualitet,
samtycke och relationer. Effekt av dessa reformer kan forvintas endast om samhéllet
samtidigt gér vad som dr mojligt for att begransa barns tillgéng till en industri dar samtycke
och dmsesidighet i stor utstrackning saknas och dir kvinnohat och véld frodas.

Nytt rittslidge ger anledning att prova det som utredningen inte provat

Beténkandet overldmnades 1 juni 2026 och behandlar dérfor inte den dom som EU-domstolen
meddelade den 16 juni 2026 i de foérenade malen C-188/24 och C-190/24. I den del som ror
C-188/24 provade domstolen franska krav pé att utgivare av pornografiska webbplatser ska
uppratta tekniska system for alderskontroll, tillimpade pa leverantorer etablerade i en annan
medlemsstat.

Domstolen slog fast att sadana krav utgor en inskrdnkning i den fria rorligheten, men att
direktivet om elektronisk handel ger medlemsstaterna mdojlighet att pa vissa villkor vidta
atgirder &ven mot leverantorer som inte dr etablerade pé deras territorium. Skydd av
minderériga anges uttryckligen som ett sddant mél av allmén ordning som kan motivera
atgdrderna, och atgédrderna framstod enligt domstolen som proportionerliga i férhéllande till
detta mal.

Domen innebér att ursprungslandsprincipen 1 direktivet om elektronisk handel inte utgor ett
generellt hinder mot nationella krav pé alderskontroll for pornografiskt innehdll. Vi noterar
samtidigt att vissa villkor méste vara uppfyllda, bland annat att etableringsmedlemsstaten
forst anmodas att sjdlv vidta lampliga dtgirder och att kommissionen och den staten
underrittas, samt att domstolen Gverlit at den nationella domstolen att prova om de franska
atgdrderna uppfyller villkoren.

Det rttslidge som nu foreligger har inte kunnat beaktas av utredningen. Vi anser att det gor
det nddvéndigt att fragan provas innan lagstiftningsdrendet gar vidare.

Vira utgangspunkter

Vi anser att om syftet &r att skydda barn fran digitala miljoer som kan vara skadliga, maste
pornografiska miljoer behandlas som en central del av fragan. En reglering som utelédmnar en
mycket lattillganglig tillgédng till pornografi dr inkonsekvent 1 forhallande till sitt eget
skyddssyfte.

Vi vill dérfor att regeringen ger tilldggsdirektiv om en 18-arsgrians och krav pé
aldersverifiering for pornografiskt innehall, att frdgan behandlas i utredningens
slutbetinkande och att Sverige driver fragan inom EU. Aldersgriinsen for pornografiskt
innehall far inte heller vara beroende av inloggning.

Vi dr medvetna om att ett sdrskilt krav pa 18-arsgrdns och aldersverifiering for pornografiskt
innehall inte dr en del av de forslag som ldmnas i detta delbetdnkande. Vi vill anda lyfta
fridgan 1 denna remiss, eftersom den enligt var mening ar direkt kopplad till utredningens
skyddssyfte och till det landskap av digitala tjdnster som direktiven uttryckligen omfattar.
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Barns delaktighet och barnets basta

Skyddet mot kridnkningar och 6vergrepp och ritten till delaktighet dr inte motsatser. Skyddet
ar en forutséttning for delaktigheten.

Betidnkandets proportionalitetsbedomning vilar 1 hog grad pé att barn dven fortséttningsvis ska
ha tillgang till forum for att utova sina grundldggande fri- och rittigheter. Vi delar sjdlvfallet
uppfattningen att barn ar réttighetsbérare och att barns rétt till delaktighet, information och
inflytande ska tas pd allvar. Vi vill dock problematisera hur denna rétt anvinds i
argumentationen och hur den stundtals har anvints for att avvisa liknande forslag om
aldersgranser som vi tillstyrker.

Barns ritt till delaktighet innebér inte automatiskt en rétt till tillgng till varje kommersiell
digital plattform. Statens skyldighet enligt barnkonventionen é&r att sékerstélla att barn har
arenor for delaktighet, information och organisering, inte att sékerstélla tilltrdde till enskilda
vinstdrivande foretags produkter. Detta dr tva skilda saker, och de bor hallas isér.

Vi dr medvetna om att Europadomstolens praxis om blockering av webbplatser kan dberopas
mot forslaget. De avgoranden det giller, Ahmet Yildirim mot Turkiet och Cengiz m.fl. mot
Turkiet, ror blockering av hela digitala tjénster, vilket 4ven hindrade anvindare fréan att ta del
av annat lagligt innehdll. Dessa avgoranden understryker vikten av att begransningar av
tillgdngen till digitala tjanster har réttsligt stod och &r proportionerliga. De innebér daremot
inte att varje reglering av barns tillgéng till sddana tjanster ar oforenlig med
Europakonventionen. En lagstadgad aldersgrians, som syftar till att skydda barn och som
lamnar tjansten tillgénglig for personer over aldersgransen, skiljer sig i flera avseenden fran
de ingripanden som prévades 1 dessa mal.

Vi noterar ocksa att EU-domstolen i den dom som redovisas ovan uttryckligen beaktade
barnets rétt till skydd enligt artikel 24 1 EU stadgan om de grundldggande réttigheterna och
fann att nationella krav pa aldersverifiering for pornografiska webbplatser under vissa
forutséttningar kan vara proportionerliga. Domen visar att barns rétt till skydd kan motivera
begrinsningar av tillgdngen till digitalt innehall, &ven om bedémningen méste goras utifrdn
den aktuella regleringens utformning och réttsliga forutsittningar.

I avsnitt 4.3.4 redovisas att de flesta plattformar som barn anvénder drivs med kommersiellt
syfte, att barn inte ar skyddade frdn den kommersiella kontexten utan tvirtom &r en sérskilt
attraktiv mélgrupp eftersom de saknar ett fullt utvecklat kritiskt tdnkande, och att
plattformarna finansieras genom annonsintékter och insamling av anvindardata. [ avsnitt 12.1
konstaterar utredningen att den ekonomiska barigheten hos de sociala medierna grundas pa
anvindarna som mottagare av kommersiellt innehall, vilket ger plattformarna betydande
incitament att utforma funktioner och innehall pé ett sitt som héller kvar anvindarna.

Vi menar att barnets bista enligt artikel 3 1 barnkonventionen, tillsammans med rétten till
skydd mot alla former av véld enligt artikel 19 och mot sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp enligt artikel 34, maste ges storre vikt. Vi noterar ocksa att barn sjilva i hog grad
efterfragar en aldersgrins. Av utredningens eget underlag framgar att 70 procent av de
tillfrdgade 1 dldern 15 till 24 &r ansag att det borde finnas en aldersgrins pa sociala medier,
och att 54 procent av 15- till 16-aringarna gjorde det. Att lyssna pé barn talar i detta fall {for ett
starkare skydd, inte ett svagare. Samma undersdkning visar att 67 procent instimmer 1 nagon
grad 1 att det vore bra att behdva verifiera sin alder, och att tjejer d&r mer positiva dn killar bade
till aldersgréns och till alderssdkring, med 15 respektive 17 procentenheter.
Mediemyndigheten framhaller sjdlv att respondenterna ar 15 till 24 &r och alltsd 1 hog grad
uttalar sig om yngre dn de sjdlva. Det forbehallet dr rimligt. Det dndrar ddremot inte att de
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som har mest erfarenhet av dessa miljoer, och framfor allt tjejerna, efterfragar ett starkare
skydd.

Det finns ocksa skél att ifragasatta premissen. Resonemanget om barns delaktighet forutsatter
att sociala medier fungerar som ett gemensamt rum, dir barn moter samhéllsdebatten pa
ungefdr samma villkor som alla andra. S& fungerar de inte. Innehéllet sorteras av
rekommendationssystem, och sorteringen foljer bland annat kon. P3 Nyheter har 1
granskningen Det dolda valet kartlagt hundratals konton och analyserat 6ver 10 000 inldgg pa
Tiktok och Instagram. Granskningen visar att extremistiskt och valdsromantiserande innehall
ndr nya anviandare inom minuter utan att de har sokt efter det, och att killar fir vasentligt mer
politiskt innehall 1 sina floden én tjejer.

Utredningen ndmner sjdlv dessa mekanismer. I kapitel 4 beskrivs hur ett barn som borjat ta
del av hatiskt, konspiratoriskt eller véldsbejakande innehéll dédrefter matas med material som
bekréftar vérldsbilden. I en granskning publicerad av Svenska Dagbladet i september 2026
registrerades ett konto som en trettondring och anvédndes en timme om dagen under en vecka,
varvid reportern stannade upp vid vdldshyllande innehdll. Drygt en tredjedel av det material
flodet darefter levererade utgjordes av rena hyllningar till massmordare och valdsdad.

Tillgang och delaktighet dr inte samma sak. Ett barn vars politiska innehéll fordelas utifrén
kon, och som samtidigt exponeras for rasistiskt, valdsbejakande och kvinnohatande material
som det aldrig har sokt upp, utovar ingen réttighet. Det tar emot ett urval som nédgon annan
har gjort, 1 ett kommersiellt syfte. Att aberopa barns rétt till information och deltagande mot
en dldersgrians forutsétter att miljon faktiskt erbjuder det deltagande och den ritt till
information som aberopas. S lange den inte gor det talar barnets bdsta enligt artikel 3 inte for
fortsatt oreglerat tilltrdde, det talar for motsatsen.

Konsekvenserna for jimstilldheten ar otillrackligt analyserade

Enligt direktiven ska utredningen redogora for forslagens konsekvenser for jdmstalldheten,
med fokus pa delmalen jadmstilld hélsa och att mins vald mot kvinnor ska upphora. Den
analysen omfattar i betédnkandet knappt tva sidor, och vi anser att den drar fel slutsats av sitt
eget underlag.

Utredningen konstaterar att flickor 1 storre utstrackning anvinder de plattformar som omfattas
av forslaget, medan pojkar 1 betydligt storre utstrackning spelar dataspel, vilka undantas
sarskilt. Slutsatsen blir att lagen antingen begransar flickors rittigheter mer eller skyddar
flickor mer, beroende pa hur man ser det, och avsnittet avslutas med att det inte finns
nagonting som talar for att jadmstilldheten kan komma att paverkas negativt av forslaget.

Den slutsatsen dr enligt vr mening inte hdllbar. Konsekvensen av avgriansningarna ar att
staten reglerar de digitala miljoer dar manga flickor befinner sig och lamnar de miljoer dir
manga pojkar befinner sig utanfor regleringen. Det innebér att de miljoer, dér attityder och
normer som ligger till grund for killars vald mot tjejer formas och forstérks, ldmnas ordrda.
Det handlar om dataspelsplattformar med sociala funktioner och om pornografiska
plattformar.

Delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora har ett uttalat fokus pa kopplingen
mellan maskulinitet och vald. Utredningen ndmner detta men later det inte fa nagra
konsekvenser for utformningen av tillimpningsomradet. Att en lagstiftning &r kdnsneutralt
formulerad innebdr inte att den &r konsneutral i sina effekter. Vi noterar ocks4 att
utredningens eget underlag visar en starkt konad riskbild. Av kapitel 4 framgar att 38 procent
av flickorna med en psykisk funktionsnedsittning och 28 procent av flickorna utan en sddan i
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aldern 13 till 16 ar hade rékat ut for sexuella ndrmanden frdn en okind person pa nitet, att
jamfora med elva respektive tio procent av pojkarna. Av den studie som utredningen hénvisar
till (Svedin, Landberg och Jonsson, Unga, sex och internet efter #metoo, 2021) framgér att 38
procent av flickorna, 11 procent av pojkarna och 44 procent av dem som inte definierar sig
som pojke eller flicka fore 15 ars alder varit med om niagon form av kontaktforsok i sexuellt
syfte fran en vuxen. Ett underlag av detta slag bor rimligen fa genomslag i utformningen av
skyddet.

Den véldsform vi pekade pa inledningsvis hor hemma ocksé hir. Av Stiftelsen Allménna
Barnhusets och Jamstélldhetsmyndighetens studie Vald i ungas néra relationer och
hedersrelaterat véald och fortryck (Jernbro och Landberg, 2024) framkommer att 38 procent av
tjejerna i arskurs nio som haft en relation utsatts for vald i den, och att digitalt psykiskt vald
var den vanligaste valdsformen. I rapporten Det gransldsa valdet (Jamstélldhetsmyndigheten,
rapport 2026:1) redovisas att 28 procent av polisanméilda brott mot flickor sker pa nitet, mot
tolv procent av brotten mot pojkar. Som vi tidigare anfort dr det av stor vikt att just skydda
barn genom en tydlig aldersreglering. Vi menar till och med att detta kommer vara avgérande
for att det fortsatta arbetet for ett jimstdllt samhélle fritt fran vald 6verhuvudtaget ska fa
effekt. Men da behover regleringen dels gdras mer omfattande, dels omfatta pornografiskt
innehAll.

Barn i sarskild utsatthet

Utredningen foreslér 1 avsnitt 12.2.1 att en myndighet ges 1 uppdrag att analysera behovet av
sarskilda insatser for grupper med sdrskilda sdrbarhetsfaktorer. Vi tillstyrker forslaget och
anser att det ar angelaget.

Vi vill dock vinda pa ett resonemang som aterkommer i betdnkandet. Barn med
funktionsnedsédttning och barn som identifierar sig som hbtqi anfors genomgéende som skl
att begransa regleringens rickvidd, med hénvisning till att sociala medier for dessa grupper
kan vara livsfordndrande genom att ge identifikation, skapa kontaktvégar och bryta isolering.
Samtidigt framgér av kapitel 4 att det &r just dessa grupper som é&r sérskilt utsatta i samma
miljoer. Barn med funktionsnedséttningar drabbas mer av ndthat dn andra barn. Flickor med
psykisk funktionsnedséttning utsitts i hogre grad dn andra flickor for sexuella nairmanden fran
okdnda. Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar beskrivs som sérskilt sdrbara for
bade skadligt innehéll och rekrytering till kriminella nétverk.

Utredningen drar alltsd tva oforenliga slutsatser av samma underlag: dessa grupper anfors
bade som de mest utsatta och som skl att inte skydda dem. Var uppfattning &r att en grupps
beroende av en miljo dir den samtidigt 16per forhojd risk ar ett argument for reglering, inte
mot. Att barn som redan dr utsatta hdnvisas till miljoer som forstirker utsattheten kan inte
vara samhéllets svar pd deras behov av gemenskap. Svaret méste vara arenor som ar byggda
for dem, vilket dr precis vad ett riskbaserat undantag enligt vart forslag ovan skulle
mojliggora.

Vi ser bland annat i vér verksamhet Ellencentret hur valdsutovare utnyttjar just
funktionsnedsdttningen hos den de utsétter. Uppdraget enligt avsnitt 12.2.1 bor dérfor
uttryckligen omfatta flickor, barn i samhéllsvard och barn som utsatts for eller riskerar sexuell
exploatering, och utformas i samverkan med de organisationer i civilsamhéllet som méter
dessa barn.
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Plattformarnas ansvar

Ansvaret for barns sikerhet 1 digitala miljoer kan inte ldggas pd barn och fordldrar. Det dr
bolagen som ska bidra ansvaret for sina produkters sékerhet, inte barnen som ska béra risken
for produkternas brister.

Foréldrar behover kunskap och stod; en undersdokning som Kantar Sifo genomforde pa
stiftelsen 1000 Mojligheters uppdrag varen 2022 visade exempelvis att 84 procent av fordldrar
till tonaringar uppgav att de hade liten eller ingen kunskap om vald i ungas relationer.

Men nér det géller utformning och reglering av de digitala miljoerna som barn befinner sig 1
sé kan inte ansvaret for detta individualiseras, det méste aligga aktorerna och det offentliga att
ta det ansvaret.

Vi dr medvetna om att foljande fragor i delar ligger utanfor den foreslagna svenska lagen och
det lagstiftningsforslag som nu remitteras. Vi vill 4nda lyfta dem eftersom de dr nira kopplade
till utredningens syfte och till forutsittningarna for att aldersgriansen ska fa avsedd effekt.

Vi delar utredningens bedomning att Sverige inte kan aldgga leverantorer av
onlineplattformar skyldigheter i nationell ritt inom det omrdde som harmoniserats genom
forordningen om digitala tjénster. Vi vill dock peka pa ett nationellt handlingsutrymme som
utredningen identifierar men som vi vill foresla att regeringen utnyttjar.

Artikel 28 bor kunna ligga till grund for sanktionsavgift

Utredningen konstaterar i avsnitt 11.6 att artikel 28 i forordningen om digitala tjénster, som
reglerar skyddet av minderdriga, inte finns med bland de artiklar som rdknas upp i 3 kap. 23 §
lagen (2024:954) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om digitala tjanster.
Overtriidelser av artikel 28 kan dérfor inte leda till sanktionsavgift for leverantdrer etablerade
1 Sverige. Utredningen konstaterar samtidigt att tillsynsmyndigheterna kan utfarda
foreldgganden och forena dem med vite med stod av artikel 51 1 forordningen.

Enligt artikel 52 i forordningen ska medlemsstaterna faststdlla regler om sanktioner for
overtradelser av forordningen, och sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande. Vi anser att det finns skél att se over om den svenska regleringen fullt ut
sdkerstéller dessa krav nir dvertrddelser av just den bestimmelse som sirskilt reglerar skyddet
av minderariga inte kan leda till sanktionsavgift. Regeringen bor darfor &terkomma med
forslag om att artikel 28 fors in i upprakningen i 3 kap. 23 §.

Behovet av effektiv tillsyn illustreras av Svenska Dagbladets granskning i september 2026.
Tiktok uppgav 1 sin rapport for forsta kvartalet 2026 att 99,6 procent av det innehéll som togs
bort inom kategorierna véldsbejakande innehall och hatpropaganda hade upptickts innan
nagon anmadlt det. Samtidigt kartlade SvD 101 konton som spred valdsglorifierande innehall.
Tjugosex av kontona hade tagits bort under granskningens gang. Resterande konton togs, med
nagra undantag, bort efter att redaktionen dverldmnat en lista till foretaget. En av videorna
hade natt ndrmare en halv miljon visningar. Granskningen illustrerar att plattformarnas egna
uppgifter om moderering inte 1 sig garanterar att barn skyddas i praktiken. Ett skydd som i
praktiken riskerar att vara beroende av att en redaktion rikar granska rétt plattform &r inte
tillrackligt. Vi anser darfor ocksa att Mediemyndighetens resurser for tillsyn av artikel 28
behover forstarkas, inte minst for att myndigheten aktivt ska kunna anvénda férordningens
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samarbetsmekanismer och begéra att etableringslandets tillsynsmyndighet vidtar atgarder mot
de plattformar dir svenska barn befinner sig.

Séikerhet genom design

Skyddsmekanismer mot grooming, sexuella trakasserier och oonskad kontakt ska vara
inbyggda som standardinstillning och inte nagot som barn eller vardnadshavare ska behdva
leta upp och aktivera. Ett skydd som forutsétter att nagon kénner till det och slér pa det saknar
1 praktiken verkan for de barn som har minst vuxenstdd, alltsa just de barn som behdver det
mest.

Sverige bor darfor verka for att bindande krav pé sékerhet genom design utvecklas pa
grundval av de principer som kommer till uttryck i kommissionens riktlinjer till artikel 28.1
och att sddana krav stills pé alla plattformar som dr tillgingliga for barn, oavsett storlek.

Konade riskbedomningar

Enligt artikel 34 i forordningen om digitala tjanster ska mycket stora onlineplattformar
identifiera, analysera och beddma systemrisker som hérrér fran utformningen eller
anvindningen av deras tjanster. Bland de risker som uttryckligen anges finns faktiska eller
forutsebara negativa effekter avseende konsrelaterat véald och skydd av minderériga.

Skyldigheten finns alltsd redan. Var beddmning &r att den inte tillimpas med den analysram
fridgan kraver. Vi anser att en systemriskbeddmning som inte analyserar om plattformens
rekommendationssystem bidrar till att sprida kvinnohat eller normalisera sexualiserat véald
inte uppfyller forordningens krav, och att Sverige bor gora detta géllande 1 tillsynssamarbetet
och 1 kommissionens fortsatta arbete. Det vi ser pa stodlinjen; att grovt véld som strypning
kommit att uppfattas som en normal del av sex bland unga, ér ett exempel pa precis den
systemrisk artikeln avser.

Atgiirder som kriivs utover ildersgriinsen

En &ldersgrins dr en nddviandig men otillracklig atgérd. Flera av de atgérder vi lyfter nedan
ligger utanfor de konkreta forslag som ldmnas i detta delbetdnkande. Vi &r medvetna om
detta, men vill 4ndé lyfta dem eftersom en aldersgréns inte kan ses isolerat fran det bredare
forebyggande och stodjande arbete som krévs for att skydda barn, och sérskilt flickor, fran
vald och utsatthet 1 digitala miljoer. Foljande behdver genomforas parallellt:

e Forstéarkta insatser for upptéckt, stod och behandling av de barn som redan befinner sig 1
de aktuella miljerna. Aldersgrinsens verkan ir 1angsiktig; dessa barns behov ir
omedelbara.

o Att elevhilsan ges i uppdrag att stélla rutinméssiga frdgor om valdsutsatthet och
valdsutovande en ging per ldsar. Fragorna behover fokusera pé vald och inkludera
utsatthet for sexuell exploatering och utsatthet i pornografi och omfatta att vildet ocksé
sker 1 den digitala miljon.

e Porrkritiska samtal i skolan, och verktyg for bade skola och vardnadshavare att kunna
fora dem.

e Stdd och kunskap till fordldrar om killars vald mot tjejer och véld i ungas relationer och
om sexuell exploatering, integrerat i1 befintliga fordldraskapsprogram.
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e Langsiktig och stabil finansiering av nationella stodlinjer for barn och unga som utsétts
for vald och sexuell exploatering, pd samma villkor som motsvarande stodlinjer for
vuxna.

e Att Sverige i forhandlingarna om EU KIDS Act driver en gemensam aldersgréns pa 16 ar
och en minimiklausul som tilldter hogre nationella granser samt bindande krav pa
plattformarnas design, och utnyttjar det arbete som redan pdgar genom den europeiska
digitala identitetsplanboken och kommissionens tekniska ramverk for
integritetsbevarande alderskontroll.

Om éalderssikring

Utredningen avser att dterkomma till frdgan om metoder for alderskontroll i slutbetdnkandet.
Vi har forstéelse for den ordningen, men vill redan nu framhalla fyra saker.

For det forsta dr sjdlvdeklaration inte en tillrdcklig metod. Europeiska kommissionen har i
riktlinjerna till artikel 28.1 slagit fast att sjédlvdeklaration inte uppfyller kraven pa robusthet
och exakthet. EU-domstolen har i det ovan ndmnda avgorandet lagt vikt vid att de aktuella
leverantorerna endast forlitade sig pa anvindarens egen uppgift om sin éalder.

For det andra ar detta inte ldngre en teoretisk fraga. Europeiska kommissionen presenterade i
juli 2025 ett tekniskt ramverk for integritetsbevarande aldersverifiering, och i Storbritannien
och Frankrike tilldimpas krav pa &lderssdkring redan i praktiken. Sverige bor utga frin det
arbetet 1 stéllet for att borja om.

For det tredje maste frigan om barn som saknar vuxenstdd tas i beaktande. Dér vuxenstod
saknas ska samhillets skyddsnét aktiveras. Det far inte bli sa att de barn som har det svérast
stélls utanfor dven hér. Alla barn maste fangas upp.

For det fjarde maste alderssdkringen sjdlvfallet utformas sa att den inte i sig blir ett ingrepp.
Vi forordar dubbelblinda och integritetsbevarande l6sningar, dér tjédnsten far veta att
anvindaren dr over dldersgrinsen men inte vem anvindaren dr, och diar den som utfor
kontrollen inte far veta vilken tjanst det géller. Kommissionens tekniska ramverk dr byggt for
detta.

Ikrafttridande, uppfoljning och utvirdering
Vi tillstyrker att lagen utvérderas, men anser att utvirderingen behdver preciseras.

Indikatorer for uppfoljning bor tas fram redan infor ikrafttrddandet och inte forst 1 samband
med utvirderingen. Utvdrderingen bor sdrskilt omfatta 1 vilken utstrdckning barns anvéndning
har forflyttats till miljoer som undantagits fran lagens tillampningsomréde, barns exponering
for pornografiskt innehall, samt hur utsattheten for sexuella ndrmanden, sexuell exploatering
och digitalt vald i ungas relationer har utvecklats. Resultaten bor redovisas uppdelade pa kon.
Om regeringen viljer att behélla en aldersgrans knuten till fodelsear bor dven
utanforskapsargumentet provas empiriskt. Dessutom bor det foljas upp hur det gar f6r de barn
som i praktiken precis fyllt 14 nér de far tillgang till sociala medier pd grund av att ett nytt ar
tar sin borjan.

Vi tillstyrker att dldersgransen inte forenas med sanktioner for barn eller fordldrar.
Utredningens skél, att barn annars riskerar att inte vaga berétta om vad de varit med om,
staimmer val med véar erfarenhet. Det behover dock sédkerstéllas aktivt. Regeringen bor ge
berérda myndigheter i uppdrag att sékerstélla att ett barn som kringgétt dldersgrinsen mots
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utan misstro inom elevhélsa, socialtjénst, hidlso- och sjukvérd och rittsvasende, och att detta
framgar av de informationsinsatser som ska genomforas.

Vi tillstyrker slutligen forslaget att vardnadshavare inte ska kunna samtycka till att barn under
aldersgrinsen far tillgang till tjinsterna. Ett skydd som &r beroende av den enskilda
vardnadshavarens kunskap och férmaga blir ojamlikt, och det drabbar de barn som redan har
samst forutsittningar.

Sammanfattning av vira slutsatser

l.
2.

Aldersgrinsen ska bestimmas till 16 ar och gilla frin den dag barnet fyller 16 &r.

Regeringen ska i forhandlingarna om EU KIDS Act driva 16 ar som gemensam &lder
och verka for en uttrycklig minimiklausul som tillater hdgre nationella aldersgrénser.

3. Kravet pa tillgang i inloggat ldge ska utga.

10.

11.

12.

13.

14.

Undantaget for plattformar med huvudsakligt anvdandningsomrade dataspel eller
annonsering av varor och tjénster ska utga.

Undantaget for mikroforetag och sma foretag ska utga.

Undantagen ska utformas riskbaserat och teknikneutralt, med utgdngspunkt i
plattformens faktiska egenskaper i stéllet for i vem som tillhandahaller den.

Regeringen ska ge tilldggsdirektiv om en 18-arsgréns och krav pa éldersverifiering for
pornografiskt innehéll, oberoende av inloggning, och fragan ska behandlas i
slutbeténkandet.

Artikel 28 1 forordningen om digitala tjanster ska foras in bland de artiklar som kan ligga
till grund for sanktionsavgift enligt 3 kap. 23 § lagen (2024:954), och
Mediemyndighetens tillsynsresurser ska forstédrkas.

Sverige ska verka for att bindande krav pa sdkerhet genom design utvecklas pa grundval
av de principer som kommer till uttryck i kommissionens riktlinjer till artikel 28.1 och
att sddana krav stélls pd alla plattformar som ér tillgdngliga for barn.

Sverige ska gora géllande att systemriskbedomningar enligt artikel 34 ska omfatta
konade risker, inbegripet om rekommendationssystem bidrar till att sprida kvinnohat
eller normalisera sexualiserat vald.

Uppdraget enligt avsnitt 12.2.1 ska uttryckligen omfatta flickor, barn i samhéllsvard och
barn som utsatts for eller riskerar sexuell exploatering.

Barnkullar som redan befinner sig i de aktuella miljoerna ska métas med forstirkta
insatser for upptéckt, stod och behandling.

Indikatorer for uppfoljning ska tas fram redan vid ikrafttradandet, och utvarderingen ska
sarskilt méta forflyttning till undantagna miljéer och barns exponering for pornografi.

Perspektivet killars vald mot tjejer och vald i ungas relationer samt sexuell exploatering
ska tillforas 1 den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.

Zandra Kanakaris
Genreralsekreterare
Stiftelsen 1000 Mojligheter
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Diarienummer S2026/01273

Insamlingsstiftelsen 1000 Möjligheters remissvar angående S2026/01273 En åldersgräns för barns tillgång till sociala medier (SOU 2026:35)

1000 Möjligheter driver två verksamheter med det övergripande syftet att uppnå ett jämställt samhälle fritt från våld. Dels bedrivs den nationella stödlinjen och kunskapsplattformen ungarelationer.se, som syftar till att motverka killars våld mot tjejer och våld i ungas parrelationer. Genom ungarelationer.se möter vi varje år tusentals barn och unga, främst flickor, som utsätts för våld av sin partner, liksom de barn och unga, främst pojkar, som utövar våld i en relation. Dels drivs Ellencentret, som arbetar för att barn och unga som utsatts för sexuell exploatering ska få stöd och behandling för att kunna leva ett liv fritt från våld. Stiftelsen driver också en mottagning i Stockholm som bemannas av legitimerade psykologer, härifrån utgår också den digitala nationella mottagningen. Hit kan unga från båda målgrupperna komma utan remiss och kostnadsfritt få tillgång till exempelvis traumabehandling. Spetskompetensen som fås genom det kliniska arbetet på mottagningen är avgörande för utvecklingsarbetet och kvalitetssäkringen av arbetet på ungarelationer.se och Ellencentret.

Sammantaget innebär detta att stiftelsen har omfattande expertis inom killars våld mot tjejer, våld i ungas parrelationer, sexuell exploatering av barn och unga, pornografins påverkan på unga, våldsprevention och ungas digitala liv. Remissvaret bygger på denna kunskap. 

Sammanfattning

1000 Möjligheter tillstyrker att en åldersgräns för barns tillgång till sociala medier införs. Vi delar utredningens riskbeskrivning och anser att den överensstämmer väl med vad barn och unga berättar för oss. Vi anser att en åldersgräns behövs skyndsamt men också att detta behov samtidigt pekar på ett stort misslyckande från vuxenvärlden som låtit utvecklingen gå så pass långt. Även barnen själva efterfrågar i hög utsträckning både gränser och verifiering. Enligt Mediemyndighetens promemoria Ungas syn på åldersgränser i sociala medier (2026) svarar 70 procent av de unga ja på frågan om det borde finnas en åldersgräns på sociala medier och 67 procent instämmer i någon grad i att det vore bra om man behövde verifiera sin ålder för att få använda sociala medier. Tjejer är mer positiva till åldersgräns med 15 procentenheter och till ålderssäkring med 17 procentenheter jämfört med killar. Detta är inte förvånande. Vi ser i våra verksamheter att det är flickorna som fått betala det högsta priset med utsatthet och psykisk ohälsa när vuxenvärlden underlåtit att reglera utvecklingen. 

Samtidigt anser vi att förslaget i sin nuvarande utformning inte kommer att uppnå sitt eget syfte. Skälet är bland annat att lagens avgränsningar dras längs tekniska och kommersiella kategorier i stället för längs den faktiska riskmiljö barnet möter. Vår grundläggande utgångspunkt är att skyddet för barn ska utgå från risken, inte från vilken kategori plattformen råkar tillhöra eller om barnet är i inloggat eller utloggat läge.

Våra viktigaste synpunkter är följande:

1. Åldersgränsen bör bestämmas till 16 år och gälla från den dag barnet fyller 16 år, inte från ingången av det år barnet fyller 15.

· Kravet på att tillgången ska ske i inloggat läge bör utgå. Utredningen skriver själv att stora delar av det skadliga innehållet är tillgängligt även utan inloggning.

· Undantaget för plattformar vars huvudsakliga användningsområde är dataspel eller annonsering bör utgå. Vi anser att barn under åldersgränsen inte heller ska ha tillgång till dessa miljöer där de exempelvis kan kontaktas av okända personer. Vi menar att det går att utforma krav även gällande dataspel som möjliggör att barn får spela i exempelvis offlineläge eller liknande.

· Undantaget för mikroföretag och små företag bör utgå. En reglering måste ta höjd för kommande nya plattformar.

· Pornografin måste omfattas av ett sammanhållet skydd med en 18-årsgräns. Utredningens direktiv pekade uttryckligen ut videodelningsplattformar för spridning av pornografi. Utredningen har inte prövat frågan.

· Undantag bör utformas riskbaserat i stället för aktörsbaserat, så att det blir plattformens faktiska egenskaper och konstruktion som avgör om barn ska skyddas.

· Betänkandets analys av konsekvenserna för jämställdheten är otillräcklig.

· Perspektivet killars våld mot tjejer och våld i ungas relationer saknas helt i betänkandet, trots att detta våld till stor del utövas genom de plattformar som regleringen avser. Perspektivet behöver tillföras i den fortsatta beredningen för att ge en rättvisande bild av hur ungas liv påverkas.

Vi vill inledningsvis också understryka en princip som bör genomsyra hela synen på utredningens uppdrag. Vi kräver att livsmedel är säkra och att läkemedel är prövade och vi accepterar inte att konsekvenserna för en produkts brister läggs på användaren. Samma krav måste kunna ställas på digitala miljöer som riktar sig till barn. Detsamma gäller för jämförelsen med andra saker som det inte är önskvärt att barn befattar sig med, såsom alkohol och tobak. Här har vi tydliga åldersgränser och ett system för uppföljning och sanktioner av exempelvis aktörer som bedriver försäljning till minderåriga. Vi har heller inte avstått från att sätta åldersgränser på dessa produkter på grund av att vissa barn ändå tar sig runt åldersregleringarna eller av rädsla för att barn som ändå dricker eller röker skulle få svårare att få stöd. Tvärtom försöker samhället tidigt upptäcka och stötta dessa barn. En åldersgräns är i grunden en andrahandslösning; den skyddar barn från produkter som inte borde ha utformats så som de har utformats och som vi aldrig borde låtit barn få tillgång till, till att börja med. Den är därför försvarlig endast så länge kraven på plattformarnas produktansvar drivs parallellt och med samma kraft.

Vi tillstyrker att en åldersgräns införs

Utredningens bedömning i avsnitt 12.1 att övervägande skäl talar för en åldersgräns delas av oss utan reservation.

Den riskbild som redovisas i kapitel 4 stämmer väl med vad barn och unga berättar på våra stödlinjer. Det gäller exponering för skadligt innehåll, kontaktförsök i sexuellt syfte, sexuella närmanden från okända, hot om spridning av bilder och rekrytering till kriminella sammanhang. Detta är i hög grad brottslighet, och i många fall allvarlig brottslighet, som varje år drabbar ett stort antal barn, framför allt flickor.

Vi vill redan här peka på en lucka som löper genom betänkandet. Utredningen beskriver ingående vad barn utsätts för av okända vuxna och av algoritmer. Men perspektivet våld i ungas relationer och killars våld mot tjejer behandlas inte som en egen risk- och analysfråga i betänkandet. Varken orden partner, parrelation, våld i ungas relationer eller liknande begrepp förekommer i betänkandet. Sexuell exploatering förekommer en gång, i en källhänvisning. Detta är av betydelse för att tydligare förstå behovet av både åldersgränser och krav på plattformarna. Det digitala våldet i ungas relationer bestående av exempelvis kontroll, hot, och hot om bildspridning utövas till stor del genom precis de plattformar betänkandet handlar om, och det utövas till övervägande del av killar mot tjejer.

Vi delar också utredningens bedömning att en åldersgräns inte kan vara ett svar på alla risker som följer med barns internetanvändning, och att förväntningarna måste vara realistiska. Vi vill dock vara tydliga med att detta inte är ett argument för en försiktigare reglering, utan ett argument för fler och parallella åtgärder. Att avvakta är inte ett neutralt alternativ. Alternativet till en åldersgräns nu är inte riktade krav på plattformarnas utformning nu, utan flera år utan vare sig det ena eller det andra. Kostnaden för den väntan bärs av en bestämd grupp barn, och det är dem vi redan möter varje dag och kommer fortsätta möta i nya generationer om inte olika typer av insatser genomförs skyndsamt, varav åldersgränser måste vara en. 

En återkommande invändning mot åldersgränser är att barn kommer att kringgå dem och söka sig till mindre reglerade miljöer. Invändningen ska tas på allvar, men den kan inte vara avgörande. Vi delar utredningens resonemang att åldersgränsens huvudsakliga verkan är långsiktig och normerande: en stor del av syftet är att hos yngre barnkullar undvika att det behov av sociala medier uppstår som deras äldre syskon och vänner upplever. Reformen byggs alltså i första hand för de barn som ännu inte klivit in i dessa miljöer.

Erfarenheterna från Australien bör förstås i det perspektivet. En studie publicerad i British Medical Journal följde ungdomar före och tre månader efter att den australiska åldersgränsen trädde i kraft och fann att över 85 procent av dem under 16 år fortsatte använda de berörda plattformarna. eSafety Commissioner anger i sin egen uppföljning att den huvudsakliga förklaringen är att plattformarna inte infört effektiva metoder för ålderssäkring. Resultatet visar alltså inte att en åldersgräns saknar verkan, utan vad en åldersgräns utan fungerande ålderssäkring är värd. Till detta kommer att en uppföljning efter tre månader mäter just den barnkull som reformen, enligt utredningens eget resonemang, inte i första hand är byggd för.

Just därför är det avgörande att de barnkullar som redan befinner sig i miljöerna inte lämnas utan åtgärder under tiden. En reglering vars verkan ligger flera år fram i tiden måste kombineras med förstärkta insatser här och nu för upptäckt, stöd och behandling av barn som utsätts i de här miljöerna. 

Åldersgränsen bör bestämmas till 16 år och gälla från barnets födelsedag

Åldern bör vara 16 år

Utredningen har övervägt åldrarna 13, 15 och 16 år och stannat vid 15. Vi anser att åldersgränsen bör bestämmas till 16 år.

Huvudregeln i artikel 8 i dataskyddsförordningen är att barn ska ha fyllt 16 år för att själva kunna samtycka till behandling av personuppgifter inom ramen för informationssamhällets tjänster. Medlemsstaterna får sänka åldern, dock lägst till 13 år. Sverige har i 2 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande bestämmelser till EU:s dataskyddsförordning valt den lägsta tillåtna nivån, medan omkring tio medlemsstater behållit unionsrättens huvudregel om 16 år. Utredningens direktiv pekar uttryckligen ut den svenska bestämmelsen som ett alternativ att se över. Vi är medvetna om att frågan om åldern för barns eget samtycke enligt dataskyddsregleringen inte är en del av den lagstiftning som föreslås i detta delbetänkande. Eftersom frågan har ett nära samband med den föreslagna åldersgränsen vill vi ändå framhålla följande. Vi anser att 16 år bör gälla både för åldersgränsen och för barns samtycke enligt dataskyddslagen, och att regeringen bör återkomma med förslag om det senare.

Vi noterar också att Australien, som är det land som kommit längst i praktiskt genomförande, har bestämt åldersgränsen till 16 år. Utredningen redovisar dessutom själv att det norska lagförslaget efter remissbehandling höjdes från 15 till 16 år, och att ett förslag om 16 år har lagts fram i Portugal. Det finns en tydlig europeisk utveckling mot gemensamma åldersgränser, och flera europeiska initiativ pekar på 16 år, även om den europeiska inriktningen ännu inte är enhetlig.

Utredningen anför mot en högre ålder att den är mer ingripande och att 15 år ligger i linje med flera andra europeiska länders planerade regleringar. Vi menar att det senare argumentet har begränsad tyngd så länge en gemensam europeisk nivå ännu inte är fastställd, och att Sverige i stället bör verka för att en högre nivå blir den europeiska. Vad gäller det förra: den mest ingripande åtgärden ur barnets perspektiv är inte att tillgången senareläggs med ett år, utan att barnet under detta år utsätts för de risker regleringen syftar till att motverka.

Förhållandet till kommissionens förslag EU KIDS Act

Den 17 september 2026, efter att betänkandet överlämnats, lade Europeiska kommissionen fram ett förslag till förordning om digitala miljöer som är ansvarsfulla och kan ställas till svars, EU KIDS Act COM(2026) 681. Förslaget innebär bland annat att barn under 13 år inte ska kunna ha konton, att barn i åldern 13 och 14 år kan ges ett begränsat konto som vårdnadshavaren äger, och att eget konto tillåts från 15 år. Självdeklarerad ålder godtas inte som ålderskontroll.

Förslaget är utformat som en harmoniserad minimiålder på 15 år för eget konto. Enligt vad vi förstår så innehåller det däremot ingen uttrycklig klausul som tillåter medlemsstater att behålla eller införa en högre generell nationell åldersgräns. Av skälen framgår att högre nationella åldersgränser förutses för särskilda kategorier av innehåll, såsom pornografiskt innehåll och spel om pengar. Om förordningen antas i denna form kan en svensk åldersgräns på 16 år för de tjänster som omfattas komma att sakna verkan. Vi anser därför att kravet på 16 år behöver drivas i två led: dels i det svenska lagstiftningsärendet, dels som svensk förhandlingsposition i rådet. Det ligger också i linje med Europaparlamentets resolution från november 2025, som förordade 16 år som gemensam miniminivå.

Sverige bör vidare verka för att förordningen förses med en uttrycklig minimiklausul, så att medlemsstater får behålla eller införa en högre åldersgräns. Som förslaget nu är utformat riskerar det att försvåra för länder som vill gå längre att behålla eller införa en högre nationell åldersgräns.

Vi vill också peka på några brister i förslaget som har betydelse för de frågor vi företräder. Förslaget innehåller ingen analys av könsskillnader i utsatthet, trots att det hänvisar till direktivet om våld mot kvinnor och våld i nära relationer. Och pornografiska plattformar behandlas inte som en egen kategori, vilket innebär att samma lucka som vi påtalar i detta remissvar riskerar att föras vidare till EU-nivå.

Att ett förslag nu ligger på EU-nivå får inte bli ett skäl att avvakta. Den europeiska processen kommer att ta tid. Under tiden behöver Sverige driva frågan både nationellt och inom EU. Artikel 28 i förordningen om digitala tjänster behöver samtidigt tillämpas fullt ut, och Sverige bör driva på för att de bestämmelser i förslaget som rör skydd mot oönskad kontakt och grooming skärps och börjar gälla tidigt.

Gränsen bör knytas till barnets födelsedag

Utredningen föreslår att åldersgränsen ska gälla fram till ingången av det år barnet fyller 15, med motiveringen att barn i många sammanhang är organiserade i årskullar och att en samtidig tillgång minskar riskerna för socialt utanförskap.

Vi avstyrker den konstruktionen. En skyddsregel bör följa barnets faktiska ålder. Med utredningens förslag får ett barn som fyller år sent på året tillgång till plattformarna nästan ett år innan det uppnått den ålder som lagstiftaren bedömt som nödvändig för att kunna hantera dem. Det är en reell skyddsförlust för ett stort antal barn, och den kan inte motiveras av gruppdynamiska överväganden.

Utredningens antagande om utanförskapseffekten är heller inte belagt. Utredningen redovisar inget underlag för att en födelsedagsbaserad gräns skulle leda till socialt utanförskap. Vi ser definitivt att risken för just utanförskap är ett av de största hindren idag för föräldrar att säga nej till exempelvis sociala medier. Men det är i en kontext där 83 procent av barnen i åldern 13 till 16 år använder sociala medier dagligen, och omkring 35 procent av barnen i åldern 9 till 12 år gör det trots plattformarnas egen 13-årsgräns. Det är den kontexten som förslaget syftar till att ändra. Om regeringen ändå väljer utredningens konstruktion bör frågan uttryckligen ingå i den utvärdering som föreslås.

Kravet på tillgång i inloggat läge bör utgå

Utredningen föreslår att åldersgränsen ska gälla endast tillgång i inloggat läge. Vi avstyrker den avgränsningen.

Utredningen konstaterar själv i avsnitt 11.3.1 att stora delar av det innehåll som kan vara skadligt för barn finns tillgängligt även utan registrering eller inloggning, och att detta skulle kunna tala för en åldersgräns även i utloggat läge. Utredningen väljer ändå bort detta, dels med hänvisning till att de interaktiva funktionerna saknas i utloggat läge, dels för att en sådan reglering skulle innebära en reglering av det öppna internet och vara svår att upprätthålla.

Vi menar att resonemanget inte håller samman. Utredningen anger i avsnitt 4.3.5 exponering för olämpligt och skadligt innehåll som en av de bärande riskerna. Det gäller våldsamt och pornografiskt material, innehåll som normaliserar ätstörningar och självskadebeteende samt våldsbejakande och antidemokratiska budskap. Utredningen redovisar också att uppdrag om grova våldsbrott och marknadsföring för kriminella nätverk läggs ut öppet på sociala medier med barn som målgrupp. Merparten av dessa risker är inte beroende av att barnet är inloggat. Till detta kommer något som utredningen inte behandlar: samma innehåll formar ungas föreställningar om kön, sex och samtycke, och gör det oavsett om barnet har ett konto eller inte.

Avgränsningen till inloggat läge är därmed försvarbar i förhållande till kontaktrisker, som förutsätter interaktion, men lämnar innehållsrisken, som är en av utredningens egna huvudmotiveringar, till övervägande del obesvarad.

Utredningens antagande att de personaliserande funktionerna saknas utan inloggning stämmer inte heller tekniskt. Plattformarna kan använda cookies, spårpixlar och enhetsidentifierare för att anpassa innehållsflödena även för den som inte är inloggad. Det barn som scrollar utloggat möter alltså inte ett neutralt innehåll, utan ett flöde som anpassats efter vad barnet tidigare har tittat på.

Pornografiskt innehåll nås i praktiken ofta utan inloggning. Utredningens konstruktion innebär därmed att den miljö där barn möter de mest sexualiserade och våldsamma framställningarna lämnas helt utanför lagens räckvidd. Vi utvecklar detta nedan.

Att en reglering är svår att upprätthålla är ett skäl att utforma upprätthållandet väl, inte ett skäl att avstå från att skydda barn. Vi noterar att såväl Storbritannien som Frankrike har infört krav på ålderssäkring som inte förutsätter inloggning, och att Europeiska kommissionen sedan sommaren 2025 tillhandahåller ett tekniskt ramverk för integritetsbevarande ålderskontroll. Mellan juli och december 2025 genomfördes över 69 miljoner ålderskontroller på ett urval av 32 brittiska tjänster. Att det är tekniskt krävande är inte längre detsamma som att det är ogörligt.

Undantagen för dataspel och annonsplattformar bör utgå

Utredningen föreslår att onlineplattformar vars huvudsakliga användningsområde är att göra det möjligt för slutanvändare att spela dataspel undantas från lagens tillämpningsområde. Vi avstyrker undantaget.

Vår utgångspunkt är principiell: barn under åldersgränsen ska inte ha tillgång till digitala miljöer där de kan kontaktas av okända personer. Vilken kommersiell kategori tjänsten tillhör saknar betydelse för barnet som kontaktas.

Vi noterar att utredningen i sak delar denna bedömning. I avsnitt 11.3.2 anges att utredningen i sig inte har några principiella invändningar mot att en plattform som Roblox omfattas av en åldersgräns, att de sociala funktionerna är så pass utvecklade att plattformen rent faktiskt kan diskuteras i termer av sociala medier, och att riskerna är sådana att en åldersgräns rimligen skulle svara mot begränsningsändamålen i regeringsformen och för Sverige bindande folkrättsliga konventioner. Utredningen avstår ändå, och anför tre skäl: att dataspel ligger utanför uppdraget, att underlaget inte räcker för ett bredare krav, och att det är lagtekniskt vanskligt att formulera ett undantag som med tillräcklig precision skiljer vissa spelplattformar från andra.

Detta är ett lagtekniskt problem, och ett lagtekniskt problem får inte avgöra vilka barn som skyddas. Om gränsdragningen mellan spelplattformar är svår, är den principiellt riktiga slutsatsen att inte undanta någon av dem, inte att undanta dem alla. Att frågan ligger utanför uppdraget och att underlaget är tunt är i sin tur skäl att ge utredningen ett tydligare uppdrag, inte att låta 71 procent av tioåringarna stå utanför skyddet i väntan på att någon annan utredning tillsätts.

Konsekvenserna av undantaget framgår av utredningens eget underlag. Under 2025 använde 71 procent av barnen i åldern 10 till 12 år Roblox. Bland barn i åldern 9 till 12 år som uppgett att de råkat ut för något på nätet pekas även Roblox ut i hög grad, i 34 procent av fallen, i fråga om mobbning, hot och sexuella närmanden. Utredningen väljer alltså att undanta en av de plattformar där yngre barn befinner sig mest och där en betydande del av deras utsatthet uppstår. Det är dessutom de miljöer där pojkar tillbringar mest tid, och där kvinnohat och sexuella trakasserier mot tjejer normaliseras tidigt.

Erfarenheten från Australien visar vad konstruktionen leder till i praktiken. Den australiska regleringen undantar tjänster vars huvudsakliga syfte är spel eller meddelanden, vilket har fått till följd att Facebook, Instagram, Kick, Reddit, Snapchat, Threads, TikTok, Twitch, X och YouTube omfattas, medan Roblox, Discord, Steam, Pinterest och Messenger inte gör det (eSafety Commissioners förteckning per den 10 december 2025). Sverige riskerar att bygga in exakt samma brist.

Vi tillstyrker däremot uttryckligen utredningens klargörande att plattformar för kommunikation och livestreaming som ofta används i spelrelaterad kontext, Discord, Twitch och Kick, inte omfattas av undantaget. Det är av stor betydelse, eftersom kontakter som inleds i spelmiljöer regelmässigt flyttas till sådana tjänster.

Samma invändning gäller undantaget för plattformar vars huvudsakliga användningsområde är att annonsera om varor eller tjänster. Digitala marknadsplatser har regelmässigt meddelandefunktioner, och en vuxen som vill komma i kontakt med ett barn behöver inte mer än så. Det är också i annonsform som sexuell exploatering av barn kan organiseras. Vi möter på Ellencentret unga vars första kontakt med en köpare skett genom en annons. Att en plattform är byggd för att sälja varor säger ingenting om vem som kan skriva till ett barn där. Vi noterar att en sajt som marknadsför så kallad sugardejting riskerar att omfattas av två undantag samtidigt, både som litet företag och som annonsplattform.

Undantaget för mikroföretag och små företag bör utgå

Sexuell exploatering av barn arrangeras sällan på de största plattformarna. En kontakt kan starta där. Men den arrangeras också på mindre sajter och forum, inklusive sajter som marknadsför så kallad sugardejting. Det är sådana aktörer utredningen föreslår ska undantas.

Utredningen föreslår att tjänster som tillhandahålls av leverantörer som utgör mikroföretag eller små företag undantas, med motiveringen att dessa inte kan bli föremål för tillsyn enligt förordningen om digitala tjänster och att en reglering av dem därför skulle bli i stort sett symbolisk. Vi avstyrker undantaget.

Utredningens resonemang är inte konsekvent. I avsnitt 11.3.1 avvisar utredningen en avgränsning till mycket stora onlineplattformar, uttryckligen med motiveringen att en sådan begränsning riskerar att hänvisa barn till mindre forum med sämre kontroll, mer begränsade resurser och i vissa fall avsaknad av incitament för barnanpassning. Utredningen delar den farhågan. I nästa avsnitt införs sedan ett undantag som får i allt väsentligt samma effekt.

En reglering måste också ta höjd för morgondagen. I dag är det en viss uppsättning plattformar som dominerar barns vardag; om några år är det andra. Varje plattform som i dag är mycket stor har en gång varit ett litet företag. Ett undantag som knyts till leverantörens storlek innebär i praktiken att varje ny aktör får växa fram utanför regleringen.

Att tillsyn och sanktioner inte kan riktas mot små företag inom ramen för förordningen om digitala tjänster är ett skäl att verka för en ändring av artikel 19 i förordningen. Det är inte ett skäl att avstå från att låta åldersgränsen gälla. Vi delar inte utredningens bedömning att signalvärdet utan utrymme för tillsyn och sanktioner inte räcker. Åldersgränsen i sig riktar sig till barn och vårdnadshavare och verkar normerande i den relationen oavsett om leverantören kan sanktioneras, vilket utredningen själv framhåller när den motiverar lagen i stort.

Undantag bör utformas riskbaserat i stället för aktörsbaserat

Vi avstyrker undantag som bygger på vem som tillhandahåller en plattform, och tillstyrker undantag som bygger på hur plattformen faktiskt är byggd. Ett litet företag kan vara morgondagens dominerande plattform, och en föreningsform kan lika gärna rymma en extremistmiljö som ett politiskt ungdomsförbund. Organisationsformen säger ingenting om vilken risk barnet möter.

Ett undantag som knyts till huvudsakligt användningsområde skapar dessutom ett incitament att utforma tjänsten så att den faller inom undantaget. Fem kategorier undantas. Det innebär att en plattform som vill nå barn under åldersgränsen kan kringgå lagen genom att den presenterar sig som något av det som faller inom de fem kategorierna. Ett riskbaserat undantag går inte att anpassa sig till på samma sätt, eftersom det ställer krav på vad tjänsten faktiskt gör med barnet, inte vilket användningsområde det gäller.

Samtidigt ser vi en utveckling som lagstiftningen bör göra plats för i stället för att motverka. När ålderssäkring får genomslag uppstår förutsättningar för en annan sorts digital arena för barn: forum som drivs utan vinstsyfte, där de vuxna som har tillgång är kända och kontrollerade, där ingen okänd kan söka upp ett barn och där ingen algoritm optimerar för hur länge barnet stannar kvar. Det är ”fritidsgården på nätet”, den miljö som borde ha skapats för länge sedan av exempelvis det offentliga eller av civilsamhället, i stället för den vi nu måste reglera bort. Flera av civilsamhällets organisationer har både kompetens och skäl att bygga sådana arenor. En åldersgräns som är rätt konstruerad skapar utrymme för detta. En åldersgräns som bygger på organisationsform gör inte det, eftersom den varken ställer krav på dem som redan finns eller ger något att sträva mot.

Frågan om alternativa mötesplatser kan inte lämnas till ett senare skede. Om en åldersgräns införs utan att det finns något att hänvisa barn till, blir invändningen att regleringen isolerar de barn som har störst behov av digital gemenskap riktig. Det är just därför undantaget måste vara riskbaserat. Ett aktörsbaserat undantag beskriver vilka som redan finns. Ett riskbaserat undantag beskriver vad som måste byggas, och ger både det offentliga och civilsamhället en kravbild att bygga mot.

Vi föreslår därför att undantagen i 4 § första stycket 1 och 2 utgår och ersätts av ett undantag som knyts till plattformens faktiska egenskaper. Villkoren nedan är formulerade utifrån vad vi ser fungera och inte fungera i de miljöer där de unga vi möter blir utsatta. Undantaget bör gälla endast om samtliga följande villkor är uppfyllda:

· tjänsten tillhandahålls utan vinstsyfte,

· tjänsten saknar funktioner som personanpassar eller rangordnar innehåll i syfte att öka användningstiden,

· tjänsten saknar reklamfinansiering och samlar inte in personuppgifter om barn för kommersiella ändamål,

· slutanvändare kan inte kontaktas av personer utanför en känd och avgränsad krets,

· vuxna med tillgång till tjänstens barn- och ungdomsdelar är identifierade och kontrollerade av den som tillhandahåller tjänsten, som också ansvarar för moderering och för att det finns fungerande vägar att anmäla och att få stöd, och

· tjänsten har inbyggda skyddsmekanismer mot oönskad kontakt, grooming och sexuella trakasserier som standardinställning.

Villkoren bör vara kumulativa. En plattform som uppfyller dem medför inte de risker som motiverar en åldersgräns, och det är riskfrånvaron och inte huvudmannaskapet som ska vara skälet till undantag. Detta innebär inte en försvagning av det demokratiska skydd som utredningens undantag för civilsamhällets organisationer syftar till. Utredningen konstaterar själv att det absoluta flertalet sådana tjänster redan faller utanför lagens tillämpningsområde, eftersom tillgången förutsätter medlemskap eller annat urval. Villkoren bör knytas till tjänstens utformning och till hur verksamheten bedrivs.

Pornografin måste omfattas

Om lagens syfte är att skydda barn från digitala miljöer som kan skada dem, kan den miljö där barn möter de grövsta sexualiserade våldsskildringarna inte lämnas utanför. 

Frågan är inte prövad, trots att direktivet anvisar den

Betänkandet redovisar pornografi som en risk bland andra. I avsnitt 4.3.5 konstateras att pornografiskt material som kan innehålla våldsamma och förnedrande inslag i dag är lättillgängligt och gratis via vissa plattformar, och det redovisas att 90 procent av pojkarna, 60 procent av flickorna och 84 procent av dem som inte definierar sig som pojke eller flicka bland de svarande gymnasieeleverna hade tittat på pornografi. Därefter återkommer frågan inte i sak. Betänkandet innehåller ingen analys av om pornografiska plattformar omfattas av förslaget, och inget resonemang om varför de inte gör det.

Detta är anmärkningsvärt, eftersom regeringens direktiv uttryckligen anvisar frågan. I direktiven (dir. 2025:91) anges att tjänster som Tiktok, Instagram, Youtube och Snapchat men även videodelningsplattformar för spridning av pornografi omfattas av AV-direktivet och förordningen om digitala tjänsters regler för användarskydd. Direktiven anger vidare att det för att en åldersgräns ska få avsedd effekt är centralt att definiera vilka av informationssamhällets tjänster som innebär en risk för barn och som ska omfattas av en åldersgräns.

Utredningen har alltså fått en uttrycklig anvisning om att pornografiska videodelningsplattformar är en del av det landskap som ska analyseras, och har underlåtit att följa den. Vi anser att detta är en av betänkandets allvarligaste brister.

Pornografiska plattformar kan falla utanför förslaget på två självständiga grunder

Enligt vår bedömning kan många pornografiska plattformar falla utanför förslaget på två av varandra oberoende grunder. 

För det första gäller förslaget endast tillgång i inloggat läge. Pornografiskt innehåll nås i praktiken ofta utan konto och utan inloggning.

För det andra är rekvisiten i 3 § kumulativa. Lagen omfattar endast plattformar som gör det möjligt för slutanvändare både att upptäcka, ansluta sig till och kommunicera med varandra, och att med allmänheten dela och upptäcka innehåll. Många pornografiska plattformar erbjuder inte den typ av nätverksskapande funktioner som utredningen avser med att ansluta sig till andra slutanvändare.

Resultatet är att den digitala miljö där barn möter de grövsta sexualiserade framställningarna av våld mot flickor och kvinnor lämnas helt utanför ett förslag vars uttalade syfte är att skydda barns hälsa, säkerhet och trygghet.

Pornografin och våldet i ungas relationer

Pornografins påverkan är ett tydligt mönster i våra kontakter med unga. På ungarelationer.se har vi sedan stödlinjen öppnade larmat om exempelvis strypvåld i ungas sexuella relationer, ett våld som de unga själva beskriver som något de sett i pornografi och som förväntas av dem. Vi ser också hur unga killar beskriver att gränserna för vad de tänder på förskjuts, och hur unga tjejer beskriver att de känner sig tvingade att ställa upp på handlingar för att inte uppfattas som ”tråkiga eller pryda” eller ”dåliga flickvänner”. På Ellencentret möter vi unga som utsatts för sexuell exploatering och som beskriver att de män de träffat velat utföra de våldshandlingar de sett i pornografi.

Strypvåldets utbredning bland unga har under senare år bekräftats av svenska myndigheter. Rättsmedicinalverket har på regeringens uppdrag sammanställt kunskap om strypvåld, inklusive när det förekommer i sexuella sammanhang, och Jämställdhetsmyndigheten har fått i uppdrag att öka kunskapen om strypvåld bland unga. Rättsmedicinalverkets redovisning bekräftar att strypvåld förekommer bland unga och i sexuella sammanhang.

Sverige har en samtyckeslagstiftning och uppdaterade skrivningar i läroplanen om sexualitet, samtycke och relationer. Effekt av dessa reformer kan förväntas endast om samhället samtidigt gör vad som är möjligt för att begränsa barns tillgång till en industri där samtycke och ömsesidighet i stor utsträckning saknas och där kvinnohat och våld frodas.

[bookmark: OLE_LINK1]Nytt rättsläge ger anledning att pröva det som utredningen inte prövat

Betänkandet överlämnades i juni 2026 och behandlar därför inte den dom som EU-domstolen meddelade den 16 juni 2026 i de förenade målen C-188/24 och C-190/24. I den del som rör C-188/24 prövade domstolen franska krav på att utgivare av pornografiska webbplatser ska upprätta tekniska system för ålderskontroll, tillämpade på leverantörer etablerade i en annan medlemsstat.

Domstolen slog fast att sådana krav utgör en inskränkning i den fria rörligheten, men att direktivet om elektronisk handel ger medlemsstaterna möjlighet att på vissa villkor vidta åtgärder även mot leverantörer som inte är etablerade på deras territorium. Skydd av minderåriga anges uttryckligen som ett sådant mål av allmän ordning som kan motivera åtgärderna, och åtgärderna framstod enligt domstolen som proportionerliga i förhållande till detta mål.

Domen innebär att ursprungslandsprincipen i direktivet om elektronisk handel inte utgör ett generellt hinder mot nationella krav på ålderskontroll för pornografiskt innehåll. Vi noterar samtidigt att vissa villkor måste vara uppfyllda, bland annat att etableringsmedlemsstaten först anmodas att själv vidta lämpliga åtgärder och att kommissionen och den staten underrättas, samt att domstolen överlät åt den nationella domstolen att pröva om de franska åtgärderna uppfyller villkoren.

Det rättsläge som nu föreligger har inte kunnat beaktas av utredningen. Vi anser att det gör det nödvändigt att frågan prövas innan lagstiftningsärendet går vidare.

Våra utgångspunkter

Vi anser att om syftet är att skydda barn från digitala miljöer som kan vara skadliga, måste pornografiska miljöer behandlas som en central del av frågan. En reglering som utelämnar en mycket lättillgänglig tillgång till pornografi är inkonsekvent i förhållande till sitt eget skyddssyfte.

Vi vill därför att regeringen ger tilläggsdirektiv om en 18-årsgräns och krav på åldersverifiering för pornografiskt innehåll, att frågan behandlas i utredningens slutbetänkande och att Sverige driver frågan inom EU. Åldersgränsen för pornografiskt innehåll får inte heller vara beroende av inloggning.

Vi är medvetna om att ett särskilt krav på 18-årsgräns och åldersverifiering för pornografiskt innehåll inte är en del av de förslag som lämnas i detta delbetänkande. Vi vill ändå lyfta frågan i denna remiss, eftersom den enligt vår mening är direkt kopplad till utredningens skyddssyfte och till det landskap av digitala tjänster som direktiven uttryckligen omfattar.



Barns delaktighet och barnets bästa

Skyddet mot kränkningar och övergrepp och rätten till delaktighet är inte motsatser. Skyddet är en förutsättning för delaktigheten.

Betänkandets proportionalitetsbedömning vilar i hög grad på att barn även fortsättningsvis ska ha tillgång till forum för att utöva sina grundläggande fri- och rättigheter. Vi delar självfallet uppfattningen att barn är rättighetsbärare och att barns rätt till delaktighet, information och inflytande ska tas på allvar. Vi vill dock problematisera hur denna rätt används i argumentationen och hur den stundtals har använts för att avvisa liknande förslag om åldersgränser som vi tillstyrker. 

Barns rätt till delaktighet innebär inte automatiskt en rätt till tillgång till varje kommersiell digital plattform. Statens skyldighet enligt barnkonventionen är att säkerställa att barn har arenor för delaktighet, information och organisering, inte att säkerställa tillträde till enskilda vinstdrivande företags produkter. Detta är två skilda saker, och de bör hållas isär.

Vi är medvetna om att Europadomstolens praxis om blockering av webbplatser kan åberopas mot förslaget. De avgöranden det gäller, Ahmet Yıldırım mot Turkiet och Cengiz m.fl. mot Turkiet, rör blockering av hela digitala tjänster, vilket även hindrade användare från att ta del av annat lagligt innehåll. Dessa avgöranden understryker vikten av att begränsningar av tillgången till digitala tjänster har rättsligt stöd och är proportionerliga. De innebär däremot inte att varje reglering av barns tillgång till sådana tjänster är oförenlig med Europakonventionen. En lagstadgad åldersgräns, som syftar till att skydda barn och som lämnar tjänsten tillgänglig för personer över åldersgränsen, skiljer sig i flera avseenden från de ingripanden som prövades i dessa mål.

Vi noterar också att EU-domstolen i den dom som redovisas ovan uttryckligen beaktade barnets rätt till skydd enligt artikel 24 i EU stadgan om de grundläggande rättigheterna och fann att nationella krav på åldersverifiering för pornografiska webbplatser under vissa förutsättningar kan vara proportionerliga. Domen visar att barns rätt till skydd kan motivera begränsningar av tillgången till digitalt innehåll, även om bedömningen måste göras utifrån den aktuella regleringens utformning och rättsliga förutsättningar.

I avsnitt 4.3.4 redovisas att de flesta plattformar som barn använder drivs med kommersiellt syfte, att barn inte är skyddade från den kommersiella kontexten utan tvärtom är en särskilt attraktiv målgrupp eftersom de saknar ett fullt utvecklat kritiskt tänkande, och att plattformarna finansieras genom annonsintäkter och insamling av användardata. I avsnitt 12.1 konstaterar utredningen att den ekonomiska bärigheten hos de sociala medierna grundas på användarna som mottagare av kommersiellt innehåll, vilket ger plattformarna betydande incitament att utforma funktioner och innehåll på ett sätt som håller kvar användarna.

Vi menar att barnets bästa enligt artikel 3 i barnkonventionen, tillsammans med rätten till skydd mot alla former av våld enligt artikel 19 och mot sexuellt utnyttjande och sexuella övergrepp enligt artikel 34, måste ges större vikt. Vi noterar också att barn själva i hög grad efterfrågar en åldersgräns. Av utredningens eget underlag framgår att 70 procent av de tillfrågade i åldern 15 till 24 år ansåg att det borde finnas en åldersgräns på sociala medier, och att 54 procent av 15- till 16-åringarna gjorde det. Att lyssna på barn talar i detta fall för ett starkare skydd, inte ett svagare. Samma undersökning visar att 67 procent instämmer i någon grad i att det vore bra att behöva verifiera sin ålder, och att tjejer är mer positiva än killar både till åldersgräns och till ålderssäkring, med 15 respektive 17 procentenheter. Mediemyndigheten framhåller själv att respondenterna är 15 till 24 år och alltså i hög grad uttalar sig om yngre än de själva. Det förbehållet är rimligt. Det ändrar däremot inte att de som har mest erfarenhet av dessa miljöer, och framför allt tjejerna, efterfrågar ett starkare skydd. 

Det finns också skäl att ifrågasätta premissen. Resonemanget om barns delaktighet förutsätter att sociala medier fungerar som ett gemensamt rum, där barn möter samhällsdebatten på ungefär samma villkor som alla andra. Så fungerar de inte. Innehållet sorteras av rekommendationssystem, och sorteringen följer bland annat kön. P3 Nyheter har i granskningen Det dolda valet kartlagt hundratals konton och analyserat över 10 000 inlägg på Tiktok och Instagram. Granskningen visar att extremistiskt och våldsromantiserande innehåll når nya användare inom minuter utan att de har sökt efter det, och att killar får väsentligt mer politiskt innehåll i sina flöden än tjejer.

Utredningen nämner själv dessa mekanismer. I kapitel 4 beskrivs hur ett barn som börjat ta del av hatiskt, konspiratoriskt eller våldsbejakande innehåll därefter matas med material som bekräftar världsbilden. I en granskning publicerad av Svenska Dagbladet i september 2026 registrerades ett konto som en trettonåring och användes en timme om dagen under en vecka, varvid reportern stannade upp vid våldshyllande innehåll. Drygt en tredjedel av det material flödet därefter levererade utgjordes av rena hyllningar till massmördare och våldsdåd. 

Tillgång och delaktighet är inte samma sak. Ett barn vars politiska innehåll fördelas utifrån kön, och som samtidigt exponeras för rasistiskt, våldsbejakande och kvinnohatande material som det aldrig har sökt upp, utövar ingen rättighet. Det tar emot ett urval som någon annan har gjort, i ett kommersiellt syfte. Att åberopa barns rätt till information och deltagande mot en åldersgräns förutsätter att miljön faktiskt erbjuder det deltagande och den rätt till information som åberopas. Så länge den inte gör det talar barnets bästa enligt artikel 3 inte för fortsatt oreglerat tillträde, det talar för motsatsen.

Konsekvenserna för jämställdheten är otillräckligt analyserade

Enligt direktiven ska utredningen redogöra för förslagens konsekvenser för jämställdheten, med fokus på delmålen jämställd hälsa och att mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Den analysen omfattar i betänkandet knappt två sidor, och vi anser att den drar fel slutsats av sitt eget underlag.

Utredningen konstaterar att flickor i större utsträckning använder de plattformar som omfattas av förslaget, medan pojkar i betydligt större utsträckning spelar dataspel, vilka undantas särskilt. Slutsatsen blir att lagen antingen begränsar flickors rättigheter mer eller skyddar flickor mer, beroende på hur man ser det, och avsnittet avslutas med att det inte finns någonting som talar för att jämställdheten kan komma att påverkas negativt av förslaget.

Den slutsatsen är enligt vår mening inte hållbar. Konsekvensen av avgränsningarna är att staten reglerar de digitala miljöer där många flickor befinner sig och lämnar de miljöer där många pojkar befinner sig utanför regleringen. Det innebär att de miljöer, där attityder och normer som ligger till grund för killars våld mot tjejer formas och förstärks, lämnas orörda. Det handlar om dataspelsplattformar med sociala funktioner och om pornografiska plattformar. 

Delmålet om att mäns våld mot kvinnor ska upphöra har ett uttalat fokus på kopplingen mellan maskulinitet och våld. Utredningen nämner detta men låter det inte få några konsekvenser för utformningen av tillämpningsområdet. Att en lagstiftning är könsneutralt formulerad innebär inte att den är könsneutral i sina effekter. Vi noterar också att utredningens eget underlag visar en starkt könad riskbild. Av kapitel 4 framgår att 38 procent av flickorna med en psykisk funktionsnedsättning och 28 procent av flickorna utan en sådan i åldern 13 till 16 år hade råkat ut för sexuella närmanden från en okänd person på nätet, att jämföra med elva respektive tio procent av pojkarna. Av den studie som utredningen hänvisar till (Svedin, Landberg och Jonsson, Unga, sex och internet efter #metoo, 2021) framgår att 38 procent av flickorna, 11 procent av pojkarna och 44 procent av dem som inte definierar sig som pojke eller flicka före 15 års ålder varit med om någon form av kontaktförsök i sexuellt syfte från en vuxen. Ett underlag av detta slag bör rimligen få genomslag i utformningen av skyddet.

Den våldsform vi pekade på inledningsvis hör hemma också här. Av Stiftelsen Allmänna Barnhusets och Jämställdhetsmyndighetens studie Våld i ungas nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck (Jernbro och Landberg, 2024) framkommer att 38 procent av tjejerna i årskurs nio som haft en relation utsatts för våld i den, och att digitalt psykiskt våld var den vanligaste våldsformen. I rapporten Det gränslösa våldet (Jämställdhetsmyndigheten, rapport 2026:1) redovisas att 28 procent av polisanmälda brott mot flickor sker på nätet, mot tolv procent av brotten mot pojkar. Som vi tidigare anfört är det av stor vikt att just skydda barn genom en tydlig åldersreglering. Vi menar till och med att detta kommer vara avgörande för att det fortsatta arbetet för ett jämställt samhälle fritt från våld överhuvudtaget ska få effekt. Men då behöver regleringen dels göras mer omfattande, dels omfatta pornografiskt innehåll. 

Barn i särskild utsatthet

Utredningen föreslår i avsnitt 12.2.1 att en myndighet ges i uppdrag att analysera behovet av särskilda insatser för grupper med särskilda sårbarhetsfaktorer. Vi tillstyrker förslaget och anser att det är angeläget.

Vi vill dock vända på ett resonemang som återkommer i betänkandet. Barn med funktionsnedsättning och barn som identifierar sig som hbtqi anförs genomgående som skäl att begränsa regleringens räckvidd, med hänvisning till att sociala medier för dessa grupper kan vara livsförändrande genom att ge identifikation, skapa kontaktvägar och bryta isolering. Samtidigt framgår av kapitel 4 att det är just dessa grupper som är särskilt utsatta i samma miljöer. Barn med funktionsnedsättningar drabbas mer av näthat än andra barn. Flickor med psykisk funktionsnedsättning utsätts i högre grad än andra flickor för sexuella närmanden från okända. Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar beskrivs som särskilt sårbara för både skadligt innehåll och rekrytering till kriminella nätverk.

Utredningen drar alltså två oförenliga slutsatser av samma underlag: dessa grupper anförs både som de mest utsatta och som skäl att inte skydda dem. Vår uppfattning är att en grupps beroende av en miljö där den samtidigt löper förhöjd risk är ett argument för reglering, inte mot. Att barn som redan är utsatta hänvisas till miljöer som förstärker utsattheten kan inte vara samhällets svar på deras behov av gemenskap. Svaret måste vara arenor som är byggda för dem, vilket är precis vad ett riskbaserat undantag enligt vårt förslag ovan skulle möjliggöra.

Vi ser bland annat i vår verksamhet Ellencentret hur våldsutövare utnyttjar just funktionsnedsättningen hos den de utsätter. Uppdraget enligt avsnitt 12.2.1 bör därför uttryckligen omfatta flickor, barn i samhällsvård och barn som utsatts för eller riskerar sexuell exploatering, och utformas i samverkan med de organisationer i civilsamhället som möter dessa barn.

Plattformarnas ansvar

Ansvaret för barns säkerhet i digitala miljöer kan inte läggas på barn och föräldrar. Det är bolagen som ska bära ansvaret för sina produkters säkerhet, inte barnen som ska bära risken för produkternas brister.

Föräldrar behöver kunskap och stöd; en undersökning som Kantar Sifo genomförde på stiftelsen 1000 Möjligheters uppdrag våren 2022 visade exempelvis att 84 procent av föräldrar till tonåringar uppgav att de hade liten eller ingen kunskap om våld i ungas relationer. 

Men när det gäller utformning och reglering av de digitala miljöerna som barn befinner sig i så kan inte ansvaret för detta individualiseras, det måste åligga aktörerna och det offentliga att ta det ansvaret. 

Vi är medvetna om att följande frågor i delar ligger utanför den föreslagna svenska lagen och det lagstiftningsförslag som nu remitteras. Vi vill ändå lyfta dem eftersom de är nära kopplade till utredningens syfte och till förutsättningarna för att åldersgränsen ska få avsedd effekt.

Vi delar utredningens bedömning att Sverige inte kan ålägga leverantörer av onlineplattformar skyldigheter i nationell rätt inom det område som harmoniserats genom förordningen om digitala tjänster. Vi vill dock peka på ett nationellt handlingsutrymme som utredningen identifierar men som vi vill föreslå att regeringen utnyttjar.

Artikel 28 bör kunna ligga till grund för sanktionsavgift

Utredningen konstaterar i avsnitt 11.6 att artikel 28 i förordningen om digitala tjänster, som reglerar skyddet av minderåriga, inte finns med bland de artiklar som räknas upp i 3 kap. 23 § lagen (2024:954) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om digitala tjänster. Överträdelser av artikel 28 kan därför inte leda till sanktionsavgift för leverantörer etablerade i Sverige. Utredningen konstaterar samtidigt att tillsynsmyndigheterna kan utfärda förelägganden och förena dem med vite med stöd av artikel 51 i förordningen.

Enligt artikel 52 i förordningen ska medlemsstaterna fastställa regler om sanktioner för överträdelser av förordningen, och sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskräckande. Vi anser att det finns skäl att se över om den svenska regleringen fullt ut säkerställer dessa krav när överträdelser av just den bestämmelse som särskilt reglerar skyddet av minderåriga inte kan leda till sanktionsavgift. Regeringen bör därför återkomma med förslag om att artikel 28 förs in i uppräkningen i 3 kap. 23 §.

Behovet av effektiv tillsyn illustreras av Svenska Dagbladets granskning i september 2026. Tiktok uppgav i sin rapport för första kvartalet 2026 att 99,6 procent av det innehåll som togs bort inom kategorierna våldsbejakande innehåll och hatpropaganda hade upptäckts innan någon anmält det. Samtidigt kartlade SvD 101 konton som spred våldsglorifierande innehåll. Tjugosex av kontona hade tagits bort under granskningens gång. Resterande konton togs, med några undantag, bort efter att redaktionen överlämnat en lista till företaget. En av videorna hade nått närmare en halv miljon visningar. Granskningen illustrerar att plattformarnas egna uppgifter om moderering inte i sig garanterar att barn skyddas i praktiken. Ett skydd som i praktiken riskerar att vara beroende av att en redaktion råkar granska rätt plattform är inte tillräckligt. Vi anser därför också att Mediemyndighetens resurser för tillsyn av artikel 28 behöver förstärkas, inte minst för att myndigheten aktivt ska kunna använda förordningens samarbetsmekanismer och begära att etableringslandets tillsynsmyndighet vidtar åtgärder mot de plattformar där svenska barn befinner sig.

Säkerhet genom design

Skyddsmekanismer mot grooming, sexuella trakasserier och oönskad kontakt ska vara inbyggda som standardinställning och inte något som barn eller vårdnadshavare ska behöva leta upp och aktivera. Ett skydd som förutsätter att någon känner till det och slår på det saknar i praktiken verkan för de barn som har minst vuxenstöd, alltså just de barn som behöver det mest.

Sverige bör därför verka för att bindande krav på säkerhet genom design utvecklas på grundval av de principer som kommer till uttryck i kommissionens riktlinjer till artikel 28.1 och att sådana krav ställs på alla plattformar som är tillgängliga för barn, oavsett storlek.

Könade riskbedömningar

Enligt artikel 34 i förordningen om digitala tjänster ska mycket stora onlineplattformar identifiera, analysera och bedöma systemrisker som härrör från utformningen eller användningen av deras tjänster. Bland de risker som uttryckligen anges finns faktiska eller förutsebara negativa effekter avseende könsrelaterat våld och skydd av minderåriga.

Skyldigheten finns alltså redan. Vår bedömning är att den inte tillämpas med den analysram frågan kräver. Vi anser att en systemriskbedömning som inte analyserar om plattformens rekommendationssystem bidrar till att sprida kvinnohat eller normalisera sexualiserat våld inte uppfyller förordningens krav, och att Sverige bör göra detta gällande i tillsynssamarbetet och i kommissionens fortsatta arbete. Det vi ser på stödlinjen; att grovt våld som strypning kommit att uppfattas som en normal del av sex bland unga, är ett exempel på precis den systemrisk artikeln avser.

Åtgärder som krävs utöver åldersgränsen

En åldersgräns är en nödvändig men otillräcklig åtgärd. Flera av de åtgärder vi lyfter nedan ligger utanför de konkreta förslag som lämnas i detta delbetänkande. Vi är medvetna om detta, men vill ändå lyfta dem eftersom en åldersgräns inte kan ses isolerat från det bredare förebyggande och stödjande arbete som krävs för att skydda barn, och särskilt flickor, från våld och utsatthet i digitala miljöer. Följande behöver genomföras parallellt:

· Förstärkta insatser för upptäckt, stöd och behandling av de barn som redan befinner sig i de aktuella miljöerna. Åldersgränsens verkan är långsiktig; dessa barns behov är omedelbara.

· Att elevhälsan ges i uppdrag att ställa rutinmässiga frågor om våldsutsatthet och våldsutövande en gång per läsår. Frågorna behöver fokusera på våld och inkludera utsatthet för sexuell exploatering och utsatthet i pornografi och omfatta att våldet också sker i den digitala miljön.

· Porrkritiska samtal i skolan, och verktyg för både skola och vårdnadshavare att kunna föra dem.

· Stöd och kunskap till föräldrar om killars våld mot tjejer och våld i ungas relationer och om sexuell exploatering, integrerat i befintliga föräldraskapsprogram.

· Långsiktig och stabil finansiering av nationella stödlinjer för barn och unga som utsätts för våld och sexuell exploatering, på samma villkor som motsvarande stödlinjer för vuxna.

· Att Sverige i förhandlingarna om EU KIDS Act driver en gemensam åldersgräns på 16 år och en minimiklausul som tillåter högre nationella gränser samt bindande krav på plattformarnas design, och utnyttjar det arbete som redan pågår genom den europeiska digitala identitetsplånboken och kommissionens tekniska ramverk för integritetsbevarande ålderskontroll.

Om ålderssäkring

Utredningen avser att återkomma till frågan om metoder för ålderskontroll i slutbetänkandet. Vi har förståelse för den ordningen, men vill redan nu framhålla fyra saker.

För det första är självdeklaration inte en tillräcklig metod. Europeiska kommissionen har i riktlinjerna till artikel 28.1 slagit fast att självdeklaration inte uppfyller kraven på robusthet och exakthet. EU-domstolen har i det ovan nämnda avgörandet lagt vikt vid att de aktuella leverantörerna endast förlitade sig på användarens egen uppgift om sin ålder.

För det andra är detta inte längre en teoretisk fråga. Europeiska kommissionen presenterade i juli 2025 ett tekniskt ramverk för integritetsbevarande åldersverifiering, och i Storbritannien och Frankrike tillämpas krav på ålderssäkring redan i praktiken. Sverige bör utgå från det arbetet i stället för att börja om.

För det tredje måste frågan om barn som saknar vuxenstöd tas i beaktande. Där vuxenstöd saknas ska samhällets skyddsnät aktiveras. Det får inte bli så att de barn som har det svårast ställs utanför även här. Alla barn måste fångas upp.

För det fjärde måste ålderssäkringen självfallet utformas så att den inte i sig blir ett ingrepp. Vi förordar dubbelblinda och integritetsbevarande lösningar, där tjänsten får veta att användaren är över åldersgränsen men inte vem användaren är, och där den som utför kontrollen inte får veta vilken tjänst det gäller. Kommissionens tekniska ramverk är byggt för detta.

Ikraftträdande, uppföljning och utvärdering

Vi tillstyrker att lagen utvärderas, men anser att utvärderingen behöver preciseras.

Indikatorer för uppföljning bör tas fram redan inför ikraftträdandet och inte först i samband med utvärderingen. Utvärderingen bör särskilt omfatta i vilken utsträckning barns användning har förflyttats till miljöer som undantagits från lagens tillämpningsområde, barns exponering för pornografiskt innehåll, samt hur utsattheten för sexuella närmanden, sexuell exploatering och digitalt våld i ungas relationer har utvecklats. Resultaten bör redovisas uppdelade på kön. Om regeringen väljer att behålla en åldersgräns knuten till födelseår bör även utanförskapsargumentet prövas empiriskt. Dessutom bör det följas upp hur det går för de barn som i praktiken precis fyllt 14 när de får tillgång till sociala medier på grund av att ett nytt år tar sin början. 

Vi tillstyrker att åldersgränsen inte förenas med sanktioner för barn eller föräldrar. Utredningens skäl, att barn annars riskerar att inte våga berätta om vad de varit med om, stämmer väl med vår erfarenhet. Det behöver dock säkerställas aktivt. Regeringen bör ge berörda myndigheter i uppdrag att säkerställa att ett barn som kringgått åldersgränsen möts utan misstro inom elevhälsa, socialtjänst, hälso- och sjukvård och rättsväsende, och att detta framgår av de informationsinsatser som ska genomföras.

Vi tillstyrker slutligen förslaget att vårdnadshavare inte ska kunna samtycka till att barn under åldersgränsen får tillgång till tjänsterna. Ett skydd som är beroende av den enskilda vårdnadshavarens kunskap och förmåga blir ojämlikt, och det drabbar de barn som redan har sämst förutsättningar.

Sammanfattning av våra slutsatser

1. Åldersgränsen ska bestämmas till 16 år och gälla från den dag barnet fyller 16 år.

1. Regeringen ska i förhandlingarna om EU KIDS Act driva 16 år som gemensam ålder och verka för en uttrycklig minimiklausul som tillåter högre nationella åldersgränser.

2. Kravet på tillgång i inloggat läge ska utgå.

3. Undantaget för plattformar med huvudsakligt användningsområde dataspel eller annonsering av varor och tjänster ska utgå.

4. Undantaget för mikroföretag och små företag ska utgå.

5. Undantagen ska utformas riskbaserat och teknikneutralt, med utgångspunkt i plattformens faktiska egenskaper i stället för i vem som tillhandahåller den.

6. Regeringen ska ge tilläggsdirektiv om en 18-årsgräns och krav på åldersverifiering för pornografiskt innehåll, oberoende av inloggning, och frågan ska behandlas i slutbetänkandet.

7. Artikel 28 i förordningen om digitala tjänster ska föras in bland de artiklar som kan ligga till grund för sanktionsavgift enligt 3 kap. 23 § lagen (2024:954), och Mediemyndighetens tillsynsresurser ska förstärkas.

8. Sverige ska verka för att bindande krav på säkerhet genom design utvecklas på grundval av de principer som kommer till uttryck i kommissionens riktlinjer till artikel 28.1 och att sådana krav ställs på alla plattformar som är tillgängliga för barn. 

9. Sverige ska göra gällande att systemriskbedömningar enligt artikel 34 ska omfatta könade risker, inbegripet om rekommendationssystem bidrar till att sprida kvinnohat eller normalisera sexualiserat våld.

10. Uppdraget enligt avsnitt 12.2.1 ska uttryckligen omfatta flickor, barn i samhällsvård och barn som utsatts för eller riskerar sexuell exploatering.

11. Barnkullar som redan befinner sig i de aktuella miljöerna ska mötas med förstärkta insatser för upptäckt, stöd och behandling.

12. Indikatorer för uppföljning ska tas fram redan vid ikraftträdandet, och utvärderingen ska särskilt mäta förflyttning till undantagna miljöer och barns exponering för pornografi.

13. Perspektivet killars våld mot tjejer och våld i ungas relationer samt sexuell exploatering ska tillföras i den fortsatta beredningen av lagstiftningsärendet.



Zandra Kanakaris

Genreralsekreterare

Stiftelsen 1000 Möjligheter 
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