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EN ALpERSGRANS FOR BARNS
TILLGANG TILL SOCIALA MEDIER

Remissyttrande fran ECPAT Sverige

ECPAT Sverige (nedan Ecpat) dr en barnréttsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. Ecpat har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet En aldersgrins for
barns tillgang till sociala medier (SOU 2026:35) och vill utifran sitt uppdrag ldmna foljande
yttrande.

Sammanfattning

Ecpat ser ett behov av kraftfulla atgarder for att 6ka barns trygghet pa nitet, men anser att forslaget
om en aldersgrins for tillgang till sociala medier inte &r tillrdckligt vél underbyggt. Utredningen har
enligt var mening inte visat att den foreslagna aldersgrénsen kan forvéntas uppna sitt syfte, samtidigt
som konsekvenserna for barns rittigheter inte har analyserats i tillricklig utstrickning. All
lagstiftning som ror barns nérvaro i den digitala miljon maste ha barns réttigheter som utgangspunkt,
déribland rétten till skydd mot vald, utnyttjande och 6vergrepp, ritt till delaktighet, och de positiva
opinionsfriheterna. En &ldersgrans for sociala medier riskerar att undergrdva dessa réttigheter
genom att sammanblanda skydd med restriktion. Mot denna bakgrund

e avstyrker Ecpat forslaget om att infora en ny lag med reglering av en aldersgrans for barns
tillgang till sociala medier (kap 11.2)

e delar inte Ecpat utredningens bedomning att dvervigande skil talar for att en aldersgrins
for tillgang till sociala medier bor inforas (kap. 12.1).

Om betiankandet | aliméanhet

“Jag tycker att vuxna gubbar inte borde fa vara med pa néitet”
Tjej 13 ar, Nude pa nitet 2026

Ecpat vilkomnar ambitionen att stidrka barns trygghet i digitala miljoer. Mot bakgrund av den
allvarliga utsatthet som barn méter pa nitet dr det angeldget att kraftfulla och effektiva atgérder
vidtas for att forebygga, uppticka och bekdmpa barns utsatthet. Ecpat har under lang tid patalat
behovet av starkare reglering savil pa EU-niva som nationellt vad géller plattformars ansvar for
barns trygghet pa nitet, inte minst ndr det kommer till att uppticka, rapportera och ta ned
overgreppsmaterial fran sina tjinster. I vér stddlinje for barn, Ditt ECPAT, har vi dagligen kontakt
med barn som pé olika sitt utsitts for sexuell exploatering pa nitet — allt fran att fa oonskade
nakenbilder till att fa sina nakenbilder spridda. Vér arliga undersokning Nude pa nétet visar ocksa,
precis som manga andra undersdkningar, att barns utsatthet for sexualbrott pa nitet dr oacceptabelt
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hog. Trots allt detta, och pd grund av var expertis nir det kommer till sexuell exploatering av barn
pa ndtet och barns rittigheter, kan vi inte annat &n avstyrka utredningens forslag.

En lagstiftning som den foreslagna innebdr inte i sig sjdlv ndgra nya mdjligheter till
ansvarsutkravande av plattformarna. Ansvarsutkravandet sker och kan ske genom bland annat EU-
lagstiftning pa omradet. Det gor att det redan pa den grunden gar att ifragasétta nyttan med den
foreslagna lagstiftningen. Sedan ett antal ar tillbaka pagér ett arbete savil nationellt som pad EU-
nivd med att ta fram och implementera atgirder for att 6ka barns trygghet i digitala miljéer och
utkrdva ansvar frin plattformar. Exempel pa detta dr EU:s Digital Services Act med tillhdrande
riktlinjer om skydd for minderdriga och EU:s strategi for ett béttre internet for barn (BIK+). I
skrivande stund forhandlas ockséd den sa kallade CSAM-forordningen om plattformars ansvar att
upptécka, rapportera och ta ned Overgreppsmaterial frén sina tjanster. Den 17 september 2026
presenterade slutligen EU-kommissionen sitt forslag till en forordning (kallad EU KIDS Act) som
bland annat skulle innebdra en EU-gemensam lagstiftning om aldersgrianser for barns tillgang till
sociala medier. Sdsom utredningens forslag ser ut sa stimmer det inte 6verens med den foreslagna
EU-forordningen. Sverige kan inte ha lagstiftning som inte stimmer 6verens med EU:s lagstiftning
pa ett omrade dir EU tagit over beslutanderitten — vilket i det hér fallet &r EU:s inre marknad.
Ecpat ifrdgasitter darfor lampligheten i att ga vidare med detta lagstiftningsirende.

Under det samrad som dgde rum infér FN:s allmdnna kommentar om barnets réttigheter 1 relation
till den digitala miljon uttryckte barn att den digitala miljon bor stédja, frimja och skydda deras
engagemang, si att det kan ske pa ett sikert och rittvist sitt.' Av de undersdkningar som
utredningen har tagit del av framgar att barn aterkommande lyft problematiken med hur
plattformarna &r utformade och mgjligheterna att reglera detta, snarare én att reglera barns nérvaro
pa sociala medier. Aven de barn Ecpat kommer i kontakt med genom vara undersdkningar
efterfragar mer ansvarstagande fran vuxenvirlden i att hélla barn trygga pa sociala medier men
uttrycker ocksa en uppgivenhet i att de inte tror att foretagen sjélva eller politiska beslutsfattare tar
utsattheten pa tillrdckligt stort allvar. Barnen efterfragar tydligare information, béttre
anmdlningsfunktioner och att de fir relevant feedback fran plattformarna nir de anméler innehall
eller anvéndare.

Ecpat anser att det dr beklagligt att utredningen inte haft mojlighet att genomfora vare sig
enkatstudier eller diskussionsgrupper med barn. Vid utformningen av lagstiftning som ror barns
rattigheter 1 den digitala miljon bor staten gora barn delaktiga, lyssna till deras behov och ta
vederborlig hinsyn till deras &sikter.” Utredningen har visserligen triffat organisationer som
foretrdder olika grupper av barn och unga, men Ecpat anser likvil att det &r bekymmersamt att
utredningen inte mer direkt kunnat ta del av &sikter fran i synnerhet de barn som utredningen
identifierat som sérskilt sarbara i ssmmanhanget, ndmligen barn med funktionsnedséttning och barn
som identifierar sig som HBTQI.? Vidare framgar det inte hur barns asikter har tillmitts betydelse
vid utformningen av utredningens forslag. Ecpat saknar ocksé en samlad barnkonsekvensanalys.

! FN:s kommitté for barnets rittigheter, allmidn kommentar nr 25 (2021) om barnets riittigheter i relation till den
digitala miljon, CRC/C/GC/25 p. 3.

2 Ibid p. 17.

3 Ibid p. 91.



Lagens tillampningsomrade (kap. 11.3)

Regleringen har enligt utredningen anpassats for att i mojligaste man sikerstélla att barn dven
fortséttningsvis ges tillgang till forum for att utdva sina grundlaggande fri- och rittigheter, och de
avgransningar och undantag som foreslds beskrivs som viktiga bestdndsdelar ur proportionalitets-
hinseende. Ecpat anser dock att det inte har gjorts en fullgod analys av hur regleringen, sdsom den
foreslds, kan komma att inverka péd barns positiva opinionsfriheter, och i1 synnerhet mdtes- och
foreningsfriheterna. Pa grund av avsaknaden av fullgod analys gér det inte att dra ndgon slutsats om
att den foreslagna lagstiftningen dr forenlig med grundldggande fri- och rittigheter och Sveriges
internationella ataganden.

Foreningsfriheten enligt regeringsformen innebér inte endast en frihet att bilda sammanslutningar
utan ocksa en frihet att verka gemensamt inom ramen for en sammanslutning.* Som dven
utredningen har konstaterat sa ar politiska partier, ungdomsférbund och andra av civilsamhaéllets
organisationer i hog grad verksamma pé sociala medier. Sociala medier &r alltsd en viktig kontakt-
och motespunkt for den som vill engagera sig 1 eller annars komma i kontakt med dessa. En
aldersgrins for tillgédng till sociala medier innebdr med andra ord en inskrdnkning av friheten att
verka gemensamt inom ramen for sammanslutningar. Barns ménskliga réttigheter &r odelbara och
inbdrdes beroende och relaterade till varandra.® Ecpat ifrgasitter d4rfor att utredningen valt att inte
prova foreningsfriheten, varken sasom den uttrycks i regeringsformen eller enligt Sveriges
folkréttsliga ataganden, i synnerhet eftersom barn- och ungdomsrorelsen har framhallit att sociala
medier utgér den viktigaste vigen for organisationerna att na ut till nya och kommunicera med
befintliga medlemmar.

Aven om barn under 15 ar kommer att ha tillgdng till andra digitala miljder 4n sociala medier si
maste det fortfarande tas 1 beaktande att vuxna och barn 6ver 15 &r fortsatt kommer att uppehélla
sig pa sociala medier och utdva sin motes- och foreningsfrihet dér. Det kan exempelvis handla om
organisering av demonstrationer eller digitala méten.® Barn under 15 ar kommer att utestéingas fran
dessa motesplatser, vilket innebédr att barns mojlighet att delta i det demokratiska samtalet
forsamras. Ecpat anser att denna aspekt inte har beaktats 1 tillrdcklig utstrackning. Meningsfull
tillgang till digital teknologi kan bidra till att hjdlpa barn att utva sina medborgerliga och politiska
rattigheter, men om den digitala delaktigheten inte uppnds finns det en risk att befintliga
ojamlikheter 6kar, och nya kan uppstd.” Barns mojlighet till politiskt deltagande #r redan ojamlik i
forhéllande till vuxnas, och en aldersgrins for sociala medier riskerar att ytterligare forvérra detta
forhallande.

Utredningen menar att det faktum att barn inte utestings fran digitala kommunikationsverktyg ar
en tungt vigande faktor for att forslaget om en aldersgrins ska svara mot barns ritt till privatliv.
Ecpat vill dock understryka att det inte 4r mdjligt att bedoma huruvida en &ldersgréns for sociala
medier ar forenlig med rétten till privatliv innan det &r klarlagt vilka atgérder for ldersverifiering
som kommer att vara aktuella. Olika metoder for aldersverifiering innebér olika stora ingrepp i

4 Prop. 1975/76:209 s. 144,

5 Se barnkonventionens ingress och Wiendeklarationen p. 5.

6Se FN:s kommitté for minskliga rittigheter, allmén kommentar nr 37 (2020) om riitten till fredliga
sammankomster (artikel 21), CCPR/C/GC/37 p. 10.

7 FN:s kommitté for barnets rittigheter, allmidn kommentar nr 25 (2021) om barnets rittigheter i relation till den
digitala miljon, CRC/C/GC/25 p. 3-4.



rdtten till privatliv och olika omfattade behandling av personuppgifter. Proportionaliteten kan darfor
inte beddmas utan vetskap om vilken metod for dldersverifiering som kommer att aktualiseras.

Utredningens dvervaganden | fragan om en aldersgrans bor inforas (kap 12.1-
12.2)

Som &dven utredningen konstaterat dr flera av de risker och nackdelar med sociala medier som
utredningen har identifierat inte isolerade till de plattformar som forbudet skulle tréffa. Forvantan
pa vad en aldersgrins kan dstadkomma maste déarfor enligt utredningen vara realistisk. Ecpat anser
dock att det inte med tillracklig tydlighet framgar vilka av de identifierade riskerna och problemen
som aldersgrinsen syftar till att tgdrda samt vilken effekt aldersgrénsen forvéntas fa. Utredningens
resonemang i fraga om aldersgriansens effekt bygger till stor del pa antaganden om normgivande
verkan och regelefterlevnad. Enligt utredningen kan lagens signalvirde fungera som ett stod till
forédldrar. Ecpat vill dock podngtera att ifall effekten av &ldersgriansen till stor del forvintas bygga
pa vardnadshavares kapacitet att begrinsa tillgangen, s& kommer skyddet for barn att bli ojamlikt.
Léngt ifran alla vardnadshavare har férmagan att ta det ansvaret vilket kan drabba redan sérskilt
sarbara grupper av barn extra hart. Stod till fordldrar att samtala med sina barn om sociala medie-
anvandning kan ges pa andra sitt 4n att genom stinga barn ute fran sociala medier. Exempel pa det
ar de rekommendationer Folkhdlsomyndigheten 1dmnat géllande barns skdrmanviandning och det
regeringsuppdrag Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod har att utveckla
fordldraskapsstdd inom omradet vald i barns partnerrelationer samt sexuellt vdld mot och
exploatering av barn.® ?

Ecpat bedomer det som sannolikt att manga barn kommer att finna sétt att kringgé det foreslagna
forbudet. Aven erfarenheter frin &ldersgriinsen i Australien pekar i denna riktning.'” Utredningen
har lyft savél risken for att ldersgrénsen leder till att barn hamnar i en digital miljo som &r 4n mer
oldamplig som risken fOr att incitamenten att ’barnsékra” sociala medier minskar nér barn utestings
frén dessa. Ecpat menar att dessa risker maste tas pa allvar och att de talar for att fokus och resurser
hellre bor ldggas pa att fortsétta arbetet med att skapa trygga digitala miljoer for barn. Barn har rétt
att vara trygga pa nétet, och de bor inte exkluderas som konsekvens av vuxnas oformaga att trygga
de digitala miljoerna.

Ecpat ser en dven risk for att ett forbud som riktas mot barn kan leda till att barn undviker att berétta
for vuxna om de till exempel blir utsatta for 6vergrepp eller om de upplever annan otrygghet pa
sociala medier, eftersom detta skulle innebdra ett medgivande av att man kringgatt dldersgransen.
Redan i dag ser vi att radslan for skam- och skuldbeldggning, inklusive bestraffningar i form av att
inte fa ha tillgéng till sin telefon, &r sa stor for barn att de inte vigar berétta for sina fordldrar om de
blivit utsatta pa nétet. Ett barn som pa nagot sitt har kringgétt det forbud som utredningen nu
foreslar skulle alltsa med stor sannolikhet uppleva ytterligare hinder for att beritta. Att forslaget
inte skulle innebdra nagon mojlighet for det allminna att aldgga vare sig barn eller deras
vardnadshavare nagon form av sanktion fordndrar inte den omsténdigheten.

8 Folkhilsomyndigheten, Hjilp ditt barn pé nitet — stdd for fordldrar om barns och ungas skiirmanvindning.
® Kommittédirektiv A2025/00608, Uppdrag om utvecklat fordldraskapsstdd och kontaktviigar for barn som

utsatts for vald och sexuell exploatering.

10C. Barnes m.fl., ”Assessing early effects of Australia’s Social Media Minimum Age Act on adolescents’ social
media use: observational study”, BMJ, 2026 och eSafety Commissioner “Early days, early insights:
Understanding experiences of social media age restrictions at the three-month follow-up | eSafety
Commissioner”, Australian Government, 2026.



https://www.folkhalsomyndigheten.se/vara-amnesomraden/digitala-medier-och-halsa/hjalp-ditt-barn-pa-natet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/06/uppdrag-om-utvecklat-foraldraskapsstod-och-kontaktvagar-for-barn-som-utsatts-for-vald-och-sexuell-exploatering/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/06/uppdrag-om-utvecklat-foraldraskapsstod-och-kontaktvagar-for-barn-som-utsatts-for-vald-och-sexuell-exploatering/
https://www.bmj.com/content/393/bmj-2026-363695
https://www.bmj.com/content/393/bmj-2026-363695
https://www.esafety.gov.au/research/social-media-age-restrictions-evaluation/early-days-early-insights-three-months-report
https://www.esafety.gov.au/research/social-media-age-restrictions-evaluation/early-days-early-insights-three-months-report
https://www.esafety.gov.au/research/social-media-age-restrictions-evaluation/early-days-early-insights-three-months-report

Forutom ovanstdende ser Ecpat dven andra svarigheter med hur det &r ténkt att forbudet ska fungera
1 praktiken. Det kommer att uppstd grinsdragningssvérigheter kring vilka tjdnster som omfattas.
Utsattheten kan ocksa ske pa andra sétt och via andra plattformar &n de som forslaget avser tréffa.
Ecpat ser till exempel att manga barn utsétts i privata meddelandetjénster dér material, hot och hat
delas. Den utsattheten tridffas inte av forslaget da privata meddelandetjianster, helt korrekt, &r
undantagna. Ecpat har ocksa kommit i kontakt med barn som hingts ut pa exposekonton som funnits
pa de utbildningsrelaterade tjdnster som utredningen foreslar ska undantas fran lagstiftningen.
Dessa svarigheter visar pd hur trubbigt verktyg en aldersgrins for sociala medier dr nar det ar sé
pass olika typer av mangfacetterade problem som forsoks atgardas med forbudet. Ecpat ser hellre
att de verktyg som finns i form av DSA och annan EU-lagstiftning anvénds fullt ut och med kraft
for att sdkerstélla att foretagen utformar sina tjanster sa att de &r trygga och sikra for barn.

Sammanfattningsvis anser Ecpat att utredningen inte formatt visa att aldersgranser kan forvintas
uppna sitt syfte eller att detta syfte inte kan uppnas genom mindre ingripande atgérder.

Foredragande i drendet har varit barnrittsjurist Hannah Lampinen och jurist och paverkansansvarig
Susanna Pettersson.

For ECPAT Sverige

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare
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