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Sammanfattning och stallningstagande

Google Ireland Ltd tackar for mojligheten att ldamna remissvar avseende
delbetiankandet En dldersgrdns for barns tillgdng till sociala medier (SOU 2026:35).

Google delar utredningens malsattning att skydda barn och unga fran skadligt innehall
och skapa en trygg digital milj6. Var overgripande princip ar att barn och unga ska
skyddas i den digitala varlden, inte fran den. Regelverk maste balansera barns sdkerhet
med personlig integritet, digital inkludering och tillgang till utbildningsmajligheter.

Vi avstyrker dock att Sverige infor en nationell sarlagstiftning med en generell
15-arsgrans i inloggat lage. Sedan betdnkandet skickades pa remiss har Europeiska
kommissionen den 17 september 2026 lagt fram sitt forslag till EU KIDS Act
(COM(2026) 681 final). Forslaget ska skapa EU-gemensamma regler for alderssakring
och barns tillgang till digitala tjanster.

Att infora ett separat svenskt system i detta skede riskerar att skapa rattslig
fragmentering, bryter mot EU-rattens ursprungslandsprincip och riskerar att driva unga
till mindre sdkra miljoer. Vi uppmanar darfor den svenska lagstiftaren att pausa arbetet
med lagforslaget och istédllet prioritera det EU-gemensamma arbetet med EU KIDS Act
och forordningen om digitala tjanster (DSA).

EU KIDS Act

Den 17 september 2026 presenterade Europeiska kommissionen EU KIDS Act for
Europaparlamentets och radet, tillsammans med meddelandet “En EU-ansats for barns
sakerhet pa natet” (COM(2026) 680; “Meddelandet”). Med artikel 114 i EUF-fordraget
som rattslig grund faststaller EU KIDS Act:

m en harmoniserad minimidlder pa 15 ar for att ha ett konto pa sociala
natverkstjanster och videodelningsplattformstjanster med riskfyllda
funktioner, med modjlighet till begransade konton som kontrolleras av
vardnadshavare fran 13 ars alder (artiklarna 6 och 7);

m harmoniserade krav pa inbyggd sakerhet (artiklarna 8-13); och
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m harmoniserade regler for alderssakring som bygger pa ett EU-system for
aldersverifiering (artiklarna 27-32).

Lagforslaget foresldar en minimiadlder pad 15 ar fér samma tjanster och den
aldersverifiering som kravs for att uppratthalla den. Det gors dock pa olika villkor: ett
tilldmpningsomrade baserat pa utpekande som mycket stor onlineplattform (VLOP)
snarare an riskfunktioner, inget foradldradeltagande fér 13- och 14-dringar och en
nationell standard for aldersverifiering, skillnader som EU KIDS Act ar avsedd att I6sa. |
EU KIDS Act anges att "skilda nationella lagar paverkar den inre marknaden negativt"
(skal 3), och att forslaget "inte ger medlemsstaterna flexibilitet att inféra ytterligare
forsiktighetsatgarder for tilltrade begransningar". Tilltraédesbegransningen beskrivs
ocksa som "helt harmoniserad" (arbetsdokument SWD(2026) 681; "SWD", s. 42).

Mot denna bakgrund skulle att ga vidare med en fristdende nationell atgard
fragmentera den digitala inre marknaden och ingripa i EU:s lagstiftningsprocess. Vi
rekommenderar den svenska regeringen att avvakta utfallet av detta initiativ och
samtidigt aktivt delta i diskussionerna pa EU-niva for att sakerstalla hoga, enhetliga
standarder 6ver hela Europa.

Asidosittande av ursprungslandsprincipen och DSA samt felaktig tolkning av
riktlinjerna for artikel 28.

Som utredningen sjalv konstaterar i SOU 2026:35 begransar DSA Sveriges mojligheter
att pa nationell niva foreskriva aldersverifiering samt vilka tekniska metoder
onlineplattformar ska anvanda for alderssdkring och att infora nationell tillsyn och
sanktioner. Darfor ar forslaget att plattformar ska forlita sig pa dubbelblinda metoder
for aldersverifiering som ingar i SOU i strid med ursprungslandsprincipen i
e-handelsdirektivet och undergraver den fullstandiga harmoniseringen i DSA.

Enligt ursprungslandsprincipen ska tjansteleverantorer i regel endast underkastas
lagstiftningen i den medlemsstat dar de &r etablerade. Enligt artikel 3 i
e-handelsdirektivet far en destinationsmedlemsstat inte inféra generella restriktioner
for informationssamhallets tjanster etablerade i andra medlemsstater. EU-domstolen
har i domar som Coyote (mal C-188/24 och C-190/24) och KommAustria (mal
C-376/22) slagit fast att nationella atgarder bedéms utifran sin praktiska effekt, oavsett
om lagen formellt riktas mot anvandaren. Ett svenskt sarkrav pa aldersverifiering och
forbud mot inloggning skapar darmed ett handelshinder och strider mot principen om
fri rorlighet for digitala tjanster.

Man bor dven ta i beaktning att ett separat svenskt system skulle riskera att behdva

géras om nar EU-regelverket trader i kraft. Detta skapar betydande
omstéllningskostnader och rattsosakerhet for bade anvandare och foretag i Sverige.
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Utredningen féreslar i avsnitt 11.4.2 att aldersgransen pa 15 ar ska galla utifran
kalenderar for fodelse snarare an anvandarens faktiska fodelsedag, vilket i praktiken
ger 14-aringar tillgang till plattformar fran och med den 1 januari det ar de fyller 15.
Aven om utredningen foérséker motivera detta med ”social sammanhdllning i
skolklasser” framstar denna kohortmetod som oférenlig med befintliga och kommande
europeiska aldersverifieringsinfrastrukturer. Standardiserade europeiska |6sningar,
sasom EU Digital Identity Wallet (EUDI) och elDAS-kompatibla aldersverifieringsintyg,
ar utformade for att verifiera en individs exakta minimialder eller fodelsedatum. Att
tvinga globala plattformar att utveckla skraddarsydda, Sverigespecifika verifieringslogik
som berdknar behorighet utifran kalenderar snarare an faktisk alder &r tekniskt
oproportionerligt, mycket kansligt for sakerhetskringgaenden och skapar ett onddigt
hinder for en harmoniserad inre digital marknad. Dessutom medger utredningen sjalv i
slutet av avsnitt 11.4.2 att kalenderarsansatsen ar avhangig den ol6sta tekniska fragan
om den svenska digitala identitetsplanboken och aldersintyget (som for narvarande
utvecklas) kan anpassas for att verifiera ett fédelsear snarare an att helt enkelt bekrafta
en minimidlder. Om den verifieringen inte &r tekniskt genomférbar kommer
aldersdefinitionen att behova revideras. Denna réttsliga instabilitet i en central
bestimmelse bor anses utgora ytterligare ett skdl att avvakta EU KIDS Act innan
nationell lagstiftning infors.

| avsnitt 11.3.2 foreslas i lagforslaget att mikroféretag och sma foéretag (SME) ska
undantas fran aldersgransens tillampningsomrade. Samtidigt som Google har forstaelse
for onskemalet att undvika oproportionerliga administrativa bordor for mindre foretag,
skapar detta undantag en oundviklig motsattning i lagforslagets malsattning om
barnsdkerhet. Om riskerna kopplade till social interaktion, algoritmstyrda floden och
anvandargenererat innehall verkligen ar sa allvarliga att de motiverar en drastisk
inskrankning av barns konstitutionella rattigheter, forsvinner inte dessa risker pa
mindre plattformar. | sjalva verket saknar ofta mindre plattformar de resurser for
innehallsmoderering och den tekniska kapacitet att skydda barn som stérre aktorer har.
Att undanta dem samtidigt som tillgangen till starkt modererade plattformar forbjuds
visar att lagforslagets rackvidd ar godtycklig och inte konsekvent anpassad till skyddet
av minderariga.

Brist pa konstitutionell analys och proportionalitetsbedomning

| likhet med synpunkter fran Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet vill Google
dven framhalla bristen pa en djupare konstitutionell analys i betdnkandet. Det saknas
en vidare granskning av hur forslaget forhaller sig till den grundlagsskyddade
anskaffarfriheten. Dartill krdvs en mer utforlig proportionalitetsbeddémning gallande
inskrankningar i barns informationsfrihet och deras ratt till tillgang till viktig
samhallsinformation.
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| synnerhet skapar forslagets beroende av den breda definitionen av “onlineplattform”
enligt artikel 3(i) i DSA, snarare dn det mer precisa riskbaserade begreppet, ett
oproportionerligt brett tillimpningsomrade. Som forslaget ar utformat, dven nér
hansyn tas till de funktionella kriterier som foérs fram (som goér det mojligt for
anvandare att upptacka, ansluta till och kommunicera med varandra, samt att dela och
upptacka innehall med allmanheten), skulle det svenska lagforslaget fortfarande kunna
omfatta tjanster som inte har nagon likhet med de sociala medier-miljoer som det &r
avsett att rikta sig mot. Tjanster som kart- och navigeringsapplikationer skulle i princip
kunna falla inom tillimpningsomradet, dven om de inte uppvisar nagra av de risker
relaterade till olampligt eller skadligt innehall som namns i avsnitt 4.3.5 i utredningen,
sasom fléden, jamforelser med jamnariga, grooming eller natmobbning som motiverar
den foreslagna inskrankningen.

Beslutet fran den franska forfattningsdomstolen den 14 augusti 2026 understryker
dessa konstitutionella och EU-rattsliga hinder genom att konstatera betydande
proportionalitetsbrister vid liknande nationell lagstiftning.

| avsnitt 11.4.3 avvisar utredningen uttryckligen varje mojlighet for fordldrar eller
vardnadshavare att ge sitt samtycke till att deras barn anvander sociala
medier-plattformar fore 15 ars alder. Detta utgor ett oproportionerligt ingrepp i den
grundlagsskyddade och internationellt skyddade ratten till fordldravagledning och
familjens sjalvbestimmande, som kommer till uttryck i artiklarna 5 och 18 i FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Genom att inféra ett absolut
nationellt forbud utan foraldraundantag uppfyller lagforslaget inte det konstitutionella
proportionalitetstestet.

Enligt svensk konstitutionell ratt maste varje inskrankning av grundlaggande rattigheter
vara ”lamplig” for att uppna sitt skyddsandamal. Som erkdnts av den franska
forfattningsdomstolen berévar det fordldrar mojligheten att fatta informerade beslut
om tillgang till yttranden pa natet utifran riskerna pa specifika tjanster och utifran sin
egen familjesituation. Utredningen medger att ett sadant forbud riskerar att driva
minderariga till oreglerade, mindre sadkra digitala miljder dar plattformar inte har nagra
incitament alls att erbjuda aldersanpassat innehall eller foraldrakontroller. Det ar heller
inte riskbaserat. En lagstiftningsatgard som av sina egna upphovsman erkénns vara latt
att kringga, och som sannolikt driver barn till betydligt farligare omraden pa internet, ar
i grunden oldamplig och uppfyller darfér inte de stranga proportionalitetskraven i den
svenska regeringsformen.

Slutligen anser Google att lagférslagets proportionalitet skulle stirkas om foljande
aspekter lades till i den befintliga listan dver undantag som beskrivs i avsnitt 11.3.2:

m tjanster eller kontotyper som ar sarskilt utformade, innehallsanpassade
eller tekniskt konfigurerade fér minderariga, med inbyggda aldersanpassade
innehallsbegransningar, och som inte mojliggor offentliga former av social
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interaktion, sdsom offentliga anvandarprofiler eller uppladdning av innehall
for offentlig visning; och

m tjanster eller kontotyper som kraver och mojliggor foraldratillsyn och som
tillhandahaller (i) innehallsbegransningar och (ii) tillrackliga mojligheter for
en foralder eller vardnadshavare att styra funktioner i syfte att skydda den
minderarige.

Att begransa barns tillgang i inloggat lage till de tjanster som beskrivs ovan strider
direkt mot lagférslagets uttalade syfte att skydda barn. Om malet ar att hindra barn
fran att fa tillgang till potentiellt skadliga miljder som framst riktar sig till vuxna, bor
plattformar som ar sarskilt utformade for minderariga framjas, i stallet for att riskera
att omfattas av samma generella forbud.

Slutligen paminner vi den svenska regeringen om att eftersom den foreslagna
lagstiftningen faststdller regler som direkt paverkar tillhandahallandet och driften av
informationssamhallets tjanster utgor den ett utkast till teknisk foreskrift som maste
genomga en formell TRIS-anmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535 fore antagandet.
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