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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande over En aldersgrans for barns tillgang till
sociala medier (SOU 2026:35)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen saknar relevant information om de foretag
som berdrs och hur de berors. Forslagsstallaren har visserligen redovisat
kostnadsuppskattningar for de storsta plattformsforetagen, men det saknas uppgifter om
vilken paverkan forslaget kan fa for andra foretag, sa som influencers. Det uppges ocksa att
det kan uppsta administrativa kostnader for plattformsféretag, men det finns inga
uppskattningar av hur stora dessa kostnader kan komma att bli. Regelradet kan forsta att det
kan vara svart att fa fram vissa uppgifter om berorda féretag, men konstaterar att det ar svart
att bedoma forslagets effekter nar det inte &r tydlig hur manga foretag som berdrs eller i
vilken omfattning. En tydligare redovisning av berérda foretag samt paverkan pa kostnader
och intékter hade darfor varit behovlig. Delaspekterna konsekvenser om ingen atgérd vidtas
och paverkan pa konkurrens saknas helt i konsekvensutredningen, vilket ar en brist. Det ar
otydligt hur forslagsstallaren resonerat kring informationsinsatser, varfor aven denna
delaspekt bedoms vara bristfalligt redovisad. Vad galler hur och nér konsekvenserna kan
utvérderas saknas resonemang kring hur forslaget kan utvarderas och sarskilt hur effekterna
for foretag ska utvarderas. Regelradet bedomer att redovisningen av Gverensstdmmelse med
EU-ratten och om forslaget gar utéver minimikraven ar tydlig och ser positivt pa att
forslagsstéllaren dven inkluderat en jamforelse med hur andra lander hanterat fragan.
Samtliga 6vriga delaspekter, som inte namnts ovan, bedoms vara godtagbart redovisade.
Sammantaget bedomer dock Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Utredningen foreslar att det infors en ny lag som innehaller en aldersgrans for tillgang till
sociala medier. Aldersgransen ar formulerad som att ett barn inte fore det ar barnet fyller 15
ar far ha tillgang i inloggat lage till onlineplattformar som gor det méjligt for slutanvandare att

e upptacka, ansluta sig till och kommunicera med varandra, och
e med allménheten dela och upptacka innehall.

| forslaget ligger ocksa att lagen forses med vissa undantag. Den forsta kategorin av
undantag rér onlineplattformar som tillhandahalls av vissa aktdrer. Undantagna aktdrer ar
dels sa kallade mikroforetag och sma foretag, dels civilsamhéllets organisationer. Férslaget
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ar alltsa att en plattform som annars skulle ha traffats av lagens tilldmpningsomrade men som
tillhandahalls av en sadan aktor inte omfattas av aldersgransen.

Den andra kategorin av undantag ror onlineplattformar som har ett visst huvudsakligt
anvandningsomrade. De huvudsakliga anvandningsomraden som foranleder undantag ar att

e spela dataspel,

e annonsera om varor eller tjanster,

o delta i professionella natverk,

e utveckla och dela 6ppen kallkod, och

e lagra och dela information om fysisk aktivitet.

Forslaget ar alltsa att en plattform som annars skulle ha traffats av lagens
tilldmpningsomrade men som har nagot av dessa huvudsakliga anvandningsomraden inte
omfattas av aldersgransen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2028.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren uppger att enligt Mediemyndighetens rapport, Ungar & medier 2025, ar 83
procent av barnen i aldrarna 13 till 16 ar dagliga anvandare av sociala medier. Enligt
rapporten anvander omkring 35 procent av barnen i aldrarna 9 till 12 ar sociala medier
dagligen, trots att manga sociala medieplattformar i dagslaget har en aldersgrans pa 13 ar.
Forslagsstallaren uppger att det visserligen finns vissa positiva aspekter med sociala medier,
men att de negativa aspekterna vager tyngre och att det darfor ar lampligt att infora en
aldersgrans. Det ror sig bland annat om att barn exponeras for skadligt innehall som riskerar
att skada dem bade fysiskt och psykiskt, sasom valdsamt och pornografiskt innehall, innehall
som férmedlar osunda kroppsideal, samt innehall med valdsbejakande antidemokratiska
budskap. Dessutom ar utformningen av de sociala medierna med mer avancerade
algoritmstyrda floden och plattformsdesigner som uppmuntrar till 6kad anvandning och leder
till beroendeframkallande beteenden. Nar barn anvander sociala medier riskerar de vidare att
tranga undan annat viktigt for deras valmaende, sasom sémn, traning och fysiskt umgange.
Pa befolkningsniva innebar sociala medier aven en risk for en sémre koncentrationsférmaga.
Da barns formaga till impulskontroll, kritiskt tdnkande och konsekvensténk fortfarande ar
under utveckling, ar de bade sarskilt sarbara for det olampliga och skadliga innehall som de
moter pa sociala medier och har svarare att hantera beroendeframkallande
plattformsdesigner och algoritmer. Forskning visar dessutom att barn i tonaren ar sarskilt
emotionellt kansliga och darmed extra kénsliga for avvisande, acceptans och paverkan.
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Inom EU pagar ett aktivt arbete for sékrare onlinemiljder, inte minst for barn. Som ett led i
detta infordes ar 2022 férordningen om digitala tjanster (DSA).! Forordningen ar direkt
tillamplig i alla medlemsstater och faststéller enhetliga regler for sa kallade leverantorer av
formedlingstjanster, vilket innebér att sa kallade onlineplattformar omfattas av férordningen.
Sociala medier utgor exempel pa sadana onlineplattformar. Genom DSA harmoniseras regler
for tillhandahallande av formedlingstjanster, vilket innebar att medlemsstaterna inte far anta
eller behalla ytterligare nationella krav i de fragor som omfattas av férordningen om det inte
ar sarskilt foreskrivet. DSA innehaller bland annat sarskilda regler for skydd av barn online.

Att plattformarna har ett ansvar for att uppratthalla aldersgransen foljer av DSA:s regelverk.
Tillsynen dver efterlevnaden av den nationella aldersgransen kommer dérmed att ske enligt
DSA. Det innebér att det &r EU-kommissionen eller den medlemsstat dar leverantéren av
onlineplattformen &r etablerad som ansvarar for tillsynen dver leverantrerna av mycket stora
onlineplattformar. For dvriga plattformar galler som utgangspunkt att varje medlemsstat har
exklusiv behdrighet att utdva tillsyn dver de leverantdrer som ar etablerade inom dess
territorium.

Regelradet bedémer att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det finns ingen uttrycklig redovisning av konsekvenser om ingen atgérd vidtas. Regelradet vill
paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om
forslagsstéllaren beddmer att en delaspekt inte ar relevant ska det anda framga att en sadan
bedémning har gjorts.

Regelradet bedémer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar bristfallig.

Alternativa I6sningar

Med hansyn till hur upp draget ar utformat och att utredningen foreslar en reglering av en
aldersgrans har utredningen inte 6vervagt alternativa lésningar till en aldersgrans. Daremot
har utredningen dvervagt olika alternativa l6sningar nér det galler forslagets rackvidd och
tillampningsomrade (se sarskilt kapitel 11). Bland har utredningen évervagt en definition av
sociala medier men har landat i att detta inte ar Iampligt. | stallet utgar tillampningsomradet
fran begreppet onlineplattform sasom det definieras i DSA.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa losningar ar godtagbar.

Berorda foretag

De foretag som berors ar i forsta hand plattformsleverantérer, men aven influencers uppges
kunna beréras av forslaget. Fler aktorer inom allt fran olika publicistiska medier och
organisationer inom civilsamhallet till kommuners och regioners verksamheter inom
exempelvis socialtjansten och ungdomsmottagningar uppges ocksa kunna paverkas.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for
digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjénster).
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Forslagsstallaren utgar ifran en rapport fran Governo som har analyserat konsekvenserna for
berorda plattformsleverantorer. Analysen har begransats till de storre sociala
medieplattformar som kommer att berdras av den féreslagna aldersgransen, det vill sdga
Facebook, Instagram, Snapchat, Youtube och Tiktok.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar vilka branscher som kan komma att
paverkas och dven att sma foretag ar undantagna fran reglerna. Det framgar dock inte om
det finns andra plattformsféretag utdver de allra stérsta, hur manga de ar och hur stora. Det
framgar ocksa att influencers kan komma att paverkas av forslaget, men det finns ingen
narmare uppskattning av hur manga som kan tankas beréras. Enligt Regelradets uppfattning
hade det varit behovligt med en tydligare beskrivning av berorda foretag for att tydliggora
effekterna av forslaget.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Governo har i sina berakningar utgatt fran Internetstiftelsens rapport Svenskarna och internet
2025 dar andelen anvandare i olika aldersgrupper anges, samt befolkningsdata for ar 2025
fran Statistiska centralbyran. Med hjélp av dessa tva kallor har ett antagande om antalet
anvandare per social medieplattform gjorts. FOrslagsstallaren uppger att berakningarna for
plattformsleverantorerna endast utgér rakneexempel i fraga om vilka kostnader forslaget kan
innebara for berdrda plattformsleverantdrer och att de inte ska tolkas som ett matt pa faktiska
intakter. De kostnader som redogdrs for uppges endast réra inkomstbortfall for yngre
anvandare.

Eftersom bade Internetsstiftelsens anvandardata och de kontakter som utredningen och
experter har haft med barn visar att manga barn anvander sociala medier langt tidigare an i
13-arsaldern, har utredningen emellertid valt att enbart redovisa Governos rakneexempel
som utgar fran aldersspannet 8 till 14 ar. | det foljande redovisas darfor den svenska
malpopulationen som samtliga barn i ldrarna 8 till 14 ar, vilken enligt data fran Statistiska
centralbyran uppgick till 869 932 personer ar 2025.

Sett till andel av de sociala medieplattformarnas totala omsattning uppges malgruppen
svenska barn mellan 8 och 14 ar utgéra en andel mellan 0,0028 procent och 0,046 procent,
raknat pa indikativ intakt i relation till global omsattning, som inte har tagit hansyn till det lagre
kommersiella vérdet (se narmare i tabell 14.2 pa sidan 249). Med hénsyn tagen till
antagandet att malpopulationen, det vill sdga svenska anvandare i aldern 8 till 14 ar, antas
motsvara 20 procent av den genomsnittliga intakten per anvandare, blir den indikativa
intakten saval som den indikativa intakten i relation till den globala omséattningen annu lagre.
Eftersom flera av de sociala medieplattformarna erbjuder méjligheter att ta del av tjansten i
utloggat lage ar det inte heller sékert att paverkan blir lika stor.

Aven om rakneexemplen maste beddmas med forsiktighet tyder berakningarna pa att
utredningens forslag kommer att medfora marginella ekonomiska konsekvenser for de storre
sociala medieplattformarna. En liknande slutsats torde kunna géra sig gallande aven
betraffande andra berdrda plattformsleverantorer, &ven om den forlorade intakten givetvis
kan skilja sig at mellan dessa, bland annat till foljd av att plattformarna ar uppbyggda pa olika
satt, har olika modeller for finansiering och har olika stor andel av anvandarbasen som utgérs
av svenska anvandare under 15 ar. Utdver kostnader for inkomstbortfall kan det antas att
plattformarna till foljd av utredningens forslag &ven kommer att ha vissa administrativa
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kostnader i form av informationsinsatser till anvandarna samt atgarder for att radera
alternativt pausa befintliga konton. Varken Governo eller utredningen har haft tillgang till
nagot konkret underlag for att berdkna dessa kostnader. Utredningen gor emellertid
beddmningen att eventuella kostnader av administrativ karaktar torde vara forsumbara i
sammanhanget.

Forslagsstallaren uppger vidare att den svenska marknaden for sa kallad influencer
marketing uppgick till 1,1 miljarder kronor ar 2022. En majoritet av intakterna uppges finnas
pa Instagram och det storsta formatet &r video. Mer &n halften av barn i aldern 9 till 12 ar
uppges folja influencers. Enligt Governo talar detta for att utredningens forslag skulle minska
det kommersiella publikunderlaget for influencers vars afféar i dag helt eller delvis bygger pa
foljare under 15 ar. Den direkta ekonomiska effekten véntas bli storst for influencers med en
ung publikprofil. For dessa aktorer kan en aldersgrans medfora lagre rackvidd, farre
visningar, svagare engagemang och darmed lagre varde i kommersiella samarbeten. Det ar
dock svart att gora en uppskattning kring hur stora kostnader det kan réra sig om, da svenska
branschkallor inte redovisar hur stor del av influencers intakter som specifikt kan kopplas till
en publik under 15 ar.

Forslaget innebér att méjligheten for enskilda och offentliga aktérer att genom sociala medier
na ut till barn som omfattas av aldersgransen kommer att férsvinna. Dessa aktérer kommer
da att behdva utarbeta alternativa satt att na malgruppen, vilket kan komma att vara forenat
med vissa kostnader.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en viss redovisning av vilka kostnader de
storsta plattformsforetagen kan komma att drabbas i form av av inkomstbortfall. Det framgar
aven att vissa administrativa kostnader kan uppkomma i form av informationsinsatser till
anvandare samt atgarder for att radera alternativt pausa befintliga konton. Det finns dock inga
uppskattningar av storleken pa dessa kostnader, aven om forslagsstallaren uppger att de bor
vara forsumbara i sammanhanget. Utredningen konstaterar att influencers kan komma att
paverkas av forslaget i form av intaktspaverkan. Det finns dock inga uppskattningar av hur
stor denna paverkan kan komma att bli. Férslagsstallaren uppger att det inte gar att fa fram
nagra uppgifter eftersom svenska branschkallor inte redovisar hur stor del av intakterna som
kan kopplas till en publik under 15 ar. Enligt Regelradets uppfattning hade det dock varit
behdvligt med en tydligare redovisning for att kunna forsta forslagets effekter.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Savitt Regelradet kan se saknar konsekvensutredningen redovisning av paverkan pa
konkurrens. Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i
konsekvensutredningen. Om forslagsstallaren beddmer att en delaspekt inte ar relevant ska
det &nda framga att en sadan beddémning har gjorts.

Regelradet bedémer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Utredningen foreslar att tjanster som tillhandahalls av leverantérer av onlineplattformar som
ar mikroforetag eller sma foretag, det vill sdga foretag som sysselsatter farre an 50 personer
och vars omséttning eller balansomslutning inte Gverstiger 10 miljoner euro per ar, undantas

5(8)



Regel|radet

fran lagens tillampningsomrade. Enligt artikel 19 i DSA ar artikel 28, som géller skydd av
barn, namligen inte tilldmplig pa leverantorer av onlineplattformar som utgér sadana foretag,
savida de inte kan betecknas som mycket stora onlineplattformar (det vill saga plattformar
som i genomsnitt har minst 45 miljoner aktiva anvandare per manad inom EU). Bland annat
mot bakgrund av att mikroféretag och sma foretag darmed inte kan bli féremal for tillsyn enligt
DSA:s regelverk och en reglering av dessa darigenom riskerar att bli symbolisk undantas
foretagen fran lagens tillampningsomrade.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det framgar att forslaget forsetts med vissa undantag, vilket bland annat innebér att farre
aktorer berors av forslaget.

Regelradet bedémer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. Forslagsstéllaren uppger att eftersom
lagen syftar till att skydda barns halsa, sékerhet och trygghet i forhallande till anvandning av
sociala medier ar det angelaget att regleringen kan trada i kraft sa snart som majligt. Det
uppges ocksa vara positivt av praktiska och pedagogiska skal att lagstiftningen trader i kraft
vid ett arsskifte eftersom det foreslas att aldersgransen utgar fran fodelsearet.

Forslagsstallaren uppger att det ar viktigt med informationsinsatser om vad regleringen
faktiskt innebar. Och da med sarskilt fokus pa att regleringen leder till skyldigheter for
plattformsleverantérerna och inte for barnen sjalva. Det framgar dock inte om och hur
forslagsstallaren beddmer att berérda foretag ska informeras, trots att det namns att
foretagen kan komma att ha vissa administrativa kostnader i form av informationsinsatser till
anvandarna.

Regelradet bedémer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar.

Regelradet bedomer att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar
bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Den nya lagen avser att skydda barn, men innebar samtidigt att begransningar gors bland
annat i barns yttrandefrihet och informationsfrihet. Det &r darfor av vikt att lagen far den effekt
som asyftas. Enligt utredningen ar det darfor angelaget att effekterna av aldersgransen f6ljs
upp och utvarderas. En sadan utvardering bor innefatta bland annat om barns anvandning av
sociala medier har forandrats och om de avgransningar av tillampningsomradet som gjorts
svarar mot sina &ndamal, till exempel att barns méjligheter att kommunicera och ta del av
information fortsatt tillgodoses.
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Det uppges vidare att ett tungt barande skl for aldersgransen att barn som annu inte
anvander sociala medier genom minskad risk for exponering ska slippa att i tidig alder
utveckla ett behov av denna typ av plattformar. Det ar saledes framst av intresse att se den
langsiktiga effekten av aldersgransen. Utredningen anser darfor att den nya lagen bér
utvarderas inom tre till fem ar efter ikrafttradandet. Utvarderingen bor genomfdras pa det satt
som regeringen bestammer.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att lagen bor utvarderas inom tre till fem ar.
Det ar dock oklart hur utvarderingen ska ske och aven vilka konsekvenser som ska
utvarderas. Savitt Regelradet kan se ar det framfor allt paverkan pa barns mojligheter att
kommunicera och ta del av information som betonas. Enligt Regelradets uppfattning hade det
varit behovligt att dven inkludera en utvardering av hur konsekvenserna for berdrda foretag
star i proportion till de effekter man velat uppna med férslaget.

Regelradet bedomer att redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvérderas ar
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Forslagsstallaren redogdr for relevant EU-lagstiftning pa omradet, bade sadan som ar i kraft
(avsnitt 7) och sadan som &r pagaende (avsnitt 8.9). Det finns ocksa en jamforelse med hur
andra lander hanterat fragan om en aldersgrans for tillgang till sociala medier (avsnitt 8).

Utredningen beddmer att DSA inte hindrar en enskild medlemsstat fran att infora en nationell
aldersgrans, sa lange den inte forenas med nationella krav pa leverantérerna pa de omraden
som regleras i forordningen. Inom dessa ramar ar det alltsa mojligt att lagstifta om en
aldersgrans och vilket tillampningsomrade som ska gélla for aldersgransen. En nationell
aldersgrans utgor inte heller en sadan atgard som begransar den fria rorligheten for
informationssamhallets tjanster enligt e-handelsdirektivet.

Med ett nationellt krav pa viss alder for tillgang till sociala medier aktualiseras dock DSA:s
regelverk, vilket innebar att berérda plattformar enligt det regelverket har att sakerstélla att
den nationella aldersgransen uppratthalls. Metoder for alderskontroll, sanktioner och tillsyn
hanteras da genom DSA:s regelverk.

Regelradet bedémer att redovisningen av 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven &r godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget dvrigt att framféra i detta arende.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 oktober 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Martin Morman, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

Yol P =g

Anna-Lena Bohm Katarina Kijellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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