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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Slopad indexering
av energiskatt pa el

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Den remitterade promemorian innehaller forslag som innebar att den arliga indexeringen av
energiskatt pa el slopas och att skattesatsen for energiskatt faststalls till ett visst belopp for ar
2027.

Flera aspekter i konsekvensutredningen har beskrivits pa ett godtagbart séatt. Namnas kan
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och intakter, som sarredovisar
de samlade ekonomiska konsekvenserna for foretag, for atminstone vissa foretagsformer. |
andra delar har Regelradet ansett det dnskvart med en utforligare beskrivning, &ven om den
information som anges nar upp till en godtagbar niva mot bakgrund av detta arendes
karaktar.

Beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas har enligt
Regelradet beskrivits pa en alltfor 6vergripande niva och skulle tjana pa att konkretiseras.
Vidare har Regelradet inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa Idsningar och vilka
atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som beddms vara nodvandigt for att uppna dess syfte. Regelradet vill
paminna om att aven om forslagsstallaren beddmer att en viss aspekt inte &r relevant i ett
arende, behdver det anges och motiveras varfor sa bedéms vara fallet. Det bidrar till en dkad
tydlighet och transparens i underlaget.

Ovriga delar i konsekvensutredningen beskrivs pa ett tydligt sétt utifran de beddmda
effekterna av forslaget och forslagets karaktar. Darfor kan konsekvensutredningen, trots vissa
brister, sammantaget anses uppfylla kraven i forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Slopad indexering av energiskatt pa el. | promemorian
foreslas att den arliga indexeringen av energiskatten pa el slopas och att skattesatsen for
energiskatt faststalls till 36 ére per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft for ar 2027. Det
foreslas andring i lag (1994:1776) om skatt pa energi i enlighet med det namnda.

Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027. Aldre bestammelser géller
fortfarande for forhallanden som hanfér sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian anges foljande. | syfte att minska energikostnaderna for hushall och foretag
sdnktes energiskatten pa el den 1 januari 2026. Skattesatsen sanktes med nastan 20 procent
och &r nu 36 ore per kilowattimme. Energiskatten pa el ska enligt 11 kap 3 § lag (1994:1776)
om skatt pa energi arligen rdknas om pa basis av faktiska forandringar i konsumentprisindex.
Aven om aktuell statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) visar att inflationstakten minskar
leder en indexomrakning av skattesatsen enligt gallande regler till fortsatt okade elkostnader.

Vidare anges att elkostnader kan sta for en betydande del av hushallens och foretagens
totala utgifter. For att hushallens och foretagens elkostnader inte ska dka pa grund av den
arliga indexeringen av energiskatten pa el, foreslas att indexeringen slopas permanent.
Darfor foreslas att den nu géllande skattesatsen, det vill sdga 36 6re per kilowattimme, ska
galla aven efter den 31 december 2026.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges att for att hushallens och foretagens elkostnader inte ska 6ka
pa grund av den arliga indexeringen av energiskatten pa el, foreslas att indexeringen slopas
permanent.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka konsekvenser som bedéms uppsta om nagon
atgard inte vidtas, ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa Idsningar i
konsekvensutredningen, vilket ar en brist i redovisningen. For det fall att nagon alternativ
l6sning inte har ansetts relevant, behdver det anges och motiveras. Konsekvensutredningen
skulle behdva kompletteras med sadan information.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Regelradet noterar att forslagsstallaren anger att forslaget framfor allt kommer bidra till
starkta forutsattningar for foretag inom tjanstesektorn. Det framgar ocksa att i stort sett alla
foretag kommer fa lagre skattekostnader an om indexeringen fortgatt. Som framgar vid
Péaverkan pa foretagens kostnader och intakter kommer forslaget inte paverka beskattningen
av el for vilken elskatten ar nedsatt till 0,6 ore per kilowattimme.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. For ett forslag som paverkar samtliga foretag pa
ett kostnadsbesparande satt, sa kan en beskrivning som i denna del godtas. For andra
forslag behdver den vara vasentligt mer detaljerad och beskriva den berorda
foretagspopulationen utifran antal, storlek och bransch mer specifikt.

Mot bakgrund av det namnda finner Regelradet att beskrivningen av berorda foretag ar
godtagbar.
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Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges fdljande. Forslaget beddms 6ver tid leda till lagre
skattekostnader, an om indexeringen hade fortgatt, for i stort sett alla foretag, eftersom
forslaget berér all elférbrukning, sa lange forbrukningen inte sker i verksamheter dar skatten
redan ar nedsatt till 0,6 6re per kilowattimme.

Forslaget bedoms leda till att skattebeloppet 2027 blir 0,1 6re lagre per kilowattimme, jamfort
med det belopp som skulle ha géllt med oférandrade indexeringsregler. Fér 2028 och 2029
beddms forslaget leda till att skattebeloppet blir 0,9 respektive 2,2 6re per kilowattimme lagre
an vad en fortsatt indexering skulle innebara. Paverkan pa skattebeloppet blir i absoluta tal
lika stor fér den elanvandning som sker i vissa kommuner i norra Sverige och for vilken
energiskatten pa el ar nedsatt med 9,6 6re per kilowattimme.

Sammantaget bedéms en arlig elforbrukning motsvarande 18 terawattimmar for berérda
foretag paverkas av den foreslagna regelandringen. Under 2027 beddms foretagens
skattekostnader, med hansyn tagen till hur saval energiskatt som bolagsskatt paverkas, bli
0,01 miljarder lagre, i jamforelse med nu gallande regler. Genom att férandringen i
konsumentprisindex forvantas vara hogre under senare omrakningsperioder beraknas
foretagens skattekostnader paverkas mer under darefter foljande ar; 2028 beraknas
skattekostnaderna bli 0,13 miljarder lagre och for 2029 beréknas kostnaderna bli 0,32
miljarder kronor lagre an vad de hade blivit med oférandrade regler. For darefter foljande ar
bestams forslagets paverkan pa den arliga skattekostnaden for foretagen av hur
konsumentprisindex utvecklas.

Vidare anges att forslaget inte paverkar beskattningen av el for vilken energiskatten ar
nedsatt till 0,6 6re per kilowattimme, da det skattebeloppet inte arligen omréknas med
forandringen i konsumentprisindex. Det vill sdga, den elanvandning som bland annat sker i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet samt i jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet. Genom att forslaget i allmanhet stimulerar efterfragan pa el, kan
elpriset, allt annat lika, bli hogre dver tid. Ett hogre elpris bidrar till 6kade elkostnader for all
anvandning av el som inte har prissakrats. Darigenom kan férslaget leda till paverkan pa
elkostnaderna aven for den elanvandning for vilken skatten &r nedsatt till 0,6 ére per
kilowattimme eller som ar skattebefriad. Framfér allt bedoms sadana effekter paverka foretag
for vilka elkostnaden utgér en hog andel av féretagets totala kostnader.

Vidare anges att eftersom nivan pa energiskatten pa el normalt férandras varje ar bedoms
forslaget inte medfora nagon egentlig forandring av de berdérda foretagens administrativa
borda i samband med ikrafttradandet. Att skattebeloppet darefter inte rdknas om arligen kan
forvantas bidra till viss minskning av den administrativa bordan. Genom att forslaget innebar
att det gallande skattebeloppet i framtiden endast kan andras genom regelandringar som
forutsatter ett riksdagsbeslut beddéms det bidra till 6kad transparens. Framgent kommer
forslaget innebara att det ar det skattebelopp som anges i lagen om skatt pa energi som
galler. Forutsagbarheten om gallande regler kan pa sa séatt anses oka.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det ar positivt och bidrar till en dkad tydlighet i
underlaget att skattekostnader for foretag sarredovisas, samt att forslagsstéllaren tar hojd for
saval energiskatt som bolagsskatt. Enligt Regelradet hade det forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet om det ocksa hade redovisats nagon reflektion géllande
forslagets paverkan for enskilda naringsidkare, for att synliggora vilka skatteméassiga effekter
som uppstar for olika foretagsformer. Med det sagt, kan den beskrivning som finns godtas.

3(6)



Regel|radet

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen anges att forslaget sammantaget beddéms gynna konkurrenskraften
for foretag i Sverige, men framfér allt bidra till starkta forutsattningar for féretag inom
tianstesektorn.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av ett forslags paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag bor vanligtvis vara utforlig och ta upp olika delar
av sadan paverkan. Se narmare exempel i Regelradets vagledning Vagledning - Regelradet.

Beskrivningen i detta arende ar enligt Regelradet nagot knapphéndig. Med det sagt, och mot
bakgrund av forslagets karaktar i detta arende, kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

| konsekvensutredningen anges att en slopad indexomrakning inte bedéms medfora nagon
betungande administration, eller annan negativ paverkan, sarskilt for mindre foretag. Hur
skattekostnaden i praktiken kommer att utvecklas, speciellt for mindre foretag med
jamforelsevis lag elforbrukning, kan &ven paverkas av de beloppsgranser for aterbetalning
som finns i regelverket.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte. Det nu remitterade forslaget ar
kostnadsminskande till sin karaktar, varfér sadana atgarder sannolikt &r mindre relevanta att
vidta. Regelradets utgangspunkt ar dock att samtliga aspekter i en konsekvensutredning ska
omnamnas, samt att det bor motiveras varfor en viss aspekt inte bedéms vara relevant i ett
arende. Avsaknaden av en sadan beddmning medfdr att konsekvensutredningen &r
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte, ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027. Aldre
bestdmmelser ska fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet. Det bedoms vara lampligt att de féreslagna forandringarna trader i kraft
samma dag som den indexerade skattesatsen for 2027 hade barjat tillampas om
promemorians forslag inte skulle genomféras.


https://www.regelradet.se/vagledning.1236.html
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| konsekvensutredningen anges att Skatteverket behdver vidta vissa atgarder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Det ska dock inte behévas nagra
informationsinsatser som gar utover de som normalt sker vid regelférandringar.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att forslagets konsekvenser inte beddms vara av sadan
omfattning att en storre utvardering ar nodvandig. Efter ikrafttradandet kan forslaget
utvarderas genom en uppfoljning av Regeringskansliet tillsammans med exempelvis
relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att verifiera att syftet uppnatts och for
att oforutsedda konsekvenser av forslaget ska kunna uppdagas.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Enligt Regelradet framgar det hur en utvardering
ar tankt att genomforas, dven om beskrivningen ar nagot 6vergripande. Det &r dock inte
tydligt nar en sadan utvardering kan goras, eftersom efter ikrafttradandet kan vara saval ett
halvar som tre ar efter ikrafttradandet. Beskrivningen ar i denna del alltfor vag, och skulle
behdva kompletteras med vissa fortydliganden.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna skattesatsen uppfyller de
minimiskattenivaer som anges i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet,
varfor forslaget bedoms Gverensstamma med EU-ratten.

Enligt Regelradet ar beskrivningen nagot kortfattad, men kan anses tillracklig for detta
arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte funnit nagot dvrigt av relevans for arendet eller Regelradets bedémning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 juni 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Peter Nilsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%ﬁ %% R, Ganmda Clila

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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