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Yttrande over betankandet En ny organisation av forvaltning av EU-medel
(SOU 2024:22)

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva arbetar for goda villkor i hela landet, en god landsbygdsutveckling och en god balans
mellan stad och land. Vi foretrider tusentals lokala utvecklingsgrupper och stottas av ett 40-tal medlemsorganisationer som vill
att hela Sverige ska leva.

I vart remissvar fokuserar vi pa de delar av betinkandet som beror villkoren for mdnniskors mdjligheter att leva, bo och verka i
hela landet, med sérskild tonvikt pa civilsambdllets roll i att bidra till att forbittra forutsdttningarna.

Overgripande synpunkter

e Forvaltningen behéver utga fran hur de politiska malen f6r EU-fonderna och nirliggande nationella
politikomraden bist nas.

e  Geografisk spridning av forvaltningsmyndigheter f6r EU-medel dr en viktig bestandsdel i
indamalsenligheten. Centralisering och koncentrering av férvaltningen som metod for effektivisering
bor dirfor inte anvindas som en generell 16sning, utan behéver motiveras utifran en relevant
problembild.

e Det finns behov av att férenkla och effektivisera férvaltningen, men den effektiviseringen kan inte
baseras pa den sniva utgangspunkt om kostnadseffektivitet som utredningen haft. Ett effektivt
genomférande kriver lokal och regional kinnedom.

1.3.1 Hantering av areal- och djurbaserade stod centraliseras till Jordbruksverket

Hela Sverige ska leva anser inte att en centralisering av handliggning och prévning av areal- och djurbaserade
stod fran Lansstyrelserna till Jordbruksverket kommer att leda till en 6kad dndamalsenlighet. Risken ér i
stillet stor att kunskap och kapacitet tappas, samtidigt som stédmottagarna upplever att staten drar sig
tillbaka ytterligare fran landsbygden.

Utredningen skriver att ”Med den digitala tekniken mijligers en effektivare stidprocess dar de administrativa kontrollerna
7 stor utstrickning automatiseras. Med den nya tekniken minskar behovet av kénnedom om lokala forhallanden i
stodhandldggningen.” och ” Enligt utredningens bedomming far digitaliseringen av de areal- och djurbaserade stiden till foljd att
kunskap om lokala och regionala forballanden inte lingre ar ett argument for decentraliserad handliggning och att den
geografiska ndrbeten till stodmottagare minskar i betydelse.”

Den vikt utredningen ligger pa méjligheter med ny teknik tyder pa att man inte har férstatt vilken roll
Linsstyrelserna spelar f6r landsbygder 1 hela landet. Genom uppdraget med EU-stéden till lantbruket kan



Liansstyrelserna bygga nitverk, kompetens och flexibilitet. P4 detta sitt dr Lansstyrelserna en viktig byggsten i
statens mojligheter att ha ndrvaro och fortroende i hela landet. Hela Sverige ska leva gjorde nyligen en
opinionsundersékning som visade att endast 7 procent av befolkningen i landsbygder anser att nationella
beslutsfattare tar hinsyn till dem. 76 procent instimmer i pastdendet ”staten har Gvergivit landsbygderna”.
Forslaget om att centralisera verksamheten till Jordbruksverket kommer inte bidra till att forbattra
tortroendet for nationella beslutsfattare, utan som ytterligare ett tecken pa att staten drar sig tillbaka fran
landsbygden.

I utredningen beskrivs problemet som att det ar forvaltningen av fonden som gor det krangligt for
stodmottagare. Vi vill tilligga att detta uppstar redan i de politiska férhandlingarna av programmen. For att
na politisk enighet och for att ticka in det mangfacetterade jordbruk som finns i Sverige krivs idag manga
olika stéd, med tillhérande férvaltning. Vi ser ocksa stora behov att férenkla for att géra medlen mer
tillgdngliga, men ser inte att det med nédvindighet sker genom en centralisering till Jordbruksverket. For att
klara nya strategiskt viktiga fragor som att 6ka livsmedelsberedskapen, 16nsamheten och miljomalen ser vi att
det krivs regional kompetens och kapacitet for att utveckla jordbruket i hela landet.

1.3.2 Lansstyrelsernas handlaggning av projekt- och investeringsstod koncentreras
till farre lansstyrelser

Hela Sverige ska leva anser inte att projekt- och investeringsstoden ska koncentreras till de sex
civilomradenas linsstyrelser, eftersom det kommer att gora det svarare att bygga territoriell kompetens och
att fa stéden att na ut till de geografier dir de behovs som mest.

Utredningen skriver att anledningen till att man vill koncentrera ir att det finns stora oforklarliga skillnader
mellan linsstyrelserna i kostnader per drende. Utan att reda ut vad dessa skillnader beror pa, anser man att
l6sningen dr att koncentrera hanteringen till firre linsstyrelser. Vi stiller oss fragande till att skapa l6sningar
utan att forst utreda vad problemet beror pa. Man skriver dven att handliggningen innebir ett stort matt av
individuella bedémningar, och att det ddrfor inte gar att konstatera nagra skalfordelar.

Utredningen skriver ocksa att en tinkbar nackdel med koncentrationen skulle kunna vara att de linsstyrelser
som forlorar sina uppdrag tappar kompetens kring fragor kopplade till jordbruk, samt att det skulle kunna
paverka linsstyrelsernas roll som statens foretridare pa regional niva. Vi ser ocksa dessa risker, och vill se en
mer utforlig risk- och konsekvensanalys av dem, och hur den f6reslagna organiseringen paverkar andra
politiska mal som till exempel de regional- och landsbygdspolitiska.

1.3.5 Leader

Hela Sverige ska leva instimmer 1 att stodet till lokalt ledd utveckling med Leadermetoden dven

fortsittningsvis bor hanteras av de lokala aktionsgrupperna och Jordbruksverket, i alla fall sa linge stodet ar
sa litet och sa linge det bara gar att séka fran Ejflu. Vi ser ddremot girna en 6kad synergi mellan Leader och
andra medel f6r landsbygdsutveckling, som regionalfonden, socialfonden och eventuella nationella medel till

landsbygdsutveckling.

En av anledningarna till att handliggningen flyttades till Jordbruksverket fran Linsstyrelserna var att gora det
mojligt att anvinda Leadermetoden inom fler fonder. I den innevarande programperioden ir det inte méjligt,
men handliggningen ligger inda kvar pa Jordbruksverket. Vi anser att ett dterinférande av flerfondslésningen
till ndsta period skulle ge Leader bittre kraft och 6ka mojligheterna till positiva effekter i landsbygder i hela
landet. I sa fall skulle det méjligen underlitta om Leader férvaltades av samma myndighet som
regionalfonden och socialfonden, vilket i utredningen foéreslis vara Tillvixtverket.

Vi ser dven fler mojligheter till synergier mellan Leader och den nationella landsbygdspolitiken och
regionalpolitiken. Till den innevarande programperioden minskade medlen till bred landsbygdsutveckling,
med motiveringen att de skulle skotas nationellt i stillet. I praktiken har det blivit en minskning av medel till
bred landsbygdsutveckling. Vi hoppas att den 6versyn av den nationella sammanhallna landsbygdspolitiken



som nu gors kan leda till ett 6kat fokus pa bred landsbygdsutveckling. I sa fall blir synergier med Leader, och
med den regionala utvecklingspolitiken viktiga. I ett sidant scenario dr méjligtvis inte Jordbruksverket den
bista platsen for Leader.

Vi vill ocksa lyfta att civilsamhillet pa landsbygden ar viktigt for att na malen med strukturfonderna, dir det
ideella arbetet gor stor effekt f6r sma medel. Idag ar Leader den huvudsakliga stodformen for civilsamhillet,
som ser att mojligheterna till bidrag fran andra aktorer minskar i takt med regioners och kommuners allt
simre ekonomi.

1.6.1 En forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken

Hela Sverige ska leva stodjer utredningens forslag om en forvaltande myndighet f6r ERUF och ESF+ och att
den myndigheten foreslas vara Tillvaxtverket. Vi ser moijlighet till synergier mellan fonderna som skulle tas
tillvara bittre med en forvaltande myndighet.

Men vi vill betona att de regionala och lokala perspektiven ir viktiga att ta in i programmeringen, och att de
regionala aktorerna behéver ha tydliga roller i de processerna.

1.6.4 Antalet program inom ERUF bor minska

Hela Sverige ska leva delar inte utredningens bedémning att antalet ERUF-program bor minska.

Vi ser att méjligheterna till att ha goda territoriella perspektiv 6kar med att ha program enligt NUTS 2 som
det dr idag. Ett nationellt program riskerar att gora det svarare f6r mindre aktorer, regioner och kommuner
att fa tillgang till medlen, och det dr ofta dir de beh6vs som mest.

Om det blir som utredningen féreslar, ett nationellt program, sa ser vi att det blir annu viktigare att bibehalla
strukturfondspartnerskapens uppdrag att prioritera projekt, och att dessa prioriteringar dr bindande for
torvaltande myndighet. Det beh6vs tydliga regionala aktorer som har reellt inflytande 6ver hur pengarna
anvinds.

En utmaning for programmen dr idag att omvirlden férindras snabbt, och att de prioriteringar som gjordes
tor sju ar sedan inte dr aktuella lingre. Om ett nationellt program skulle gora det méijligt att vara mer flexibel i
prioriteringarna sa ser vi en poang med det, men vi tror ocksa att det kan gbras inom nuvarande uppdelning i
NUTS 2 - omraden.

1.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Hela Sverige ska leva anser att de atta strukturfondspartnerskapen ska bibehallas f6r det regionala arbetet
med ERUF och ESF+. Partnerskapen ska ha kvar sitt uppdrag att prioritera projekt, och dessa prioriteringar
ska vara bindande for férvaltande myndighet.

Strukturfondspartnerskapen har utvecklats sedan de skapades, delvis pa olika sitt i de olika regionerna. Vi ser
att det skulle vara bra om de nya rollerna fortydligades och likriktades i férordningen. Begrepp, ledaméters
roller, tidsperioder ir exempel pa omraden som skulle kunna fértydligas. Vi ser ocksa att det vore bra att
fortydliga att civilsamhaillet ska vara representerat 1 partnerskapen.

Utredningen lyfter problemet att strukturfondspartnerskapen inte alltid har riktlinjer f6r hur prioriteringen av
projekt ska ga till (s.2706). Prioriteringen styrs da ofta an en ”6nskan om att d4stadkomma en jimn geografisk
fordelning”, pa bekostnad av att de projekt som har bidst férutsittningar eller potential att lyckas.
Utredningen ser detta som ett problem, men vi ser det i stillet som ett tydligt kvitto pa att
strukturfondspartnerskapen behovs. Strivan efter att fa en jamn geografisk férdelning gynnar nimligen i
allminhet landsbygder och mindre kommuner, som har ligre kapacitet att s6ka projekten. I regionernas



storre stider finns aktorer med storre kapacitet - som lirositen, science parks med flera. Det dr viktiga
aktorer, men de har svart att pd egen hand skapa positiva effekter i hela territoriet. Eftersom syftet med
strukturfonderna huvudsakligen ar att skapa balanserad utveckling i hela EU ér det viktigt att medlen ocksa
anvinds i de delar av regionerna som i dagsliget har ligre kapacitet, och anvinds for att 6ka den. Annars
torstirks de geografiska obalanserna inom regionerna. Att skriva fram ett projekt ar krivande, och om det
inte finns ndgra krafter som verkar for att medlen ska férdelas inom regionerna sa prioriteras endast aktorer 1
regionernas centrum. D4 missas malet med strukturfonderna.
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