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Yttrande Over remiss, betankandet En ny organisation for forvaltning
av EU-medel (SOU 2024:22)

Sammanfattning

Kommunfdorbundet Vasternorrland ar en intresseorganisation for kommunerna i
Vasternorrlands lan. Vart huvuduppdrag ar att stodja kommunerna i det primarkommunala
uppdraget genom att bidra med stoéd i kunskaps- och verksamhetsutveckling, vara en
gemensam rost och en plattform for samverkan. Kommunférbundet Vasternorrland har ett
EU-samordningsuppdrag fran vara medlemskommuner.

Kommunférbundet Vasternorrland har mottagit remissen av betankandet SOU 2024:22 om
en ny organisation for forvaltning av EU-medel och valkomnar mojligheten att komma med
yttrande. Kommunférbundet ger yttrandet utifran vart uppdrag samt med fokus pa de delar
som har baring pa primarkommunala uppdraget.

Kommunfdrbundet har valt att yttra sig 6ver forvaltningen av sammanhallningsfonderna
med sarskilt fokus pa foljande forslag i utredningen:
e Forslag om forvaltning av regional- och socialfonderna samt fonden for en rattvis
omstallning (Forvaltningen till Tillvaxtverket som forvaltande myndighet)
e Forslag om gemensam Plattform for Hantering av EU-medel
e Forslag om forvaltning av Interreg-fonder
e Lokalt och regionalt inflytande

Utredningen har avgransats till att enbart omfatta den sa kallade “inre effektiviteten”, vilket
syftar till att granska den svenska forvaltningen av medel fran fonderna. Utredningen har
inte bedomt yttre effektiviteten, som rér sambandet mellan verksamhetens resultat och
dess overgripande maluppfyllelse. Dessa mal ar knutna till EU:s sammanhallningspolitik, som
fonderna ar avsedda att framija.

Enligt direktiven lamnar utredningen forslag inom foljande tre omraden:
e Den samlade organisatoriska strukturen och ansvarsférdelningen fér hantering av
EU-medel.
e En gemensam teknisk plattform for hantering av EU-medel, om utredaren bedomer
att en plattform behdvs.
e Skyldigheten for samtliga berérda myndigheter att anmala miss tankt brottslighet.
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Kommunfdrbundet anser dock den stora fragan maste vara hur regeringens styrning och
uppfoéljning skapar forutsattningar for ett effektivt och andamalsenligt nyttjande av EU
fonderna. Kommunforbundet har svart att se hur forslagen med enbart fokus pa inre
effektivitet svarar pa fragan om en mer dndamalsenlig och ett effektivt nyttjande av EU-
medel.

Allmanna synpunkter

Kommunforbundet Vasternorrland delar huvudsakligen problembilden som identifieras
gallande hanteringen av EU-fonderna i Sverige. Vi anser att processen ar komplex, oklar och
kostsam. Var erfarenhet ar att det i dagslaget finns stora svarigheter for sma organisationer,
kommuner, féretag och féreningar att dra nytta av fonderna pa grund av tung
administration och komplicerade regler. Det finns osdkerhet kring nuvarande systems
formaga att uppna malen for kapacitetsutveckling och tillvaxt. Problemen med hanteringen
av EU-fonder paminner om de som finns med riktade statliga bidrag, som ofta misslyckas
med att nd de mest behévande kommunerna inom skola, vard och omsorg.

Kommunforbundet stodjer darfor forslag som syftar till att forenkla systemet och forbattra
tillgangligheten till EU-fonder, samtidigt som fokus bor ligga pa konkreta insatser snarare an
administration.

Utredningen har inte bedomt "yttre effektivitet", vilket innebar att den inte tillrackligt
beaktar regionala och lokala forutsattningar och behov i EU:s sammanhallningspolitik. En
djupgaende analys av hur regionalt och lokalt inflytande ska sakerstallas saknas i den
foreslagna centraliserade modellen.

Enligt utredningen har Strukturfondspartnerskapens system fatt kritik for oklarheter och
komplexitet. Riksrevisionen identifierade problem i systemet, inklusive oklarheter i
ansvarsfordelning och systemets komplexitet. Granskningen visar att arbetet praglas av
bristande transparens, otydliga prioriteringar och risker for jav.

Kommunforbundet stddjer forslag som syftar till att minska dubbelarbete, 6ka effektiviteten
och minska risken for jav och intressekonflikter, med utgangspunkten att den part som
ansokt om medel inte bor bereda eller besluta om samma medel. Vi anser dock att det ar
problematiskt att utredningen inte beaktar mekanismer som garanterar lokala och regionala
perspektiv vid fordelning av medel. Strukturfondspartnerskapets roll bor fortydligas och
garanteras for att sékerstalla regionalt inflytande nar EU-medel fordelas.

Sammanhallningspolitiken ar EU:s viktigaste investeringsverktyg for att skapa tillvaxt och
sysselsattning lokalt och regionalt i Europa. Den syftar till att minska skillnader mellan
regioner i EU, stimulera tillvaxt och att minska de sociala gapen inom var union. Ett
huvudmal med EU:s sammanhallningspolitik ar att battre nyttja kommuner och regioners
forutsattningar att skapa hallbar utveckling i alla delar av EU. Att beakta att alla kommuner
och regioner ar unika och att hansyn tas till regionernas olika territoriella sardrag.
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Kommunforbundet upplever att det breda malet med EU:s sammanhallningspolitik
begrdnsas av den svenska regionalpolitikens snava fokus pa investeringar for tillvaxt. Trots
att den nationella strategin “for hallbar regional utveckling i hela landet” har en bred
inriktning pa hallbar regional utveckling, uppfattar vi att detta inte fullt ut aterspeglas i den
regionala politikens genomférande.

Kommunforbundets yttrande pa forslag i utredningen

Kommunfdrbundet har valt att yttra sig 6ver férvaltningen av sammanhallningsfonderna
med sarskilt fokus pa féljande forslag i utredningen:
e Forslag om forvaltning av regional- och socialfonderna samt fonden for en rattvis
omstallning (Forvaltningen till Tillvaxtverket som férvaltande myndighet)
e Forslag om gemensam Plattform for Hantering av EU-medel
e Forslag om forvaltning av Interreg-fonder
e Lokalt och regionalt inflytande

Forvaltningen till Tillvaxtverket som férvaltande myndighet

Utredningen foreslar att Tillvaxtverket ska ta 6ver rollen som den férvaltande myndigheten
for Eruf, ESF+ och FRO. Syftet med det enligt utredningen ar bland annat att samla
kompetensen och forbattra synergier i genomférandet av dessa fonder. Kommunférbundet
ser positivt pa forslaget att samla hanteringen av ERUF, Europeiska socialfonden (ESF) och
Fonden for en rattvis omstallning (FRO) hos en férvaltande myndighet, och valkomnar att
denna myndighet blir Tillvaxtverket.

Utredningen ger inte mycket detaljer kring implementeringsstrategier for 6vergangen till
den nya modellen. Det skulle vara vardefullt med en mer konkret plan for hur férandringen
ska genomforas for att sakerstalla en smidig 6vergang. Samordning mellan de olika fonderna
kan leda till synergier som forbattrar resursanvandningen och okar effekten av de
finansierade insatserna. Detta skapar béattre forutsattningar for samordning och
koordinering av fondernas insatser vilket underlattar att uppna EU:s
sammanhallningspolitiska mal som dessa fonder ar avsedd att framja.

Kommunforbundet vill dock betona att det finns fordelarna med forvaltningsstruktur som
ESF+ har idag, forslag om att integrera ESF-radet i Tillvaxtverket vacker tankar for att
socialfondens breda perspektiv kan ga forlorad, och att dess potential for forebyggande
socialt arbete kanske inte tas tillvara fullt ut under den féreslagna férvaltningsstrukturen.

Kommunforbundet foreslar att dvervaga att flytta ESF+ fran Arbetsmarknadsdepartementet
till Utbildnings- och socialdepartementet. Detta forslag grundar sig pa risken med nuvarande
inriktning for ESF+ ar att ESF styr Over ett statligt ansvar pa kommunerna och att trycket
darmed minskar pa att effektivisera den statliga arbetsmarknadspolitiken samtidigt som
kommunerna star infor stora utmaningar i den egna kompetensforsérjningen och
omstallningen av socialtjansten till mer forebyggande arbete.

Utredningen foreslar att minska antalet regionala Eruf-program. Kommunférbundet ser en
risk med att detta kan innebéra begrasning av den regionala anpassningen och forsvarar att
na malet for den regionala utvecklingspolitiken, d.v.s. utvecklingskraft med starkt lokal och
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regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet.

Gemensam Plattform for hantering av EU-medel

Utredningen har haft uppdraget att utreda och lamna férslag om en gemensam teknisk
plattform for hantering av EU-medel, om utredaren bedémer att en plattform behovs. En
gemensam plattform for forvaltning- och kontrollsystem samt en gemensam plattform for
stodprocessen for handlaggning av ansdkningar.

Utredningen konstaterar att en utvardering av effektiviteten och andamalsenligheten av de
nuvarande handlaggningssystemen inte ingar i deras uppdrag. Utgangspunkten bor vara att
berérda myndigheter sjalva ar ansvariga for och bast lampade att bedéma behoven och
utformningen av sina IT-stod.

Var erfarenhet ar att det i dagslaget finns stora svarigheter fér mindre organisationer, sma
kommuner, smaféretagare och foreningar, nar det kommer till att utnyttja EU-fondmedel.
Detta beror pa “tung” administration och ett allt fér komplicerat regelverk.

Kommunforbundet efterlyser atgarder for att férenkla processerna och administrationen
kring ansdkan och anvandandet av EU-fondmedel. Det finns ett stort behov av en gemensam
plattform med fokus pa att férenkla ansékningsprocessen och forbattra rapporteringen for
EU-medel. Darfor bor fokus vara pa att utveckla en gemensam teknisk plattform for att
underlatta tillgdngen till EU-medel fér mindre organisationer och foreningar.

P& samma satt som Statskontoret féreslar i en rapport fran 2024 'att regeringen bor ge
Skolverket i uppdrag att skapa en samlad informationsportal for alla riktade statsbidrag till
kommuner och regioner, skulle en gemensam plattform for EU-medel férbattra
mojligheterna for kommuner och regioner att identifiera och félja upp tillgangliga bidrag.
Detta skulle hjalpa de mest behdvande att s6ka och utnyttja dessa medel effektivt.

Férslag om férvaltning av Interreg-fonder

Utredningen foreslar att ansvaret for forvaltningen av Interreg programmen Norra Periferin
och Arktis (NPA) Aurora samt Sverige-Norge ska flyttas fran lansstyrelserna i Vasterbottens,
Norrbottens respektive Jamtlands lan till Tillvaxtverket.

Utredningen namner inte specifikt hur Interreg-fonderna ska férvaltas. Detta lamnar en viss
osdkerhet kring hur dessa fonder ska hanteras i det foreslagna systemet.

Kommunfdrbundet forstar logiken i att flytta forvaltningen och mojligheter med
synergieffekter kopplat till ERUF och ESF+ om det ar samma myndighet som hanterar dessa
fonder. Kommunférbundet ser inget behov av att flytta férvaltningen av Norra Periferin och
Arktis (NPA) till Tillvaxtverket. Vi ser att en sadan forflyttning och centralisering till en
nationell myndighet riskerar leda till forsamrad regional kinnedom och att besluten fattas
langre fran aktorerna.

! Stort antal riktade statsbidrag till kommuner och regioner (statskontoret.se)
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Kommunforbundet nyttjar Interreg-programmen och har under de senaste tre aren drivit tre
Interreg-program, varav tva inom NPA-omradet. Vi ar néjda med hanteringen och
forvaltningen av fonderna via lansstyrelserna och upplever att Jems (system fér hantering av
rapportering och ansékningar) ar valfungerande och anpassat for projekten inom
programmen. Eftersom dessa projekt maste samarbeta 6ver nationsgranser blir
anvandningen av nationella verktyg som anvands for ESF+ eller ERUF mer komplex jamfort
med nationella program.

Stodsystemen Jems for hantering av ansékningar behover ocksa beakta den flersprakighet
som flera av Interreg-programmen bygger p3, liksom att medfinansieringen kommer fran
lander utanfér EU med andra valutor. Till exempel valde NPA att nyttja ett EU-gemensamt
systemstod. Darfor ser Kommunférbundet det som fordelaktigt att fortsatta att anvanda
Jems, det EU-gemensamma systemstddet, i stallet for Tillvaxtverkets NYPS som har haft
tekniska svarigheter att inlemma detta.

Lokalt och regionalt inflytande

De regionala strukturfondspartnerskapen ar en central del av partnerskapsprincipen och
flernivastyret som ska genomsyra EU:s sammanhallningspolitik, vilket understryker vikten av
regionalt och lokalt inflytande samt partnerskap for att hantera EU-medel effektivt och
andamalsenligt.

Enligt utredningen har systemet med strukturfondspartnerskap fatt kritik fér oklarheter och
komplexitet. Riksrevisionen har identifierat problem i systemet, inklusive oklara
ansvarsfordelningar och komplexitet. Granskningen visar att arbetet praglas av bristande
transparens, otydliga prioriteringar och risker for jav. Vi delar synen bakom forslag som
syftar till att minska dubbelarbete, 6ka effektiviteten och minska risken for jav och
intressekonflikter, med utgangspunkten att den part som ansokt om medel inte bor bereda
eller besluta om samma medel.

Kommunforbundet anser dock att det ar viktigt att framgent beakta mekanismer som
garanterar lokala och regionala perspektiv vid fordelning av medel. Forslaget om
centralisering av projektbeslut till en férvaltande myndighet kan paverka den regionala och
lokala kinnedom som styr besluten idag negativt. Darfor menar vi att
Strukturfondspartnerskapets roll bor fortydligas och garanteras for att sdkerstalla regionalt
inflytande nar EU-medel fordelas.

Kontaktuppgifter

Kommunfoérbundet Vasternorrland:
Charlotte Sandelius, forbundsdirektér
charlotte.sandelius@kfvn.se

Kommunfoérbundet Vasternorrland:
Erik Lévgren, ordférande
erik.lovgren@ange.se

Kommunférbundet Vasternorrland:
Osman Saidabdala, Projektledare och samordnare
osman.saidabdala@kfvn.se
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