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Remissyttrande om ”Ett nytt satt att hantera EU-medel (SOU 2024:22)”
Kvarkenradet EGTS har fatt tillfalle att lAmna synpunkter pa den ovanstdende utredningen.

Kvarkenradet &r ett resultat av det langvariga samarbetet mellan Vasterbotten och Osterbotten i
Kvarken, som startade 1972 fér att battre organisera den gemensamma verksamheten. Ar 1979
blev Kvarkenradet en officiell del av det nordiska samarbetet, med ekonomiskt stéd fran Nordiska
ministerradet och dess ambetsmannakommitté for regionalpolitiskt samarbete.

Ar 2020 genomgick Kvarkenradet en juridisk férandring och blev en s.k. Europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS). Kvarkenradet EGTS ar det stérsta EGTS-omradet i Europa till ytan
och omfattar pa svensk sida Region Vasternorrland och Region Vasterbotten samt pa finsk sida de
tre landskapsférbunden i Osterbotten. Kvarkenradet har 36 medlemmar bestaende av flera
kommuner inom samarbetets geografiska omrade liksom regionala utvecklingsbolag, universitet och
hoégskolor. Samverkansomradet har ca 1 miljon invanare.

Kvarkenradet har som nordiskt samarbetsorgan lang erfarenhet av de program som har skapat
Okade mojligheter att utveckla vara samarbeten éver Kvarken sedan EU-intradet 1994.
Kvarkenradet har varit involverad och bidragit i flera processer som har lett fram till de program och
finansieringsmojligheter som har berort vart geografiska omrade. Utifran den bakgrunden vill
Kvarkenradet framféra foljande synpunkter:

Kvarkenradet anser att utredningen har varit for begransad i sitt perspektiv som ett
sammanfattande yttrande.

Utredningen har en begransad synvinkel som bara tar hansyn till kostnadseffektivitet och inte ser
sambandet mellan de varden som EU:s fonder bidrar till, sdsom principen om partnerskap,
flernivastyre och méjligheter till samverkan.

Kvarkenradet anser att utredningen inte analyserar det viktiga samarbetet mellan EU, Sverige
nationellt och de regionala utvecklingsaktorerna. Fonderna som slas fast var sjunde ar i EU ar
verktyg for att na de gemensamma utvecklingsmalen. De existerar inte isolerat, utan kraver ett
kontinuerligt samspel mellan alla berérda parter och beslutsnivaer i det I6pande arbetet for att
uppna 6nskade resultat och sékerstélla en effektiv anvandning av EU-medlen i frdga om vad de ska
astadkomma under hela processen fran forberedelse, forhandling och utformning till att de
genomférs pa olika platser.
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Kvarkenradet motsétter sig att regionerna forlorar sin roll i férvaltning, beslut och
programarbete till forman for staten.

Ekonomi ar bara en aspekt av ett lyckat genomférande, en annan ar regional férankring och
kunskap. EU:s strukturfonder syftar till att starka Europas regioner genom att minska ojamlikhet
mellan regioner och manniskor. Det ar pa lokal och regional niva som de faktiska atgarderna ska
sattas i verket och det ar pa den nivan som man vet vad varje regions specifika behov och
utmaningar ar. Ju mer lokal och regional niva deltar i planering och utférande av programmen, desto
battre kan effektivitet och relevans uppnas. Om férvaltningen foérlorar den kopplingen kommer
genomférandet att forsamras.

En forvaltande myndighet for ERUF, Europeiska socialfonden (ESF) och Fonden for rattvis
omstéllning (FRO) med Tillvaxtverket i spetsen far stod av Kvarkenradet.

En samordnande myndighet skulle skapa battre forutsattningar for synergi, men ocksé for forenkling
for sbkande aktérer om fondernas hantering blir mer likvardig.

Vi anser dock att Interreg-programmens forvaltning inte nédvandigtvis bor 1aggas till Tillvaxtverket
eftersom det inte framgar vilken nytta detta kan medféra. Dessa program omfattar flera lander vilket
gor forvaltningen mer komplicerad.

Kvarkenradet avvisar forslaget om att minska antalet regionala program

Att minska antalet program skulle férsdmra den regionala anpassningen av bade programinriktning
och insatser. Redan med den nuvarande indelningen sa tacker flera programomraden omraden
som ar lika stora som lander i andra delar av Europa. Att gora dem annu storre skulle ytterligare
forsvaga den regionala férankringen och anpassningen. Kvarkenradets erfarenhet fran arbetet med
Interreg Aurora bekraftar denna uppfattning.

Utredningen bortser helt fran det omfattande programmeringsarbetet som utgér en betydande del
av arbetet med EU:s fonder och som lagger hela grunden fér genomférandet av varje program.
Programmeringsarbetet utgor en viktig kraftinsats inom ett programomrade. Det ar den
grundlaggande mobiliseringen infor genomférandet och samlar aktérer och politik inom
programomradet pa ett satt som annars inte sker. Med ett nationellt program riskerar dessa
processer och férankring ga forlorade.

Kvarkenradet avvisar forslaget att byta ut de regionala strukturfondspartnerskapen (SFP)
mot regionala referensgrupper.

Var uppfattning ar att EU-fonderna ska framja regional utveckling och behdver behandlas som
sadana. Ett problem med forslaget om strukturfondspartnerskapen som egna enheter inom
forvaltande myndighet ar att de riskerar att bli for avskilda fran det regionala utvecklingsarbetet. Det
framgar inte tydligt hur arbetet med regionala samrad och regionala referensgrupper ska ga till och
bemannas, och vi anser att detta kan minska mdjligheten att paverka for lokal och regional niva i
stallet for att ge en strategisk roll och utnyttja kompetens.

Vi féredrar att arbetsprocessen kring regionalt utvecklingsansvariga och strukturfondspartnerskapen
byggs vidare snarare an riskerar att centraliseras inom forvaltande myndighet. | samtal med andra
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kommuner i Sverige ar det klart att arbetssatten fér regionalt utvecklingsansvariga som drivande
kraft for regional utveckling - inklusive EU-programmen - skiljer sig at. Det finns lardomar att dra fran
regioner som har lyckats skapa ett val fungerande flernivastyre kring anvandningen av EU-
programmen med verklig delaktighet av civilsamhalle, lokal och regional niva, fran programplanering
och mobilisering till genomférande och utvardering. Det borde vara mdjligt att inféra liknande
arbetssatt i andra regioner.

For Kvarkenradet EGTS

Richard Carstedt Mathias Lindstrom
Ordférande Direktér
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