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Sammanfattning

Lansstyrelsen saknar en fullstandig utvardering av effekten av
maluppfyllelse och hur de stddmottagare vilka medlen ar till for
paverkas av utredningens forslag.

Lansstyrelsen avstyrker flytten av hantering av jordbrukarstod till
Jordbruksverket.

Lansstyrelsen papekar att det ar viktigt att beakta den skillnad i
geografisk yta en lansstyrelse ska bevaka, om en flytt av projekt- och
investeringsstod till Civo-lanen blir aktuell.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att flytta forvaltningen av
Interreg-programmen till Tillvaxtverket.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att avskaffa
strukturfondspartnerskapens prioriterande roll.

Lansstyrelsen avstyrker det forslag som ligger till en ny lag om
anmalningsskyldighet och hanvisar till de forslag som framkommit i
utredningen "Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till
foretag” SOU 2024:24, som skulle ge en mer komplett och tydlig
lagstiftning.
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Avsnitt 7.2 Vagledande principer

Lansstyrelsen ser flera problem med utredningens forslag och de
vagledande principerna. Att flytta jordbrukarstodens verksamhet till
Jordbruksverket kommer inte att 0ka rattssikerheten, da de endast
har kontor placerade i sédra Sverige och det innebar en samre
beddmning och kompetens kring de lokala férutsattningarna i norra
Sverige an vad lansstyrelserna erbjuder idag. Norra Sveriges
livsmedelsforetag riskerar dels att f4 simre mdjligheter till hjélp,
dels en sdmre bevakning av de regionala frdgorna i utvecklingen av
stddverksamheten.

Det ar inte rimligt att tro att bristen pa lokalkontor i mer &n halva
Sverige ska kunna erséttas av hemmakontor, dd en myndighet inte
kan rekrytera personal till hemmakontor. P4 sikt riskerar detta att
drinera norra Sverige pa kompetens kring lantbruks- och
landsbygdsfragorna. Samtidigt riskerar Jordbruksverket draneras pa
kompetens kring de regionala forhallandena i norr, da den ofta
kommer fran remisser och andra inspel fran de nordliga
lansstyrelserna. Detta riskerar sammanlagt att 6ka negativ
sarbehandling for de livsmedelsforetag som verkar dar.

Effektiviteten for samverkan med 6vriga verksamhetsomraden
framforallt livsmedelsstrategin och livsmedelsberedskapen riskerar
att forsamras av samma orsak; brist pa kompetens om de regionala
forutsattningarna.

Avsnitt 7.3.1 Hantering av areal- och djur-
baserade stod centraliseras till Jordbruksverket

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om flytt av verksamheten till
Jordbruksverket. Manga av de fordelar utredningen presenterar ar
svaga och paverkas inte av vilken myndighet som hanterar stoden,
utan av kommunikation mellan handlaggare och utvecklare.
Norrbottens handlaggare har manga ganger papekat hur
utvecklingen av IT-program och prioriteringar slar snett mot
verksamheten som bedrivs i lanet. Att tappa den kompetensen
kommer att sld hart mot de stdds6kande och minska
rattssakerheten i programmet.

Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att digitaliseringen av
arealstoden minskar behovet av kompetens kring lokala
forutsattningar. Tvartom ar det extra viktigt med lokal kannedom for
att kunna gora sakra, objektiva bedomningar av olika typer av mark
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och for att skapa en rattssaker process i alla delar av landet.
Odlingslandskapet i norr skiljer sig fran det i soder, vilket maste
kunna fangas upp och sakerstéllas sd man inte gor felaktiga avdrag.

Lansstyrelsen stéller sig frdgande kring hur kontrollerna av
djurstéden kan minska. Registerdata for djur uppdateras idag av
stddsokande, vilket innebar att ingen egentlig kontroll av villkoret
kan ske om man lyfter bort djurkontrollerna och helt gar pa
registerdata.

Utredningen lyfter inte problematiken med jav. Idag lamnar
lansstyrelsen 6ver arenden till annan lansstyrelse dar egen personal
pa myndigheten soker stod. Det finns alltsa en 6kad risk for
javssituationer i de fall anstéllda pa Jordbruksverket soker EU-stod.

Avsnitt 7.3.2 Lansstyrelsernas handlaggning av
projekt- och investeringsstod koncentreras till
farre lansstyrelser

Lansstyrelsen forstar problematiken med att manga lansstyrelser
har ganska sma grupper som jobbar med projekt och
investeringsstdd och det riskerar att bli sirbart i langden. Dock finns
det en utmaning i att stddomradet i norr blir geografiskt valdigt
stort (mer an halva Sveriges yta). Handlaggarna gor mycket mer an
bara jobbar med projektansokningar. Kompetens kring vilka foretag
som finns att upphandla regionalt och lokalt ar viktigt for de
rimlighetsbedémningar som gors. Lansstyrelserna gor ocksa
utlysningar baserat pa regionala behov och deltar i olika lokala
sammanhang for att informera om stoden.

Det ar viktigt att man beaktar detta vid tilldelning av medel istallet
for att endast gé pé antalet stodansokningar, s tillrackliga resurser
fordelas for att kunna uppratthalla en god kompetens kring behov i
de andra lanen och darmed att sakerstalla en rattssaker hantering.

Avsnitt 7.3.3 Ansvaret for kontroller pa plats

Det finns stora risker med att utdka Jordbruksverkets kontroller pa
plats. For projekt- och investeringsstoden tar dessa kontroller idag
alldeles for 1ang tid, vilket paverkar likviditeten for féretagen, som
redan ar en stor utmaning. De senaste tva aren har
handlaggningstiderna férsdmrats ytterligare. Da Jordbruksverket
inte har ndgra kontor i norra Sverige kommer det bli svart med
aviseringstiderna for de kontroller som har dessa (speciellt
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djurkontroller). Med andra ord sa riskeras negativa effekter for
foretagen, vilket gar stick i stiv med det forenklingsuppdrag vi har.

Avsnitt 7.3.5 Leader

Utredningen foreslar att hanteringen av Leader-projekten ska ligga
kvar pa Jordbruksverket, men nimner samtidigt inte de stora
problem som funnits med handlaggningstider for bade st6d och
utbetalningar och som kraftigt paverkar de som soker stdd. Har ar
det viktigt att man valjer att lyssna pa de erfarenheter som finns fran
stodsokande organisationer.

Avsnitt 7.5 Reglering av projekt i egen regi inom
jordbruks- och fiskeriomradet

Lansstyrelsen ser positivt pa ett tydligare regelverk. Dock far det
inte inforas begransningar som innebar att projektpengar inte
omsatts. I norra Sverige, dar antalet stodsokande foretag ar fa och
kompetensbehovet stort bland bade etablerade och nya féretagare,
ar det ofta svart att hitta organisationer som kan ta pa sig att driva
kompetenshojande projekt. Har ar lansstyrelsernas roll som
projektsamordnare viktig. Ofta tar lansstyrelserna
projektledarrollen och den administrativa bordan och upphandlar
olika foretag for sjalva kompetensaktiviteterna. I manga fall har
ingen sokt nar utlysningar gors i vissa programomraden, vilket
tydligt visar pa problematiken.

Avsnitt 7.7.1 En forvaltande myndighet av Eruf

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att flytta forvaltningen av
Interreg-programmen till Tillvaxtverket.

Utredningens resultat ger uttryck for att det finns potential for 6kad
andamalsenlighet, effektivitet och réattssakerhet vid en samlad
placering av forvaltande myndigheter for Interreg hos Tillvaxtverket.
Det ar dock svart att se hur detta i praktiken skall ske, givet Interreg
programmens sarart. Det kan inte nog betonas att det faktum att
flera lander ar involverade i Interreg-programmen vilket gor
forvaltningen mer komplex. Sverige har inte ensam radighet éver
programmens genomforande. Forutom skillnader mellan Interreg
och de regionala ERUF-programmen bor ocksa poangteras de stora
skillnader som finns aven mellan olika typer av Interreg-program,;
dels gransoverskridande program (Aurora, OKS och Sverige-Norge)
och transnationella program (NPA).
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Ett initiativ fran svensk sida om att byta férvaltande myndigheter
skulle ocksa kunna resultera i att férvaltande myndighet flyttas fran
Sverige till andra lander. Det skulle i sin tur forsamra mojligheterna
att paverka ett effektivt genomforande av programmen. De program
som forvaltas i Sverige bedoms vara val fungerande i jamforelse med
andra program. Lansstyrelserna ser en risk att programmens
genomforande blir mindre andamalsenlighet vid en flytt till en
gemensam organisation.

Utredningen konstaterar att i jamforelse med dagens
ansvarsfordelning ger en flytt battre forutsattningar for synergier
med andra regionala program inom ERUF. Givet de tydliga skillnader
som finns gentemot de regionala ERUF programmen ar inte
vinsterna med forslaget tydliga. Det stora vardet ligger i
samordningen mellan Interreg-programmen snarare an med
Tillvaxtverket. Denna samordning sker redan idag.

De skillnader som finns mellan de olika Interreg-programmen ar
inte kopplat till att programmen forvaltas av olika organisationer,
utan har snarare att géra med vad som sarskiljer programmen i fraga
om geografi, inriktning pa insatser etc. En flexibilitet behover finnas
for dessa olikheter, oavsett om forvaltande myndighet finns pa flera
olika myndigheter eller inom ramen fér samma. Utredningen lyfter
fram att det finns risk for intressekonflikter da lansstyrelserna bade
ar forvaltande myndighet och stédsdkande i projekt. Aven hér gor
Interreg-programmens sérart att det inte gar att betrakta
intressekonflikter pd samma satt som i de regionala programmen.
Prioritering av projekt i Interreg-programmen sker i styrkommittéer
eller 6vervakningskommittéer bestdende av nationella och regionala
representanter fran de medverkande landerna. Forvaltande
myndighet fattar endast de formella besluten. For de EU fonder som
Migrationsverket och Polisen forvaltar konstaterar utredningen att
det aven dar finns en risk for intressekonflikter men att de i det
fallet anser att de atgarder som vidtagits inom myndigheterna ar
tillrackliga for att sakerstalla en korrekt hantering av fondmedlen.
Nar det galler Interregprogrammen torde risken for
intressekonflikter vara annu mindre eftersom férvaltande myndighet
svarar upp mot andra medlemslander och deras intressen.

Precis som utredningen konstaterar, blir antagligen de ekonomiska
vinsterna begransade av att utse Tillvaxtverket till férvaltande
myndighet for alla Interreg-program. Den storsta vinsten finns
sannolikt i en minskad sarbarhet som annars finns i de sma
organisationerna pa lansstyrelsen. Historiskt har lansstyrelserna
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lyckats l6sa arbetstoppar /sjukskrivningar via samordning mellan
Interreg-program och det finns idag en utvecklad struktur for
l6pande erfarenhetsutbyte kring aktuella fragor.

Avsnitt 7.8 Forslag avseende systemet med
regionala strukturfondspartnerskap

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att avskaffa
strukturfondspartnerskapens prioriterande roll.

Vi instammer i utredningens resonemang om att partnerskapen bor
fa ett mer strategiskt ansvar, och att rollférdelningen mellan
forvaltande myndigheter, strukturfondspartnerskapen och regionalt
utvecklingsansvariga kan fortydligas.

Avsnitt 10.5.4 En lagstadgad anmalnings-
skyldighet vid misstankt brottslighet med EU-
medel.

Lansstyrelsen avstyrker det forslag som ligger och att det ska
implementeras den 1 juli 2025. Lansstyrelsen ar positiv till en lag
kring anméalningsskyldighet, men vill att man istéllet tittar pa de
forslag som framkommit i utredningen "Ett effektivt straffrattsligt
skydd for statliga stod till foretag” SOU 2024:24. Dar finns liknande
forslag, men med implementering fran 2026. Fordelen med forslagen
i SOU 2024:24 ar att den utredningen behandlar statliga stod som ar
bade nationella och fran EU. Darmed skulle alla medel lansstyrelsen
hanterar inom samma arende f samma status, hantering och
lagstiftning.

Allmanna synpunkter

Utgangspunkten for utredningen har varit ett tydligt fokus pa
effektivisering och att minska administrativa kostnader i
hanteringen av EU-medel i Sverige. Lansstyrelserna har under
utredningens gang patalat vikten av att ocksa beakta graden av
maluppfyllelse och de stddmottagare vilka medlen ar till for.
Perspektiv som enligt lansstyrelserna inte beaktats tillrackligt i
utredningens arbete och darfor inte heller aterspeglas i resultatet.

Lansstyrelserna delar den problembild som utredningen tar sin
utgangspunkt i. I korthet handlar det om att genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i tidigare programperioder praglats
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av en hog komplexitet av atgarder, hoga administrativa kostnader
och omfattande finansiella korrigeringar. Den analys och slutsats
som sedan dras om att ett av skalen till dessa brister ligger i ett stort
antal aktorer i genomforandet ifragasatter lansstyrelserna.

Mot bakgrund av det nara samarbete lansstyrelserna haft med
Jordbruksverket de senaste aren ar var samlade bild att bristerna
framfor allt kan hanforas till avsaknad av IT system, felaktiga
regeltolkningar och avsaknad av tillracklig vagledning och riktlinjer.
Brister som till allra storsta del faller inom ramen for
Jordbruksverkets ansvar.

Utredningen uppvisar ocksa en brist pa forstaelse for det arbete som
Lansstyrelserna gor inom den verksamhet som berors och varfor
den regionala narvaron ar sd viktig. Om foreslagen realiseras finns
det en stor risk att livsmedelsverksamheten i norra Sverige kommer
att bli negativt sirbehandlad och fa simre forutsittningar att
fortsatta sin verksamhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med enhetschef
Johanna Wallsten som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa Programdirektdr Tina Nilsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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