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Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig harmed 6ver betankandet
SOU 2024:22 En ny organisation for forvaltning av EU-medel.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningen

Utgangspunkten for utredningen har ett tydligt fokus pa
effektivisering och att minska de administrativa kostnaderna i
hanteringen av EU-medel i Sverige.

Lansstyrelsen saknar vissa, for politikens genomfoérande, centrala
perspektiv i utredningen. Exempelvis saknas en analys for
konsekvenser for stodmottagare och foretagare inom
livsmedelskedjan. Utredningen ber6r inte hur maluppfyllelsen for
den svenska och europeiska jordbrukspolitiken paverkas av
utredningens forslag och tar heller inte upp konsekvenserna for
lansstyrelsernas mojlighet att na nationella mal pd regional niva sa
som regional tillvixt och regional héllbar utveckling, Agenda 2030,
miljokvalitetsmal, gron omstallning och livsmedelsstrategin, dar
verktygen inom och resurserna som hanterar EU:s medel ar av stor
vikt. Andra perspektiv som inte beaktas i utredningen ar
krisberedskap och kontinuitet, perspektiv som under senare ar har
blivit mycket aktuella.

Lansstyrelsen delar den problembild som utredningen tar sin
utgangspunkt i och som i korthet handlar om att genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i tidigare programperioder
praglats av en hog komplexitet av atgarder, hoga administrativa
kostnader och omfattande finansiella korrigeringar. Lansstyrelsen
ifragasatter den analys och slutsats som sedan dras om att ett av
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skalen till dessa brister ligger i ett stort antal aktorer i
genomforandet.

Lansstyrelsens samlade bild ar att utredningens forslag avseende
administrationen av EU-stdden till lantbruket pa ett allvarligt satt
riskerar att forsimra mojligheten att nd malet om en 6kad
livsmedelsproduktion i landet, forbattrad forsorjningstrygghet av
livsmedel samt en hallbar férvaltning av naturresurser och
klimatatgarder.

Lansstyrelsen konstaterar att ett helhetsperspektiv pa hur
landsbygdspolitikens mal paverkas saknas i utredningen och darmed
har ej heller paverkan pa landsbygdens foretag och landsbygdens
utveckling beaktats. Det ar Lansstyrelsens mening att
landsbygdspolitikens mal kraftigt aventyras genom de forslag som
lagts i utredningen da mojligheten att beakta regionala forhallanden
och férutsattningar minskar.

Utredningens forslag kommer att 6ka den administrativa bérdan for
foretagen samtidigt som fortroendet {for staten bland
landsbygdsforetagen riskerar att minska. Aven regeringens méjlighet
att genom Lansstyrelsen fa regional kunskap om laget i lantbruket
och livsmedelsproduktionen kommer att forsamras kraftigt.
Detsamma géller jordbruksféretagens mojligheter att fa kvalificerat
stdd och regional radgivning utifran foretagens historia, relativa
styrkor och framtida maojligheter.

Lansstyrelsen vill ocksa understryka att forslaget om koncentration
av EU-stoden skulle fa stora konsekvenser for Lansstyrelsen i sin
helhet. Forslagen kraver ocksa flera insatser i kompetensoverforing
da verksamheten bedrivits pa lansstyrelserna sedan EU-intradet.

Lansstyrelsens bedomning ar att genomfoérandet av forslaget kring
koncentration av areal- och djurbaserade stoden kommer att fa
konsekvenser for utbetalningarna pa atminstone kort sikt da det
kommer att ta tid att bygga upp kompetens och en ny organisation.
Risken ar dverhangande att utbetalningar inte kommer att kunna ske
i god tid vilket kommer att f4 stor paverkan pa de foretag som tar del
av namnda stod.

Genomforandet av kontrollverksamheten kraver en god regional
kannedom for planering och genomférande av faltkontroller samt
regional narvaro och Lansstyrelsen ifrdgasatter hur en
koncentration och ny regional kontrollstruktur ska ge
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effektiviseringsvinster. Utredningens tilltro till 16sning med digitala
kontroller i sa stor utstrackning riskerar att fa konsekvenser for lan
som Jonkopings 1an med smabrutet landskap dar dker- och
betesmarker blandas med inslag av skog.

Att koncentrera projekt- och investeringsstoden till farre 1an
ifragasatts ocksa starkt av Lansstyrelsen eftersom det kravs god
regional kannedom for hantering av stdden. Handlaggningen skapar
ocksé synergieffekter med andra projektmedel och regionala
insatser tillsammans med andra utvecklingsaktorer.

Utredningens forslag far mycket stor paverkan pa Lansstyrelsens
verksamhet da det innebar en omfattande férandring av
myndighetens uppdrag. Verksamhetsomradet motsvarar mellan 10
och 15 % av lansstyrelsens totala verksamhet. Statskontoret
beddémde nyligen att verksamhetsomradet var att betrakta som en
del av lansstyrelsernas karnverksamhet', en bild som delas av
lansstyrelserna sjalva. Den kompetens som finns pa Lansstyrelsen
kopplat till livsmedelskedjan och primarproduktionen ar av vikt for
Lansstyrelsens 6vriga karnverksamhet. Forslaget kommer att
urholka myndighetens kompetens inom livsmedelsproduktion,
livsmedelskedjan samt regional och lokal kannedom om
livsmedelskedjans aktorer vilket ar avgorande for en regional
livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsens syn pa utredningens
utgangspunkter

Utgangspunkten for utredningen har varit ett tydligt fokus pa
effektivisering och att minska administrativa kostnader i
hanteringen av EU-medel i Sverige. Lansstyrelserna har under
utredningens gang patalat vikten av att ocksé beakta graden av
maluppfyllelse och de stddmottagare vilka medlen ar till for.
Utredningen har aven bortsett fran samhallsekonomiska effekter av
de forslag som tagits fram vilket ar en stor brist. Perspektiv som
enligt Lansstyrelsen inte beaktats eller aterspeglas tillrackligt i
utredningen.

Utredningens avgransning till organisatorisk struktur och
ansvarsfordelning innebar att utredningen inte visar pa vilka effekter
foreslagna forandringar innebar for genomférandet och
maluppfyllelsen av den aktuella politiken. Lansstyrelsens

! Statskontoret (2023). Koncentration av viss linsstyrelseverksamhet.
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uppfattning ar att organisatorisk struktur och ansvarsférdelning ar
viktiga faktorer vid implementering men andra varden bor lyftas
fram for att sakerstalla att densamma sker pa ett satt som ligger i
lagstiftarens intresse och bidrar till en god maluppfyllelse.

Utredarens uppfattning ar, trots att jamforbara uppgifter ar
begransade, att Sverige skiljer ut sig med hoga kostnader for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken. Som skal
for detta pekas omfattande kostnader for IT-drift och utveckling i
kombination med komplicerad programstruktur ut. I berakningen av
de svenska kostnaderna inkluderas offentlig medfinansiering och,
som det verkar, kostnader for finansiella korrigeringar. I detta
sammanhang bor papekas att finansiella korrigeringar och offentlig
medfinansiering till viss del ar tva sidor av samma mynt. En
korrigering innebéar att EU-kommissionen aterkraver felaktigt
utbetalade belopp genom att reducera kommande utbetalningar.
Medlemsstaten stélls dé infor valet att kompensera for de
reducerade utbetalningarna genom utokad medfinansiering
alternativt att minska budget for den aktuella fonden. Lansstyrelsens
uppfattning ar att Sverige uteslutande valt att 6ka
medfinansieringen vilket inte kan likstallas med hoga
forvaltningskostnader. Lansstyrelsen uppmanar utredaren att
fortydliga sina berakningar pa detta omrade.

Det bor ocksa papekas att man vid en jamforelse mellan olika
medlemsstaters kostnader, enligt den modell som utredaren valt,
bor vaga in valutakursers paverkan. Som bekant sker EU-
kommissionens utbetalningar i Euro medan Sveriges
medfinansiering sker i kronor.

Arealbaserade stdd och ersattningar

Utredaren slar fast att Jordbruksverket har det fulla ansvaret for en
korrekt hantering av EU:s jordbruksfonder medan det operativa
utforandet har delegerats till stodmyndigheterna. Utredaren menar
att denna organisatoriska struktur inneburit utmaningar for
verksamhetsutveckling, genomférande av gemensamma arbetssatt
och likvardig rattstillampning. Genom en centralisering av
handlaggning och provning fran lansstyrelserna till Jordbruksverket
menar utredaren att risken for finansiella korrigeringar minskar.

Lansstyrelsen anser att utredarens slutsatser ar alltfor langtgaende.
I stycke 6.2.3 anger utredningen att de finansiella korrigeringarna
framfor allt beror pé att Jordbruksverket feltolkat EU:s regelverk och
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att myndighetens IT-system inte levt upp till reglernas krav,
Lansstyrelsen delar denna analys. Detta innebar att en centralisering
inte innebar att risken for finansiella korrigeringar minskar. Tvartom
finns det skal att anta att en centralisering av arbetsuppgifter skulle
dranera Lansstyrelser pa personal vars kompetens och insyn i
jordbrukets forutsattningar pa regional niva ar centrala for en
korrekt implementering.

Vidare menar utredningen att en digitalisering av hanteringen av de
areal- och djurbaserade stoden innebar att betydelsen av geografisk
narhet till stodmottagaren och kunskap om lokala och regionala
forhallanden fortsattningsvis inte ar ett argument for
decentraliserad handlaggning. Lansstyrelsen delar inte denna
uppfattning. Kdnnedom om lokala och regionala foérhallanden och
ett upparbetat fortroende hos stodmottagarna ar en garant for en
effektivimplementering av ett foranderligt regelverk. Precis som
utredningen pekar pa ar det aktuella regelverket i standig forandring
och kraver ett stort fortroendekapital hos dem som till stora delar
forlitar sig pa namnda regelverk for sin och var férsorjning.
Utredningen lyfter att brister i hanteringen av EU-stdden till stor
del kan hanforas till avsaknad av IT-system, felaktiga regeltolkningar
och avsaknad av tillracklig vagledning och riktlinjer. Brister som till
allra storsta del faller inom ramen for Jordbruksverkets ansvar.
Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att utredningen drar
slutsatser om att hanteringen ar for dyr utifran féregdende
programperiod som var en period som praglades av stora
ryggsackar, dubbelarbete och dterkravarbete vilket var en direkt
konsekvens av otillrackliga IT-system och manuella inslag.

Komplexiteten i genomférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken ar stor. Forhoppningen om att en kraftfull
forenkling av stodsystemen infor kommande programperioder delas
med Lansstyrelsen. Det bor dock namnas att Sverige ar forpliktigade
att folja gemensamma beslut for den kommande gemensamma
Jordbrukspolitiken.

Det finns ett upparbetat och nara samarbete mellan lansstyrelserna
och Jordbruksverket. Det blev tydligt nar Europeiska kommissionen
satte forvaltningen av medel inom jordbrukspolitiken under
ackrediteringsprovning, mot bakgrund av att kommissionen inte
hade fortroende for Sveriges forvaltning av jordbrukspolitiken.
Lansstyrelserna fick da avsatta stora resurser for att hantera



Lansstyrelsen i Jonkopings lan Yttrande 6(13)
2024-06-19 600-3405-2024

aterkrav och arbetet gav ett gott resultat tack vare den kompetens
som personalstyrkan pa lansstyrelserna besitter.

Lansstyrelsens roll som statens regionala
foretradare

Administrationen av EU-stdd till lantbruket betraktas i utredningen
som en enskild foreteelse, skilt fran ovrig verksamhet med betydelse
for lantbruket, landsbygden och livsmedelsforsorjningen i Sverige.
Lansstyrelserna ar regeringens forlangda arm ute i landet. Att
lansstyrelserna har ansvaret for administrationen av de olika EU-
stoden till lantbruket ar ett effektivt satt att skapa samordning
mellan olika kompetens- och verksamhetsomraden kopplat till
myndigheternas uppdrag och darigenom na politiska mal, bibehalla
fortroendet for staten i hela landet samt arbeta med resiliens och
beredskap, inte minst pa livsmedelsomradet.

Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare och
samordnare av politikomraden pa regional niva riskerar att urholkas
vid en centralisering av jordbrukarstdden och en koncentration av
projekt- och investeringsstoden. Det finns ett flertal samband av
betydelse mellan stoden till lantbruket och lansstyrelsernas ovriga
verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom vatten- och
naturvard, miljo, klimat, den nationella livsmedelsstrategin,
djurskydd, smittskydd och veterinara fragor samt den sammanhéllna
landsbygdspolitiken. Utredningens forslag far stora konsekvenser pa
Lansstyrelsernas samlade uppdrag och urholkar myndigheten inom
verksamhet som handlar om utveckling- och tillvaxtframjande. Det
finns en risk att lansstyrelserna far en an storre tyngdpunkt i
tillsyns- och tillstandsverksamhet vilket vore olyckligt.

I linje med regeringens sa val som EU:s 6nskan om det skall finnas
forutsattningar for regional utveckling och tillvaxt i hela landet sa
finns mycket goda mdojligheter att utveckla Lansstyrelsernas roll. En
Lansstyrelse som har ett utpraglat landsbygdsperspektiv, skulle om
den utrustas med tydliga uppdrag och avsatta medel kunna bli
statens kraftfulla verktyg for en levande landsbygd.

Projekt-och investeringsstdden hanteras inte i
ett vacuum

Utredningen motiverar koncentrering av projekt- och
investeringsstod i termer av det finns ett "begransat samband med
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lansstyrelsens 6vriga karnverksamhet”. Lansstyrelsen menar att
hanteringen av projekt-och investeringsstod pa flera satt har ett
naturligt samspel med karnverksamheten och att vaxelverkan ar
nodvandigt for att kunna uppna malen i Strategisk plan. Detta ligger
aven i linje med Statskontorets slutsatser fran utredningen om
koncentration av viss lansstyrelseverksamhet. For att kunna stodja
miljévard och klimatatgarder ar Lansstyrelsen beroende av lokal
myndighetsexpertis for att fa till stdnd ratt insatser pa ratt plats,
inte minst nar det galler vattenvardsatgarder sasom vatmarker.
Kompetensen inom stddhantering och de grona naringarna i
synnerhet ar dessutom till stor nytta for Klimatklivet. Vidare kopplar
stodhanteringen exempelvis an till myndighetens radgivande
funktion, miljomalen och arbetet med regionala strategier, sisom
livsmedels- respektive vatmarksstrategin.

Flera insatser forutsatter kontakt med lokala handlaggare utanfor
Jordbruksverkets stodsystem som genomf{or provningar och tillsyn.
Lansstyrelsen har idag upparbetade, valfungerande natverk bade
internt inom den egna organisationen och externt som riskerar att
ga forlorade i samband med att handlaggningen koncentreras. De
symbiotiska effekter som finns mellan exempelvis stodhantering och
lokal radgivning skulle sannolikt ocksd ga om intet.

Lansstyrelsens handlaggare ar inte bara sakkunniga inom specifikt
handlaggningen av stod - deras kompetens avseende grona
naringarna och landsbygders forutsittningar efterfragas ofta fran
andra delar av myndigheten. Lansstyrelsens kompetens att hantera
malkonflikter for viktiga samhaéllsintressen riskerar att reduceras.
Ett omrade av 6kande betydelse handlar om jordbruksmarkens
betydelse i den fysiska planeringen, vilket inbegriper
ianspraktagande av jordbruksmark for tex utbyggnad av stader
inkluderat bostader, infrastruktur, handelsplatser mm. Det pagar
ocksé en snabb utbyggnad av solcellsparker pa akermark. Det
snabba ianspraktagandet av jordbruksmark for olika &ndamal kan bli
mycket kritisk i tider da Sverige behover 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen, inte minst for att sakra en tillracklig mangd
livsmedel till Sveriges befolkning och bygga en stark
livsmedelsberedskap utan dven for att skapa jobb och tillvaxt i vart
land.

Genom en koncentrering skulle Lansstyrelsen sannolikt tappa
vardefull kompetens inom de grona naringarna som ar till stor nytta
for myndighetens karnverksamhet.
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Andamalsenlig forvaltning forutsatter god
lokalkdannedom

Utredningen motiverar koncentrering av projekt- och
investeringsstod i termer av det finns ett "begransat behov av
lokalkannedom”. Lansstyrelsen delar inte denna beddmning, utan
menar att lokalkdnnedom ar sarskilt viktigt for en andamalsenlig
stédforvaltning. Aven om myndigheten alltid ska efterstrava
likabehandling och rattssakerhet behover vi ocksa ta hansyn till olika
lokala forutsattningarna for att stdden ska hamna dar de gor storst
nytta. I samband med detta kravs god lokalkannedom for att kunna
skapa ett andamalsenligt handlaggningssystem som formar mota
regionala behov. I annat fall finns det en vasentlig risk att stoden
fordelas fel vilket forsamrar mojligheten att nd malet om en 6kad
livsmedelsproduktion i landet, forbattrad férsorjningstrygghet av
livsmedel samt en hillbar férvaltning av naturresurser.
Lansstyrelsen forordar darfor ett okat regionalt inflytande i kontrast
till utredningen.

Lansstyrelsen anser i motsats till utredningen att den regionala
komponenten utgor sjalva karnan i en effektiv forvaltning av
projekt-och investeringsstoden. Om det saknas en dndamalsenlig
hantering kvittar det hur billigt och rattssakert
handlaggningssystemet ar — da har poangen med stddsystemet gatt
forlorad.

Statens relation till naringen riskerar forsamras

Arbetet med EU-stoden till landsbygden for med sig nara kontakter
mellan Lansstyrelsen och enskilda jordbruks- och livsmedelsforetag
saval som regionala foretradare for olika typer av organisationer
som arbetar gentemot lantbruket.

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning gallande att det
finns en risk att stodhanteringen inte ter sig logisk for den som
soker stod utifall att arbetet koncentreras. Aven om det funnits en
ambition att forenkla ans6kningsforfarandet har det i praktiken visat
sig vara svart for sokande att forsta hur det fungerar. Smidiga och
valfungerande myndighetskontakter blir da sarskilt vardefulla i syfte
att forenkla for foretagen. Genom att varje 1an handlagger sina egna
ansokningar vet den som sOker stod vart denne ska vanda sig vid
fragor. Det ar lattare att nyttja upparbetade kontakter med personer
som har god kunskap om de lokala forutsattningarna i lanet, an att
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ringa en anonym tjansteperson i en annan del av landet. Den lokala
forankringen ar saledes en nddvandighet i arbetet med att forenkla
for foretagen och bidra till battre maluppfyllelse.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har en upparbetad dialog med lokala
aktorer inom de grona naringarna som behoéver varnas. Handlaggare
med god forankring i lanet kan till exempel snabbt fa vardefulla
signaler fran foretagarorganisationer om investeringsvilja och
behov. Utifran signalerna kan Lansstyrelsen sedan genomfora
riktade marknadsforingsinsatser och radgivningstillfallen i syfte att
bidra till en mer effektiv malstyrning. Genom att handlaggarna finns
tillgangliga pa lokal niva kan deras kunskap ocksa nyttjas i samband
med fysiska traffar med markagare och jordbruksforetagare. De
fysiska motena ar viktiga for att skapa en transparens som ingjuter
legitimitet i myndighetsutovningen.

Om handlaggningen koncentreras minskar narheten till den statliga
forvaltningen och Lansstyrelsens lokala forankring gar férlorad. Med
detta foljer en vasentlig risk for sjunkande fortroendekapital och
forsamrad service for den sokande. Det kan uppfattas som att staten
drar sig tillbaka fran landsbygden och pa sikt en forsamrad relation
mellan staten och de areella naringarna.

Tillit och myndighetsnarvaro

Lansstyrelsen har i sin roll som statens regionala representant en
nyckelroll i utvecklingen och det finns fortsatt en stark
utvecklingspotential nar det galler denna roll. Att denna potential
verkligen tas till vara och att det fortsatt finns en tydlig statlig
narvaro i hela landet ar av stor betydelse i denna tid da det finns ett
behov av att starka fortroendet for statliga myndigheter och
samhallets institutioner. Lansstyrelsen bedomer att detta sker bast
genom en val utvecklad lokal och regional statlig narvaro.
Lansstyrelsen har noterat att allt fler myndigheter koncentreras
samt att deras tjanster digitaliseras. De digitala tjansterna okar
tillgangligheten for manga invanare i lanet, men innebar samtidigt
utmaningar for de invinare i lanet som av olika anledningar inte har
mojlighet att vara digitala. Nagra av de sérskilt utsatta grupperna ar
utrikes fodda, aldre, foreningar och foretag pa landsbygden och
personer med funktionsnedsattningar.

Det ar noterat att tilliten till varandra i Jonkopings lan ar lagre an i
riket. Detta, inklusive avsaknad av tillit till samhallsinstitutioner, gor
att Lansstyrelsen ser oroande pa utredningens forslag att flytta
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hanteringen av EU-stdd fran vart lan som ar ett av de storsta
jordbrukarlanen i landet.

Livsmedelsforsorjning och beredskapsfragor

Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet.
Lansstyrelsen framover kommer att spela en central roll for att sakra
rikets beredskap i fredstid, orostid och krigstid. I handelse av en
allvarligare kris eller krig som paverkar livsmedelsproduktionen
behover lansstyrelserna som hogsta civila totalférsvarsmyndighet ha
direkt narhet till livsmedelsforetagen i lanet. Detta for att kunna
uppratthalla lagesbilder 6ver livsmedelsproduktionen pa regional
niva kopplat till det geografiska omradesansvaret samt att samordna
livsmedelsberedskapen ut mot kommunerna. Att da ga omvagar via
andra aktorer (i vart fall Ostergétlands l4n eller Jordbruksverket) for
att skapa sig den overgripande bilden kring lanets foretag, kan
lagesbilden bade riskera att inte bli framtagen i tid och att den inte
blir komplett med ratt perspektiv. Det ar av stor vikt att den
regionala nivan fortsatter att ha den detaljerade bilden av
livsmedelsproduktionen och den nationella den 6vergripande. Bada
behdvs som komplement till den andra for att skapa en helhet.

En centralisering av hanteringen av Lansstyrelsens stodverksamhet
skulle fa konsekvenser for Lansstyrelsens mojlighet att ha kunskap
kring det geografiska omradets livsmedelsproduktion. En kinnedom
om lanet och dess foretag, framfor allt inom primarproduktionen,
har stor betydelse for myndighetens mdijlighet till att arbeta med
utveckling och sakerstallandet av livsmedelsberedskapen, samt ger
viss insikt kring férmégan hos lanets lantbruk och
landsbygdsforetag. En nara samverkan och kannedom om varandra,
stddhandlaggare och foretag, skapar bra forutsattningar for att
gemensamt hantera eventuellt uppkomna kriser.

En stor organisatorisk forandring skulle innebara en 6kad sarbarhet
och minskade mojligheter att koordinera samhallets beredskap
lokalt och regionalt. Dessutom har det sakerhetspolitiska laget okat
riskerna for storningar och staller hoga krav pa myndigheterna att
identifiera och minimera sina sarbarheter. Det har ocksa blivit
uppenbart det finns ett stort behov av att sprida riskerna. Att i det
lage som Sverige befinner sig i nu genomfora organisatoriska
forandringar som innebar koncentration till farre myndigheter
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riskerar att oka sarbarheten ytterligare och forsvara kontinuitet vid
storningar av olika slag och grad.

Den typen av utatriktad verksamhet sasom radgivning, djurskydd
och veterinarverksamhet samt livsmedelstillsyn ar inte tillrackligt
for att som lan ha en tillrackligt bra kinnedom kring det geografiska
omradet. Natverk ut mot lanets foretagare behéver uppratthallas
over tid och dar ar stodverksamheten och den 6verblick som denna
ger kanske avgorande for att fa en effektivare hantering av och
kortare aterstallningstid efter en samhallskris. Den regionala nivan
behover kinna sitt 1an for att ha mojlighet att pa basta satt verka i
det.

De handlaggare pa Lansstyrelsen som idag hanterar EU-stoden
kanner sitt 1an, vet vart de stora foretagen finns, vilken produktion
som finns och hur foretagen fungerar. Darmed kan dessa snabbare
na ut med riktad information aktdrerna vid en eventuell handelse.
Exempel pa detta skulle kunna vara om ett lokalt elavbrott
rapporteras in via Lansstyrelsens TiB-organisation (Tjansteman i
Beredskap) och paverkar livsmedelsproducenterna i lanet lokalt,
men storningen nar inte nationell niva da den inte ar tillrackligt
omfattande for att paverka livsmedelsproduktionen nationellt. Det
kan dé finnas en sarbarhet i att vasentlig information sasom
kontaktuppgifter och statistiska uppgifter endast finns pa hogre
regional niva eller nationell niva vilket kan fordrdja hanteringen av
handelsen.

I arbetet med en inhemsk, saker och tillracklig livsmedelsproduktion
behdvs en rattssaker, effektiv och likartig hantering av stoden och
detta ar mojligt om Lansstyrelsen fortsatter hantera stdden med bra
stod och vagledning fran nationella myndigheter.

En andamalsenlig och effektiv administration
gar att uppna aven pa regional niva

Lansstyrelsen konstaterar att vi delar beddmningen att det inte ska
rada nagot tvivel om att stddansdkningar hanteras och bedéms pa
ett likartat satt oavsett var i landet de aktuella stodmottagarna har
sina foretag. Vi ser ocksa att det ar nddvandigt att fortsitta arbetet
med att effektivisera stodprocessen och att nyttja tekniska
hjalpmedel for att nd bade effektiviseringar och sakerstalla
likabehandling av stodsokande samt oka fortroendet for
stodsystemet.
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I rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/02521 har
lansstyrelserna gett sin syn pa hur en effektivisering av
genomfdrandet av jordbrukspolitiken kan astadkommas.
Lansstyrelserna har under 2023 bland annat genomfort en av de
atgarder som foreslogs i rapporten och inrattat en
samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamsS). Detta for
att mota behovet av en effektivare och rattssakrare stddprocess
samt en hogre grad av enhetlighet och likabehandling av
stddsokande.

Ovriga forslag i utredningen

I utredningen finns forslag som indirekt beror Lansstyrelsens
verksamheter och som kan paverka den regionala utvecklingen.
Efter dialog med Ovriga regionala aktorer inom om EU:s
sammanhallningspolitik och Region Jonkdpings lan dnskar
Lansstyrelsen lyfta foljande.

Vi ser sammantaget en stor risk att forslagen i utredningen kan
komma att leda till en minskad regional anpassning och att beslut
fattas baserade pa administrativa kriterier i stallet for reella
utvecklingsbehov i lanet. I ssmmanhanget ar det vart att papeka att
fonderna som faller inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik ar
viktiga verktyg for regional utveckling. Programmens prioriteringar
styrs och bor aven fortsatt styras av de regionala
utvecklingsstrategierna som tas fram i bred samverkan mellan
region, naringsliv och dess organisationer, lanets kommuner,
akademi, det civila samhallet samt lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter. De regionala utvecklingsstrategierna har aven
kopplingar till mal och prioriterade omraden som identifierats pa
EU-nivd samt Agenda 2030. Fonderna ar framfor allt ett verktyg for
langsiktiga strategiska satsningar. Hur forvaltningen av dessa ska
vara uppbyggd bor ej vara avhangt av hur enkelt det ar att férandra
fondernas inriktning och omfattning.

Lansstyrelsen ser en styrka i att det finns flera aktorer pa regional
niva som kan mobilisera, utveckla och driva projekt gemensamt.
Utredningens forslag riskerar att minska mojligheterna till att skapa
regionalt anpassade projekt d& en centralisering av ESF-radet och
Tillvaxtverket samt minskat mandat inom
Strukturfondspartnerskapet tar bort regional utvecklingskraft.
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att ha med det regionala
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perspektivet och att det behdvs en regional forankring. Vid en
centralisering finns det en risk att den regionala kompetensen
forsvinner. Det behover finnas flera aktorer som har en
lokalkannedom.

Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att andra
strukturfondspartnerskapens roll under pagaende programperiod.
En sadan férandring kraver bade mycket tid och anpassning av
verksamhet. Om en férandring blir aktuell vill Lansstyrelsen
understryka att den bor trada i kraft samtidigt som eventuellt dvriga
forandringar inom EU-st6dhantering.

Fortsatt dialog

Aven om Lénsstyrelsen &r kritisk till de férslag som foreslas i
utredningen staller vi oss positiva till att fora dialog om de delar dar
analysen behover utvecklas. Om forslagen i utredningen blir aktuella
vill Lansstyrelsen understryka att vi garna ar delaktiga i
genomforandet for att nd de basta l0sningarna. Detta for att
sakerstilla en bra verksamhet bade for stodmottagare och
malgrupper samt for att nd en hog maluppfyllelse bade av den
svenska landsbygdspolitiken, den regionala utvecklingen och EU:s
sammanhallningspolitik.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med enhetschef
Maria Akesson som féredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé avdelningschef Nina Elmsj0, enhetschef Toomas Pantzar och

enhetschef Malin Krause medverkat.
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