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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan saknar ett helhetsperspektiv 6ver
hur utredningens forslag paverkar landsbygdspolitikens méal och
landsbygdens foretag. Lansstyrelsen ar kritisk till forslaget att
hantering av areal- och djurbaserade stod centraliseras till
Jordbruksverket. Utredningens forslag riskerar att kraftigt forsamra
mdjligheterna att nd malet om en 6kad livsmedelsproduktion och en
livskraftig livsmedelskedja i hela landet. Darutéver skulle en
centralisering far stora konsekvenser pa Lansstyrelsernas samlade
uppdrag och urholka myndigheten inom verksamhet som handlar
om héllbar utveckling och tillvaxtframjande insatser samt att gora
val avvagda bedomningar vid mélkonflikter i handlaggning av beslut.

Lansstyrelsen ar kritisk till forslaget att handlaggning av projekt och
investeringsstod koncentreras till farre Lansstyrelser. Forslaget om
att koncentrera handlaggningen i enlighet med CIVO omradenas
indelning leder till obalanserad férdelningen av antalet d&renden pa
de handlaggande lansstyrelserna.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att en
centralisering och koncentration av genomforandet av
jordbrukspolitiken skulle bidra till en effektivare och mindre
kostsam administration. De effektiviseringsvinster som upptas ar
marginella och det ska stallas mot att servicen for lantbrukarna blir
samre eftersom de i manga fall maste ha kontakt med flera olika
lansstyrelser i stodarendena. Lansstyrelsen anser det darfor
nodvandigt att lantbrukskompetensen finns kvar pa alla
lansstyrelser for att behalla den nara kontakten med
primarproducenter och livsmedelsproducerande foretag.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Lansstyrelsen ar positiva till de synergier som en gemensam
forvaltande myndighet skulle bidra till avseende Europeiska
socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfondensprogram.
Tillvaxtverket som forvaltande myndighet framjar synergier med
andra uppdrag som myndigheten har samt en helhetssyn pa
naringspolitikens genomférande. Dock foreslar vi att myndigheten
sakerstaller att hanteringen av EU medel avgransas fran
myndighetens andra uppdrag.

Regionalt och lokalt inflytande och forankring ar en férutsattning for
ett positivt utfall i genomférandet av EU-programmen och
Lansstyrelsen anser att aktorer i de regionala partnerskapen fortsatt
bor ha en tydlig roll att se till att medlen moter regionens
utmaningar och behov.

Forslagsvis genomfors samtliga forandringar av férvaltning av EU
medel frin Regionalfonden och Socialfonden samtidigt infér den nya
programperioden 1januari 2028.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning om att en
centralisering och koncentration av genomforandet av
jordbrukspolitiken skulle bidra till en effektivare och mindre
kostsam administration. I lansstyrelsernas rapportering av
regeringsuppdrag N2021/02521 har lansstyrelserna gett sin syn pa
hur en effektivisering av genomforandet av jordbrukspolitiken kan
astadkommas. Lansstyrelserna har under 2023 bland annat
genomfort en av de atgirder som foreslogs i rapporten och inrattat
en samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamsS). Detta
medfor att lansstyrelserna samarbetar for ett effektivt
genomforande av jordbrukspolitiken, sakerstaller hog rattssiakerhet
och likabehandling av stddsokande har samsyn och god
kommunikation gentemot utbetalande myndighet.

Uppdragen inom jordbrukar- och landsbygdsstoden har betydelse
for lansstyrelsernas samlade uppdrag liksom for den lokala och
regionala narheten och kunskapen. Lansstyrelsens kompetens att
hantera malkonflikter for viktiga samhallsintressen riskerar att
reduceras. Ett omrade av 6kande betydelse handlar om
jordbruksmarkens betydelse i den fysiska planeringen, vilket
inbegriper ianspraktagande av jordbruksmark for till exempel
utbyggnad av stader inkluderat bostader, infrastruktur,
handelsplatser och solenergi.
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Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare och
samordnare av politikomrdden pa regional niva riskerar att urholkas
vid en centralisering av jordbrukarstdden och en koncentration av
projekt- och investeringsstoden. Det finns ett flertal samband av
betydelse mellan stoden till lantbruket och lansstyrelsernas ovriga
verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom vatten- och
naturvard, miljo, klimat, den nationella livsmedelsstrategin,
livsmedelsberedskap, djurskydd, smittskydd och veterinara fragor
samt den sammanhéllna landsbygdspolitiken.

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar lansstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden
till detta ar att lansstyrelsen har nara kontakt med hela
livsmedelskedjan, inklusive primarproduktionen och landets
livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och primarproduktion
har sin grund i den langa erfarenhet som byggts upp genom arbete
med jordbrukarstdd och landsbygdsstod dar nara kontakt med
lantbruksforetagen varit och ar en del av arbetet. Regeringens
mojlighet att genom Lansstyrelserna fa en opartisk regional kunskap
om laget i lantbruket och livsmedelsproduktionen kommer kraftigt
forsamras om centraliseringen genomfors. Lansstyrelsen har genom
sitt geografiska omradesansvar mdjlighet till en kvalitativ
helhetsbeddmning av olika handelser och dess konsekvenser och
effekter for livsmedelsforetagen i lanet.

Det finns risker med stora organisatoriska forandringar. En
uppenbar risk med att centralisera handlaggning till Jordbruksverket
ar kompetenstapp av den samlade kompetensen som finns inom
jordbrukarstddsomradet pa lansstyrelsen. Under en
overgangsperiod kan det resultera i forsenade utbetalningar och
bristande kontroller. Det vore allvarligt for lantbruksforetagens
fortroende for statens hantering av stodsystemet om en situation
liknande den vid inférandet av programperioden 2015 skulle
uppkomma. Manga lantbrukare drabbades dé av forsenade
utbetalningar pa grund av Jordbruksverkets problem med IT-
utveckling, som pagick under manga ar. I en tid da
jordbruksbranschen ar sarskilt ekonomiskt pressad ar det av stor
vikt att stdden betalas ut i ratt tid. Dessutom okar risken for
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nationella finansiella korrigeringar om det under en
overgangsperiod uppstar brister och forseningar i stddhanteringen.

Avsnitt 6.2 lakttagelser om férvaltningen av
jordbruksfonderna

Lansstyrelsen delar den problembild som utredningen tar sin
utgangspunkt i. [ korthet handlar det om att genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i tidigare programperioder praglats
av en hog komplexitet av adtgarder, hoga administrativa kostnader
och omfattande finansiella korrigeringar. Den analys och slutsats
som sedan dras om att ett av skalen till dessa brister ligger i ett stort
antal aktorer i genomforandet ifragasatter lansstyrelsen.

Mot bakgrund av det nara samarbete Lansstyrelsen haft med
Jordbruksverket de senaste aren ar var bild att bristerna framfor allt
kan hanforas till avsaknad av IT system, felaktiga regeltolkningar och
avsaknad av tillracklig vagledning och riktlinjer. Brister som till allra
storsta del faller inom ramen for Jordbruksverkets ansvar.

Det konstateras aven i utredningen att Jordbruksverket under flera
ar haft utmaningar med att svara upp mot de krav som stalls pa
myndigheten i egenskap av ackrediterat utbetalande organ.
Lansstyrelsen utvecklar sin syn pa det under avsnitt "7.3.4
Forutsattningar for att genomfora forslagen.”

Utredningen tar upp ett flertal utredningar och granskningar som
gjorts gallande administrationen av jordbruks- och landsbygdsstod.
Lansstyrelsen vill aven lyfta den utvardering av inférandet av
Strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken som det
oberoende konsultféretaget Ramboll gjorde 2023 pa uppdrag av
Jordbruksverket. I rapporten konstateras att Jordbruksverkets
vagledning har forbattrats men att det finns behov att ytterligare
utveckling.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att en eventuell
centralisering och koncentration av jordbrukar- och landsbygdsstod
kraver en noggrann planering for att minimera att risker med
forseningar i stddhanteringen uppstar om arbetsuppgifter ska flyttas
fran lansstyrelserna till Jordbruksverket. Detta kan skada
fortroendet for stodsystemet och for myndigheterna.
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Avsnitt 7.3 Forslag om foérvaltningen av
jordbruksfonderna

7.3.1 Hantering av areal- och djurbaserade stéd
centraliseras till Jordbruksverket

Lansstyrelsen ar kritisk till forslaget att hantering av areal- och
djurbaserade stod centraliseras till Jordbruksverket.

[ utredningen framhalls samordningsvinster som ett avgérande
argument for en centralisering. Lansstyrelsen bedomer att en
overgang av stddhantering till Jordbruksverket endast kommer att
ha en marginell paverkan av behoven av vagledning och samordning.
Vi bedomer att de vinster som utredningen framhaller avseende
minskade behov av utveckling, information, samordning och
normering ar overskattade. Oavsett vilka eller vilken myndighet som
hanterar stoden inom jordbrukspolitiken sa kravs en omfattande
samordning och struktur for handlaggningen av stoden.
Lansstyrelserna har en val utvecklad samordning for arbetet med
handlaggning och kontroll av djur- och arealbaserade stod.

Lansstyrelserna har aven en val utvecklad struktur for samordning
pa olika nivéer av stodhanteringsorganisationen, fran chefsniva till
handlaggning. Samordning och avstidmning sker bade pa nationell
och regional nivd. Som tidigare namns har det under 2023 inrittats
en samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamS).
Avstamning av regeltolkningar och beddmningsfragor i arenden sker
bade regionalt och nationellt i stddspecifika grupper med
handlaggare.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det inte ska rada
nagot tvivel om att stddansokningar hanteras och bedéms pa ett
likartat satt oavsett var i landet de aktuella stodmottagarna har sina
foretag. Vi anser dock att det med den samlade erfarenheten och de
redan fungerande samverkansformerna hos Lansstyrelserna finns
lika goda forutsattningar for likabehandling som om handlaggning
centraliserades till Jordbruksverket, forutsatt att Jordbruksverket
utvecklar sitt arbete med vagledningar och riktlinjer.

Lansstyrelsen anser att det i utredningens forslag finns en 6vertro
till att den tekniska utbyggnaden ska férenkla processen och minska
kostnaderna avsevart. Dartill forutsatter utredningen att stodden och
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stodvillkoren kommer forenklas avsevart i nasta programperiod.
Jordbruksverket har pa uppdrag av Regeringen (LI2023 /02044)
redovisat forslag pa effektiviseringsatgarder for genomfoérandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Det ar i rapporten tydligt att
de storsta forenklingarna ar beroende av forandringar inom EU:s
regelverk, och det finns darmed stora osakerheter kring hur stora
forenklingar som blir mojliga att genomfora for kommande
programperiod. De skalférdelar som utredningen forutsatter
kommer 6ka med de tankta féorenklingarna av stdden ar darmed
hogst osakra, och foljaktligen ar aven de effektivitetsvinster som
enligt utredningen skulle uppnés med centralisering osédkra.

Den digitala uppfoljningen med satellitdata framhalls i utredningen
som en stor majlighet till effektivisering. Lansstyrelsen har dock sett
att inférandet hittills inneburit att det tillkommit tidskravande
moment i handlaggningen, i form av en stor 6kning av inkomna
andringar av ansokningar, fler konstaterade avvikelser som kraver
hantering, och ett utokat behov av support till lantbrukarna. De
kommande dren kommer fler villkor succesivt ldggas till i
satellitanalysen. Det kommer sakerligen leda till en hogre kvalitet i
ansokningarna, men att det aven skulle effektivisera handlaggningen
ar just nu osannolikt. Ju fler villkor som 6vervakas, desto fler
avvikelser kommer att upptackas som ska hanteras i
handliaggningen. Aven detta talar emot de antaganden om
skalférdelar som utredningen framhaller.

Utredningens slutsats med centralisering av stodprocessen inom
jordbrukarstdd visar pa ett ensidigt fokus pa ekonomiska effekter i
ett smalt perspektiv utan att ha vagt in resultat, maluppfyllelse och
politikens mal. Lansstyrelsen beddmer att det som skulle ge storst
effektivitetsvinst vore att ha val utvecklade, fungerande och stabila
IT-system, samt att ytterligare forbattra rutiner och vagledning och
se over processen for att ta hand om fragor och oklarheter i
stddhanteringen.

7.3.2 Lansstyrelsernas handlaggning av projekt- och
investeringsstdd koncentreras till farre lansstyrelser

Lansstyrelsen ar kritisk till forslaget om att koncentrera
handlaggning av projekt- och investeringsstod till farre
lansstyrelser.
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Lansstyrelsen stéller sig fragande till om den féreslagna indelningen
for koncentration av projekt- och investeringsstod ar lamplig utifrdn
ett effektiviseringsperspektiv da antalet &renden som kommer
handlaggas i respektive geografiskt omrade skiljer sig markant at pa
grund av att indelning inte ar proportionerlig med
landsbygdsforetagens placering inom omrédena.

Lansstyrelsen i Stockholm foreslds handlagga ansokningar fran
stodsokande i Stockholms och Gotlands lan. Detta kommer medfora
en begransad 6kning av antal stddarenden och
rationaliseringsvinsterna far anses marginella eftersom det endast
ror sig om 5 procent av det totala antalet arenden.

Lansstyrelsen delar inte utredningens beskrivning av
lantbruksforetagens behov av kontakter med handlaggande
lansstyrelser. Det ar vanligt med kontakter nar det galler
ansOkningar om stdd men ocksa i samband med ansdkningar om
utbetalningar. En kontakt som upplevs positiv. Detta verifieras av
lansstyrelsens nyligen genomforda kundundersokning som riktat sig
till sokanden av stod inom jordbruksfonderna. Med en
koncentration riskerar detta att forsamras eftersom det positiva
svaret till stor del kan hanforas till lokal kannedom och tidigare
kontakter med lansstyrelsen.

I vissa av de stod som gér att soka kravs tillstand eller provningar
som gors av andra avdelningar och enheter pa lansstyrelsen
exempelvis vid investeringar i djurstallar eller vitmarker. Det
forenklar bade for lantbrukarna och lansstyrelsen samt snabbar pa
handlaggningen om dessa kontakter kan ske lokalt i stallet for med
en annan lansstyrelse. Lansstyrelsen bedomer att det ar viktigt att
detta kvarstar.

Lansstyrelsen understryker vikten av att behalla kompetens inom
jordbruksfragor lokalt. Detta behovs for att bidra till att politiska mél
uppfylls, saval nationella som gemensamma for EU. Kompetens inom
jordbruk och livsmedelsproduktion ter sig allt viktigare nar det
galler beredskap for krig och krissituationer.

7.3.3 Ansvaret for kontroller pa plats av areal- och
djurbaserade stod

Utredningen uppvisar en overtro till att den tekniska utbyggnaden
ska forenkla processen och minska kostnaderna avsevart. Snarare
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innebar tekniken att det gar att hélla en hogre kvantitet i kontrollen
da all mark kan 6vervakas digitalt. Lansstyrelsen ser att digital
markuppfoljning ar en del av den tekniska utvecklingen som ar
nodvandig for att effektivisera stodprocessen inom jordbrukarstod.
Den nya tekniken till trots innebar dock att utfallet behover
kvalitetssakras med fysisk kontroll pa plats. Detta gors genom ett
antal kvalitetskontroller, sa kallade QA-kontroller, inom ett urval av
kontrollomraden som ska genomféras regionalt. Dessa kontroller
har visat sig ha hogre kvalitetskrav och vara mer tidskravande an vad
Jordbruksverket initialt uppfattat fran EU. Forutom kontroller i falt
ingar ocksa for vissa stéd en kontroll av dokumentationsvillkor. Aven
kontroll av grundvillkor har under den nuvarande programperioden
blivit alltmer omfattande och komplext. Forenklingar inom
grundvillkoren ar helt beroende av EU:s regelverk, och det gar inte
ta for givet att storre forenklingar genomfors till nasta
programperiod. Aven kontroller av djurbaserade stéd kommer att
hanteras genom faltbesok framover.

Pa Lansstyrelsen finns ett brett samarbete mellan flera
kompetensomraden, dir en av de frimsta prioriteringar ar att
samordna besok hos lantbrukarna. Kontroller av areal- och
djurbaserade stod samordnas till exempel med kontroll inom
primarproduktion vad galler livsmedel och foder, samt offentlig
kontroll inom ramen for djurskyddslagen. Vid behov omfordelas
aven resurser mellan enheter, da arbetsméngden varierar mellan
aren. Att minska antalet kontrollbesok fran samma eller olika
myndigheter ar en del i att forenkla for foretag samt minska den
administrativa bordan, vilket ar en viktig parameter i tider nar den
samlade regelbordan ar stor och komplex.

Det kommer saledes daven framdver att finnas flera typer av
kontroller inom djur- och arealbaserade stod som kommer att krava
faltbesok. Lansstyrelsen ser inte att det finns nigra fordelar med att
centralisera kontrollansvaret till Jordbruksverket.

7.3.4 Forutsattningar for att genomfora forslagen

Utredningen beror frédgan om tidigare konstaterade brister i
Jordbruksverkets EU-medelshantering innebar en risk for nya
problem om atagandet utokas i enlighet med forslagen.
Lansstyrelsen delar inte beddmningen att dessa brister inte skulle
innebara en forhojd risk vid en centralisering av stodhanteringen.
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Jordbruksverket har vid tidigare dvertaganden av arbetsuppgifter
fran lansstyrelserna inom jordbrukarstoden missbedomt
arbetsinsatsen

2023 overtog Jordbruksverket arbetet med att bedoma och
ajourhalla markklasser pa betesmarker fran Lansstyrelserna. Under
processen infor att beslut fattades om att Jordbruksverket skulle
overta uppgiften patalade Lansstyrelserna vid upprepade tillfallen
det resursbehov som arbetsuppgiften kravde. Trots det har
Jordbruksverket uppgett att de inte fullt ut kant till resursbehovet
(Rapport - Minskade administrativa kostnader inom den
gemensamma jordbrukspolitiken Forenkling for stodmottagare och
myndigheter, med mindre finansiella korrigeringar,
regeringsuppdrag L12023 /02044). Jordbruksverket hade inte
tillrackligt med resurser pa plats infér markklassarbetet 2023 och
klarade darfor inte malen i den beslutade tidplanen. Det har orsakat
forsenade och felaktiga utbetalningar samt merarbete i
handlidggningen pa Lansstyrelsen. Eftersom en del av arbetet fran
2023 aterstér (ca 14 000 block) och ska hanteras under 2024 ser
lansstyrelsen att det finns risk for forseningar aven i ar.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta erfarenheterna med aterkravsarbetet.
Under lansstyrelsernas arbete med aterkrav i samband med
provningen av Jordbruksverkets ackreditering som utbetalande
organ 2020-2021, identifierade lansstyrelserna brister i de
vagledningar som Jordbruksverkets tillhandaholl. Genom ett
systematiskt arbete och testforfarande blev lansstyrelserna tidigt i
processen varse om att vagledningarna inte var tillrackligt specifika,
vilket gav ett stort tolkningsutrymme. Det innebar att handlaggarna
inte fick tillrackligt stod for att kunna gora korrekta bedomningar.
Lansstyrelserna tillsatte en expertgrupp bestaende av handlaggare
och chefer som organiserade stodmyndigheternas arbete, ensade
myndigheternas bedémningar, anordnade utbildningar for alla
handlaggare samt pakallade utbildning fran Jordbruksverket inom
bland annat begreppet "god tro”. Nagra lansstyrelser startade
arbetet med aterkravshanteringen som pilotlan for att testkora
handlaggningssystemet och bedéma tidsadtgang for hantering av
arendena.

Lansstyrelserna gjorde gemensamma anstrangningar for att
kartlagga de brister som fanns i sdval vagledningarna, foreskrifter
och IT-system och sa snabbt som mojligt pakalla otydligheter och
problem for Jordbruksverket. Samtidigt presenterades
forbattringsforslag med prioriteringar av de forslag som hade storst
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betydelse for handldggningen. Lansstyrelserna arbetade bade
systematiskt och koncentrerat for att 16sa Jordbruksverkets
uppkomna situation med ackrediteringen som orsakats av savil
bristande IT-system som bristande ansvarstagande for vagledningar
till stddmyndigheterna. Det blev ocksd uppenbart att
Jordbruksverket hade svérigheter att samordna forbattringsforslag
med prioriterad IT-utveckling varfor vissa delar i
aterkravshanteringen drog ut onddigt lang pa tiden.

Gallande den nuvarande programperioden ligger utvecklingen av IT-
system battre i fas an vid inforandet 2015. Dock saknas fortfarande
funktioner for att hantera aterkrav samt att besluta om avslag. Enligt
Jordbruksverkets prognos kommer funktionerna driftsattas i slutet
av 2024, alltsé tva ar in i programperioden.

Lansstyrelsen bedomer att utredningen inte tillrackligt har belyst de
brister och svarigheter som Jordbruksverket har haft under tidigare
och nuvarande programperiod och darmed heller inte tagit hansyn
till vilka risker som finns med en centralisering.

7.4.2 Lansstyrelsens roll vad galler kontroller
(Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden)

Lansstyrelserna tillstyrker forslaget om att flytta ansvaret for
kontroller pa plats av projekt- och investeringsstod med stdd fran
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden fran
lansstyrelserna till Jordbruksverket. Detta under forutsattning att
utbetalningen efter att kontroll genomforts tas dver av
Jordbruksverket i sin helhet.
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7.6.2 Tillvaxtverket som forvaltande myndighet for
fonderna under sammanhallningspolitiken

Lansstyrelsen ar positiv till de fondsynergierna som en gemensam
forvaltande myndighet for regionalfondsmedlen och for
socialfondsmedlen (ERUF och ESF+ for Stockholms lan) skulle bidra
till. Synergierna mellan fonderna och aven Interreg fonderna blir
storre om de delar forvaltande myndighet. En gemensam
forvaltande myndighet bidrar ocksa till enhetliga tolkningar av
regelverk, system for ansokan och administration vilket givetvis
gynnar forvaltningen av dessa. En gemensam forvaltning av EU
medlen med synergier och enhetlighet bidrar ocksa till férenklingar i
mobilisering och 6kade mojligheter for malgrupperna att soka och ta
del av EU medel.

Enligt utredningen foreslas Tillvixtverket som forvaltande
myndighet for fonderna. Vi tror att det kan skapa synergier med
andra uppdrag som Tillvaxtverket har kopplat till regionala
utvecklingsfragor. Dock bor myndigheten sakerstalla en avgransad
avdelning som fokuserar just pa EU finansiering och synergier
mellan fonderna som separerad fran myndighetens andra

uppdrag.

Vidare ser vi att det finns nara kopplingar mellan att starka
foretagens konkurrenskraft, skapa goda regionala maojligheter for
foretag att utvecklas, regelforenkling for foretag och forvaltning av
EU-medel. Tillvaxtverket har en mdjlighet att framja en helhetssyn i
naringspolitikens genomfoérande.

Lansstyrelsen anser dock att det ar av avgorande vikt i
implementeringen av en ny gemensam forvaltande myndighet att
beakta och hantera att regionerna och lanens utmaningar och
utveckling ser olika ut och skiljer sig mellan lan.

7.7 Forslag om forvaltningen av Interreg

Den foreslagna forandringen kring de gransregionala Interreg
programmen Norra Periferin och Arktis, Aurora samt Sverige-Norge
frdn lansstyrelserna i Norrbottens lan, Vasterbottens lan och
Jamtlands lan beror inte Lansstyrelsen Stockholm direkt och varfor
myndigheten inte tar stallning till forslag rorande just dessa
program i remissvaret.
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7.8 Forslag avseende systemet med regionala
strukturfondspartnerskap

I dagens modell for strukturfondspartnerskap (med tillhérande
arbetsutskott och beredningsgrupp) i Stockholms lan finns bade
staten, kommunerna, regionen, akademin, civilsamhallet och
naringslivet representerade. Partnerskapet ar nara forknippad med
flernivastyre och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
som ar viktiga hornstenar i EU.

Samtliga aktorer i partnerskapet ar relevanta for Stockholms lans
regionala utveckling och har en roll att fylla for att f& en helhetsbild
av vilka behov och utmaningar regionen har och séledes vilken
riktning en utlysning av medel bor ha for att gynna regionens
utmaningar bast.

Medlen i strukturfonderna har setts som ett av
Stockholmsregionens viktigaste verktyg for att arbeta med
regionens utmaningar.

Lansstyrelsen har en viktig funktion att fylla i partnerskapet och om
partnerskapet tas bort i dess befintliga form, enligt utredningens
forslag, och ersatts med regionala referensgrupper bor
Lansstyrelsen ocksa vara representerad i dessa grupper.

Erfarenheter frin tidigare programperioder i Stockholm visar att
regionalt och lokalt inflytande och forankring ar en forutsattning for
ett positivt utfall i genomférandet av fonderna. Lansstyrelsen anser
sdledes att de regionala referensgrupperna som utredningen
foreslar bor likt partnerskapen har en tydlig roll kring utlysningar av
medel och prioriteringar utifran regionens utmaningar och behov.

I implementering av en ny modell som foreslas for att ersitta de
befintliga strukturfondspartnerskapen ar det ocksa viktigt att beakta
att, en modell som fungerar val for Stockholmsregionen kanske inte
fungerar lika bra i andra delar av landet. Regionerna och lanens
utmaningar och utveckling ser olika ut och skiljer sig varfor en fast
utformning nationellt inte ar att foredra snarare en regionalt
anpassad modell.

Det ar dock vasentligt att beakta att det finns regionala skillnader
nationellt och i synnerhet i Stockholm lan finns det relativt lite
fondmedel jamfort med i andra lan. Det ar viktigt att sakerstalla att
den foérvaltande myndigheten for fonderna kanaliserar medlen just
for att mota regionala utmaningar och att dessa soks for
projektverksamhet och inte gar till att finansiera andra uppdrag dér
medel saknas.
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Utredningen foreslar att lagen om strukturfondspartnerskap ska
upphavas den 1juli 2025. D4 detta ar mitt i den pagaende
programperioden 2021-2027 riskerar det att leda till fordrojningar i
hantering av medel och aven ett minskat nyttjande av medel under
den pagaende programperioden. Forslagsvis genomfors samtliga
forandringar av forvaltning av EU medel fran Regionalfonden och
Socialfonden samtidigt infor den nya programperioden 1 januari
2028.

Avsnitt 10 Anmalningsskyldighet vid misstankt
brottslighet med EU-medel

10.4.3 Lansstyrelsernas syn pa inférande av en
lagstadgad anmalningsskyldighet

Lansstyrelsen delar de samradda lansstyrelsernas svar i utredningen
om myndigheterna far tydliga riktlinjer, stod och vagledning i hur
detta ska hanteras och ett tydligt regelverk ser vi inget hinder i att
det infors en lagstadgad skyldighet att anmala misstankta brott. Det
kravs ocksa att sokanden ar medveten om villkoren nar de soker
stoden.

Lansstyrelsernas krav for undertecknande och
intygande i ansdkningar av EU-medel

Ansokningarna inom jordbruksfonderna har idag inga krav pa att
ansokningar ska undertecknas pa "heder och samvete”. Alla
ansokningar gors idag digitalt och undertecknas med BankID varfor
det far anses vara val anpassat for att infora kravet om villkorstexten
omformuleras.

Avsnitt 11 Konsekvensanalys

11.2 Verksamhetsmassiga och ekonomiska
konsekvenser

11.2.1 Férandrat ansvar for hantering av
jordbruksfonderna

De overgripande konsekvenserna for Lansstyrelsens verksamhet har
beskrivits i avsnittet Overgripande synpunkter.
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Lansstyrelsen anser inte att de besparingar av personalresurser som
utredningen har kommit fram till ar realistiska. Slutsatsen bygger pa
antaganden om skalférdelar som Lansstyrelsen ar tveksamma till, av
skal som beskrivits under avsnitt ”7.3.1 Hantering av areal- och
djurbaserade stod centraliseras till Jordbruksverket”. I samma
avsnitt konstateras att Lansstyrelsen bedomer att utrednings
slutsats om samordningsvinster ar dverskattade.

Utredningen framhaller minskat behov av chefstjanster som en
besparing hos Lansstyrelsen, men motsvarande tjanster kommer att
behoéva inrattas pa Jordbruksverket, varfor en dvergripande
kostnadsminskning inte ar sannolik. Desamma galler lokalbehov, dar
en utdkning av lokala kontor for kontroll hos Jordbruksverket
kommer innebara 0kade kostnader.

Erfarenheter fran tidigare reformer ar ocksa att tidsbesparingar
overskattats och inte genererat effekter som vasentligt minskat den
administrativa bordan.

Nar det galler samordningsvinsterna rorande koncentrationen av
handlaggningen av projekt och investeringsstod bedéms det vara
marginellt eftersom behovet av personal bedoms tamligen
oforandrat. Det kan sdledes vara en oférandrad hantering av dessa
stod i linje med det effektiviseringsarbete som pagér i dag.

11.7.1 Konsekvenser for foretag som ansdker om stod
fran jordbruksfonderna

Utredningen tar inte upp konsekvenserna av att den service som
Lansstyrelsen tillhandahaller i form av informationsinsatser och
support till lantbruksféretagen skulle upphdra om hantering av djur-
och arealbaserade stod hanteras av Jordbruksverket. Lansstyrelsen i
Stockholm, och manga andra lansstyrelser, genomfor regelbundet
informationstraffar, bade digitala och fysiska, for stodsokande.
Dessa insatser har tydlig regional forankring och genomfors ofta i
samarbete med branschorganisationernas lokala avdelningar.

Lansstyrelsen erbjuder aven support pa plats under
ansokansperioden, vilket fyller en viktig funktion fér en mindre
grupp tekniksvaga stodsokande.

Om forslagen i utredningen genomfors ar det sannolikt att stodet till
lantbruksforetagen forsamras. Lansstyrelsens franvaro i dessa
sammanhang kan sarskilt paverka de som har behov av extra
support. Troligtvis kommer en del av dessa behdva ta hjalp av
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konsulter, vilket kommer innebara 6kade kostnader for
lantbruksforetagen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Claes Lindgren
tillsammans med avdelningscheferna for avdelningarna for
landsbygd Ulrika Lundberg och héllbar tillvixt, Anna Conzen.
Foredragande har varit Anders Larsson.
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