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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Datum Diarienummer
2024-07-01 601-3072-2024
Finansdepartementet

Yttrande éver SOU 2024:22 En ny organisation for

forvaltning av EU-medel

Vi har ombetts ldmna synpunkter pa ert betankande SOU 2024:22 En
ny organisation for forvaltning av EU-medel, ert diarienummer
Fi2024,/00894.

Inledning

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att sakerstalla en
andamalsenligt och effektiv hantering av EU-medel i Sverige.

Lansstyrelsen i Uppsala lan berdrs direkt av genomfoérandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Utredningen foreslar dels att
handlaggningen av de areal- och djurbaserade stoden inklusive
kontroller pa plats av jordbrukarstdden ska centraliseras till
Jordbruksverket, dels att projekt- och investeringsstoden ska
koncentreras till de sex lansstyrelser som ocksa ar
Civilomradesansvariga lansstyrelser.

Var syn pa utredningens utgangspunkter
Utredaren har utrett och lamnat férslag inom tre omraden;
organisatorisk struktur och ansvarsfordelningen for hantering av
EU-medel, gemensam teknisk plattform for hantering av EU-medel
samt skyldighet for berérda myndigheter att anmala misstankt
brottslighet. Vi anser att en tydlig brist i utredningen ar att den i for
hog grad tar utgdngspunkt i effektivitet och inte belyser vilken effekt
som forslagen kommer att ge for lantbrukare och lantbruksforetag.

Vad galler den gemensamma jordbrukspolitiken delar vi den
problembild som utredningen har haft som utgdngspunkt.
Atgirderna har haft en hog komplexitet, de administrativa
kostnaderna har varit hoga och de finansiella korrigeringarna har
varit omfattande. Dock ifragasatter vi slutsatsen att ett av skalen till
namnda brister ar ett stort antal aktorer i genomforandet.

Var samlade bild ar att bristerna framfor allt grundar sig i avsaknad
av funktionalitet i IT-systemen samt avsaknad av tillracklig
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vagledning och riktlinjer. Dessa brister ligger framst inom
Jordbruksverkets ansvarsomrade.

Tydligt att EU-kommissionen inte hade fortroende for Sveriges
forvaltning av jordbrukspolitiken och darfor sattes forvaltningen av
medel under ackrediteringsprovning. Som vi uppfattar det var detta
ocksa skélet till att regeringen vidtagit atgarder for att stirka
styrning och ledning pa Jordbruksverket.

Vi delar forhoppningen om kraftfulla forenklingar infér kommande
programperiod. Dock ar Sverige forpliktigade att folja gemensamma
beslut inom EU gallande den gemensamma jordbrukspolitiken och
darfor finns en uppenbar risk att dnskade forenklingar inte uppnas.
De 21lansstyrelserna har statt som garant for genomférandet
innevarande och tidigare programperioder. Utan den samlade
kompetensen finns en betydande risk fér genomfoérandet av den
kommande gemensamma jordbrukspolitiken.

Synpunkter pa utredningens forslag

Nedan redogor vi for 6évergripande synpunkter samt konsekvenser
av forslagen pa Lansstyrelsernas roll som statens foretradare pa
landsbygden, livsmedelsférsorjning och beredskapsfragor och att en
andamalsenlig och effektiv administration gar att uppné aven pa
regional niva.

Overgripande synpunkter

Var bild ar att ett genomfdérande av utredningens forslag avseende
administrationen av EU-stdden till lantbruket pa ett allvarligt satt
riskerar att forsamra mojligheten att nd malet om en 6kad
livsmedelsproduktion i landet, forbattrad férsorjningstrygghet av
livsmedel samt en héllbar férvaltning av naturresurser och
klimatatgarder.

Vi saknar ett helhetsperspektiv pa landsbygdspolitikens mal i
utredningen. Vi anser darmed att paverkan pa landsbygdens foretag
och utveckling inte har beaktats. Det ar var mening att
landsbygdspolitikens mal kraftigt aventyras da mojligheten att
beakta regionala forhallanden och férutsattningar minskar i och med
utredningens forslag. Likasa regeringens mojlighet att genom
lansstyrelserna fa regional kunskap om laget for lantbruk och
livsmedelsforetag.
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Utredningens forslag innebar en omfattande forandring av
lansstyrelsernas uppdrag och far en mycket stor paverkan da det
utgor mellan 10 och 15% av var totala verksamhet. Statskontoret
beddémde nyligen att omréadet var att betrakta som en del av
lansstyrelsernas karnverksamhet, en bild som vi delar.

Stora organisatoriska forandringar riskerar tydliga
verksamhetsbortfall. En stor och genomgripande organisatorisk
forandring av EU-stoden riskerar att jordbruksforetagens
utbetalningar férsenas under en langre dvergangsperiod, pa grund
av personalflykt med bristande kontroller och utbetalningar som
foljd.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning om att en
centralisering och koncentration av genomforandet av
jordbrukspolitiken skulle bidra till en effektivare och mindre
kostsam administration. Vi redogor nedan for argumenten mot
dessa forslag. Alternativ till utredningens forslag till koncentration
har lansstyrelserna redogjort for i uppdraget att foresla
effektiviseringar av administrationen for jordbruks- och
landsbygdsstod som presenterades for regeringen den 31 mars 2022.

Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare

Administrationen av EU-st6d till lantbruket betraktas i utredningen
som en enskild foreteelse, skild fran 6vrig verksamhet med
betydelse for lantbruk, landsbygd och livsmedelsforsorjning i
Sverige. Vi ar regeringens forlangda arm ute i landet. Att
lansstyrelserna har ansvaret for administrationen av de olika EU-
stoden till lantbruket ar ett effektivt satt att skapa samordning
mellan olika kompetens- och verksamhetsomraden kopplat till
myndighetens uppdrag. Det gemensamma arbetet galler inte endast
samordning utan ocksa konkreta arbetsuppgifter dar flera
verksamhetsomraden nyttjar samma kompetens inom lansstyrelsen.
Ett sddant exempel ar rutinkontroller och stodkopplade
djurkontroller dar tvd medarbetare genomfor dessa arbetsuppgifter
i falt tillsammans.

Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare och
samordnare av politikomrdden pa regional niva riskerar att urholkas
vid en centralisering av jordbrukarstdden och en koncentration av
projekt- och investeringsstoden. Det finns ett flertal samband av
betydelse mellan stoden till lantbrukare och lansstyrelsens dvriga
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verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom vatten- och
naturvard, miljo, klimat, beredskap, den nationella
livsmedelsstrategin, djurskydd, smittskydd och veterinéra fragor
samt den sammanhallna landsbygdspolitiken. Utredningens forslag
far stora konsekvenser pa vara samlade uppdrag och urholkar var
verksamhet inom nimnda omraden.

Lansstyrelsernas uppdrag inom jordbrukar- och landsbygdsstoden
har betydelse for vart samlade uppdrag liksom for den regionala och
lokala narheten och kunskapen. Var kompetens for att hantera
malkonflikter for viktiga samhallsintressen riskerar att reduceras.
Ett omrade av 6kande betydelse handlar om jordbruksmarkens
betydelse i den fysiska planeringen, vilket inbegriper
ianspraktagande av jordbruksmark for exempelvis utbyggnad av
stader inkluderat bostader, infrastruktur, handelsplatser med mera.
Det pagar ocksa en snabb utbyggnad av solcellsparker pa dkermark.
Det snabba ianspraktagandet av jordbruksmark for olika &ndamal
kan bli mycket kritisk i tider da Sverige behéver 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen, inte minst for att sakra en tillracklig mangd
livsmedel till Sveriges befolkning och bygga en stark
livsmedelsberedskap utan dven for att skapa jobb och tillvaxt i vart
land.

Livsmedelsforsorjning och beredskapsfragor

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar lansstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden
till detta ar att lansstyrelsen har nara kontakt med hela
livsmedelskedjan, inklusive primarproduktionen och landets
livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och primarproduktion
har sin grund i den langa erfarenhet som byggts upp genom arbete
med jordbrukarstdd och landsbygdsstod dar nara kontakt med
lantbruksforetagen varit och ar en del av arbetet.

I utredningen om livsmedelsberedskap for en ny tid gors det tydligt
hur viktig det lokala och regionala samarbetet ar i handelse av kris.
Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet med
uppgifter enligt forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
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krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap och den
hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna
har i detta en samordnande roll gentemot kommunerna. I
utredningen En modell for svensk férsorjningsberedskap foreslas
dessutom lansstyrelserna fa en viktig roll att sammanstalla och
formedla lokala behov av livsmedel liksom kritiska insatsvaror,
liksom identifiering av primarproducenter, livsmedelsforetag och
andra viktiga aktorer i livsmedelskedjan (SOU 2023:50).

Dartill kan vi lyfta fram att Lansstyrelserna framdver kommer att
spela en central roll for att sakra rikets beredskap i fredstid, orostid
och krigstid. Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet med rent
dricksvatten, saker livsmedelsproduktion och robusta
livsmedelskedjor. Att i det sakerhetspolitiska lage som Sverige
befinner sig i nu genomfoéra en stor organisatorisk forandring skulle
innebara en 0kad sarbarhet och minskade mdijligheter att koordinera
samhallets beredskap lokalt och regionalt.

En andamalsenlig och effektiv administration gar att uppna aven
pa regional niva

Lansstyrelserna delar beddmningen att det inte ska rada nagot tvivel
om att stodansokningar hanteras och beddms pé ett likartat satt
oavsett var i landet de aktuella stodmottagarna har sina foretag. Vi
ser ocksa att det ar nodvandigt att fortsitta arbetet med att
effektivisera stodprocessen och att nyttja tekniska hjalpmedel for att
nd bade effektiviseringar och séakerstilla likabehandling av
stodsokande samt oka fortroendet for stodsystemet.

[ utredningen gors bedomningen att koncentration av projekt- och
investeringsstoden bor leda till battre forutsattningar for bland
annat normering, verksamhetsutveckling, utbildning och
implementering av arbetssatt inom de bada myndigheterna.
Efterfrdgan av normerande vigledning och utbildning av
Jordbruksverket har varit stort fran lansstyrelsernas sida.

Enligt utredningen féorekommer skillnader i hur arbetet utfors av
lansstyrelser samt i kompetens och arbetssatt. Vi ser dock att
grunden till detta ar bristen pa vagledning och tydlighet vad géller
tolkning och bedémningar fran Jordbruksverket. En

problematik /utmaning vi inte tror byggs bort av att koncentrera
handlaggningen av projekt- och investeringsstod till 6 lansstyrelser.
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Lansstyrelserna sjalva arbetar med likformning av handlaggningen
inom var samarbetsstruktur (SamS).

Vad galler den foreslagna koncentrationen av handlaggningen for
projekt- och investeringsstdd till de civilomradesansvariga
lansstyrelserna anser vi att arbetet med regionala och lokala
prioriteringar forsvéras. Linsstyrelsen i Uppsala ser en risk att den
lokala anknytningen minskar vasentligt i stora delar av
civilomradena. For ovrigt vill vi ocksa podngtera att det inte alltid
maste vara civilomradesansvarig lansstyrelse som blir huvudman for
verksamhetsomriden som inte direkt berors av civilomradesfragor.

[ rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/02521 har
Lansstyrelserna gett sin syn pa hur en effektivisering av
genomforandet av jordbrukspolitiken kan dstadkommas.
Lansstyrelserna har under 2023 bland annat genomfort en av de
atgarder som foreslogs i rapporten och inrattat en
samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamS).

Hanteringen av EU-st6d

[ Minskade administrativa kostnader inom den gemensamma
jordbrukspolitiken framkommer att Jordbruksverket har askat
ytterligare medel for fortsatt utveckling av IT-systemen infér nasta
programperiod som paborjas 2028. Det ar positivt da det for
jordbrukarstdden kvarstar en del manuella moment som tar mycket
handlaggningstid inklusive registreringskontroll. Dock vill vi peka pa
att det i rapporten Administrativ bérda och Jordbruksverkets
vdgledning till stodmyndigheter. Processutvdrdering av Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
(Utvarderingsrapport 2024:1) framkommer att ytterligare utveckling
och funktionalitet i befintliga IT-system inte allena ar tillrackligt for
en effektivisering av handlaggningen av jordbrukarstéd och projekt-
och investeringsstod. Kommunikationen mellan lansstyrelserna och
Jordbruksverket behover bli battre, snabbare och mer transparent.
Vidare behovs justeringar i ansoknings- och
handliaggningsprocesserna forbattras. Den méste vara latt att forsta
och folja for bade stodsdkanden och handliaggare. For projekt- och
investeringsstoden innebar det exempelvis mer tydlighet i
rimlighets- och poangbedomningen.
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Angédende den foregdende programperioden, en stor anledning till
de forsenade utbetalningarna var avsaknad av nédvandig
funktionalitet i IT-systemen for jordbrukarstdden. Ett exempel ar
aterkravsprojektet 2021. Lange saknades funktionalitet for att
handlagga aterkrav i IT-systemet. Det resulterade i att vi fick lagga
aterkravsarendena pa hog och att det stora flertalet fick handlaggas
under en mycket kort och intensiv tidsperiod. Den langvariga
avsaknaden av en fungerande aterkravshantering var den storsta
anledningen till att Jordbruksverkets ackreditering som utbetalande
organ i Sverige sattes under provning. Ett annat exempel ar att det
lange saknades funktionalitet for vissa typer av beslut, aven idag
saknas vissa typer av beslut for stodaret 2023.

Lansstyrelsen befarar att om beslut enligt utredningens forslag
fattas kan vi fa ett kompetenstapp vad géller jordbrukarstéden samt
projekt- och investeringsstoden. Det ar en naturlig foljd av att
arbetsuppgifter flyttas till andra myndigheter och risken for
forsenade utbetalningar galler inte endast 2028 utan kan paverka
handldggande myndigheter ldngt fore ett eventuellt genomférande.
Vi ser ocksa en tydlig risk for att det kommer ta betydande tid for
Jordbruksverket att bygga upp kompetens for att kunna handlagga
arenden i tid med risk for féorsenade utbetalningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Stefan Attefall med enhetschef
Pauline Englund som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa lansrad Cecilia Magnusson, avdelningschef Michael
Persson, enhetschef Tim Krondahl och handlaggare Mimmi
Johansen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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