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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan berors direkt av tva delar av
utredningens forslag, dels genomfoérandet av jordbrukspolitiken,
dels forvaltningen av Interreg-programmet Sverige-Norge.

Genomférande av jordbrukspolitiken

Lansstyrelsen avstyrker forslagen 7.3.1 och 7.3.3 om en centralisering
av handlaggningen och kontrollerna av jordbrukarstod till
Jordbruksverket. Linsstyrelsen avstyrker ocksa forslaget 7.3.2 om en
koncentration av handlaggningen av projekt- och investeringsstod.

Forslagen forbiser méalen med jordbrukspolitiken da de saknar ett
helhetsperspektiv och mdjligheterna att beakta regionala
forhallanden och forutsattningar for tillvaxt saknas.
Effektivitetsperspektivet i utredningen ar alltfor snavt och tar inte
hansyn till den risk som forslagen innebar i form av 6kande
administration for foretagen och risk for forsamrad likviditet till
foljd av forsenade utbetalningar. Forslagen urholkar lansstyrelsens
roll som statens regionala foretradare och samordnare av
politikomraden pa regional nivd, samt undergraver
forutsattningarna for en hallbar bemanning av en beredskapsstab pa
lansstyrelsen. Forslagen riskerar ocksa att lansstyrelsen under en
overgangsperiod tappar medarbetare vilket skulle forsvéra eller
omoijliggdra att avsluta programmen pa ratt satt.

Lansstyrelsens uppdrag inom jordbruks- och projekt- och
investeringsstoden har betydelse for lansstyrelsernas samlade
uppdrag liksom for den lokala och regionala narheten och
kunskapen. Lansstyrelsens kompetens att som omradesansvarig
myndighet hantera malkonflikter for viktiga samhallsintressen
riskerar att reduceras om forslaget genomfors. Foretagande inom
jord, skog och vatten utgor basnaringar i Jamtlands lan och ar viktiga
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kallor till sysselsattning varfor ett fungerande system for en
valméende naring med utvecklingskraft ar av stor betydelse for
lanets ekonomi. Ett kompetenstapp inom dessa naringar kommer att
fa konsekvenser for lanet och forsvara for lansstyrelsen att
genomfora sitt uppdrag.

Forslagen riskerar att gravt aventyra forutsattningarna for en robust
livsmedelsproduktion i hela landet, ndgot som gar emot den
nationella livsmedelsstrategins mal och vore mycket olampligt i en
tid da stor vikt laggs vid en stark livsmedelsberedskap. Lansstyrelsen
ser aven att regeringens mdjlighet att genom lansstyrelserna fa
regional kunskap om laget i lantbruket och livsmedelsproduktionen
kraftigt kommer att forsamras om forslagen genomfors.

Jordbruksverket har idag ingen regional organisation i hela landet.
Att bygga upp en ytterligare regional struktur i tillagg till statens
befintliga struktur i form av lansstyrelserna ar inte ett effektivt
utnyttjande av skattepengar.

Forvaltningen av Interreg-programmen

Lansstyrelsen avstyrker vidare forslag 7.7.1 om en {orflyttning av
ansvaret som forvaltande myndighet till Tillvaxtverket, samt en
uppdelning av sekretariat och programkontoret.

En forflyttning till Tillvaxtverket riskerar en forlust av upparbetade
kontaktytor och kompetens for det specifika programomradet.
Kannedom om och relation till regionen ar av stor vikt for
mobilisering av aktdrer och strategiskt &ndamalsenliga projekt som
har effekt for den gransoéverskridande utvecklingen. Skillnaderna
mellan olika Interreg-program ar inte kopplat till att programmen
forvaltas av olika organisationer, utan snarare till vad som sarskiljer
programmen i fraga om geografi, inriktning pé insatser etc.

De program som forvaltas i Sverige bedoms vara val fungerande i
jamforelse med andra program. Att som idag samlokalisera
sekretariat och ansvar for forvaltning bidrar till en helhet och ger
forutsattningar for ett effektivt och andamalsenligt genomférande
av programmen. Darav bor inte dessa tva funktioner separeras. Ett
ensidigt initiativ fran svensk sida om att byta férvaltande myndighet
och férandra ett val fungerande samarbete skulle ocksa kunna
resultera i att férvaltande myndighet flyttas fran Sverige till andra
lander, i de fall flera EU-lander ingdr i programgeografin. Det skulle i
sin tur forsimra mojligheterna att paverka ett effektivt
genomforande av programmen.
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Motivering till avstyrkande av forslag

Forslag 7.3.1 och 7.3.3 riskerar att gravt dventyra forutsattningarna
for en robust livemedelsproduktion i hela landet

Lansstyrelserna spelar en central roll for att sakra rikets beredskap i
fredstid, orostid och krigstid och har en viktig roll i arbetet med rent
dricksvatten, saker livsmedelsproduktion och robusta
livsmedelskedjor. Nar regeringen beslutade att tillsatta SOU 2024:22
var omvarldslaget ett annat an det nuvarande. Att i det
sakerhetspolitiska lage som Sverige befinner sig i nu genomfora en
stor organisatorisk forandring som skulle innebara en 6kad
sarbarhet och minskade mojligheter att koordinera samhallets
beredskap lokalt och regionalt bedoms som mycket olampligt.

Arbetet med jordbrukarstdden ar en samhallsviktig verksamhet och
en viktig del av lansstyrelsens verksamhet. Konsekvensutredningen
tar upp de risker som kan uppsta vid en centralisering med
personalavgangar och rekryteringsproblem, vilket kan paverka
verksamheten negativt. Initialt behovs investeringar for att klara
omstallningen och man far aven raknar med produktivitetsbortfall.
Nettoeffekten blir darfor positiv férst nagra ar in i den nya
programperioden. Vid dagens sakerhetspolitiska lage ar det orimligt
att sjosatta en stor omorganisation av en sa samhallskritisk
verksambhet.

Utredningen framfor att ett minskat antal aktorer sannolikt skulle
moijliggora en effektivare och mer andamalsenlig forvaltning. Utifran
ett beredskapsperspektiv kan man argumentera for att ett storre
antal aktorer ar mer andamalsenligt an fa. Sdrbarheten 6kar om hela
forvaltningen samlas hos en enda aktor.

En centralisering av forvaltningen av jordbrukarstod fran
lansstyrelserna till Jordbruksverket innebar vidare risker for att
utbetalningar till jordbrukare forsenas, vilket kan vara direkt
avgorande for foretagens likviditet. I ett geopolitiskt oroligt klimat ar
det darfor av vikt att stodsystemet skapar forutsattningar for en
valméende primarproduktion dver hela Sverige. Det ar
lansstyrelsens mening att en centralisering av lansstyrelsernas
karnuppdrag ar att aventyra en av lanets basnaringar samt
beredskap vad galler primarproduktion.
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Forslag 7.3.1, 7.3.2 och 7.3.3 riskerar att 6ka den administrativa
bordan for foretagen samt riskerar att forsena utbetalning av
medel.

Utredningen har starkt fokus pa effektivisering men utan en
helhetssyn pa effektivisering fran stddansokan till utbetalning flyttar
bara fragan mellan olika budgetar. Att den statliga delen blir
effektivare men kostnaderna flyttas dver till foretagen ger pa totalen
ingen effekt eller i varsta fallet negativ effekt. Lansstyrelsen ser att
foretagen kommer att fa en storre administrativ borda och lida en
storre risk for forsenade utbetalningar vid genomforande av
forslagen.

Under programperioden 2014-2022 var Sverige foremal for stora
finansiella korrigeringar avseende jordbruksfonderna. Enligt
utredningen beror korrigeringarna framfor allt pa att
Jordbruksverket feltolkat EU:s regelverk och pa att myndighetens
IT-system inte har levt upp till reglernas krav. De finansiella
korrigeringarna har saledes inte sin uppkomst fran lansstyrelsernas
hantering, utan fran Jordbruksverkets. Att utredningen anda
bedomer att det utbetalande organet far battre férutsattningar for
korrekta stodutbetalningar nar det ar det egna hanterandet som
brister ar anmarkningsvart. Jordbruksverket har dven under flera ar
haft utmaningar med att svara upp mot de krav som stalls pa
myndigheten i egenskap av ackrediterat utbetalande organ. Inget av
dessa utmaningar 16ses med en centralisering av handlaggningen.
Tvartemot har lansstyrelsernas samordnade arbete, flexibilitet och
tillmotesgaende varit avgorande for att radda kritiska situationer
som uppstatt for Jordbruksverket sasom arbetet med aterkrav och
kring ackrediteringen.

Utredningen ska bedoma den samlade organisationens
andamalsenlighet och effektivitet. I begreppet andamalsenlighet
behover hansyn tas till att lansstyrelserna ar en garant for statlig
narvaro i hela landet. Medborgarnas fortroende och acceptans for
fattade beslut paverkas av myndigheternas tillganglighet. Med EU-
stodhantering vid lansstyrelserna kan de stodsokande fysiskt besoka
eller pa annat satt kontakta lansstyrelsen i det lan som ansdkan
avser. Det mojligheten forsvinner vid en centralisering men tas inte
upp till beaktande i utredningen.

I utredningen argumenterar man for att den nya tekniken far till
foljd att kunskap om lokala och regionala forhdllanden inte langre ar
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ett argument for decentralisering. Man menar aven att den
geografiska narheten till stodmottagaren minskar i betydelse. Vi
menar att ny teknik kan effektivisera hanteringen av stod, men
aldrig ersitta statliga narvaro pa regional niva. Aven om
teknikutveckling ger fordelar vid effektivisering sa kvarstar dnda de
komplicerade villkoren som ar orsaken till de hoga administrativa
kostnaderna. Utredningen saknar forslag pa dem.

De svenska kostnaderna for férvaltning av jordbruksfonderna
framstar som hoga jamfort med genomsnittet for EU. Utredningen
beddmer att problem stdr att finna i granssnittet mellan
Jordbruksverket och stddmyndigheterna. Lansstyrelsen vill pdpeka
att inforlivandet av stddhanteringen inom Jordbruksverket inte
automatiskt leder till farre rutiner och foreskrifter. De
arsarbetskrafter som ska utféra handlaggning av EU-st6d (under
2022 sysselsatte stoden 376 arsarbetskrafter) behover fortfarande
vagledning i form av rutiner och foreskrifter. Forslaget anses ge
Jordbruksverket vasentlig minskning av antalet aktorer att forhalla
sig till. Vad som inte namns ar den enormt stora 6kning av
kundkontakter som Jordbruksverket far och dar samverkan inom
organisationen behover ske for att hantera dessa likvardigt. Sett
over tid har Jordbruksverkets kostnader for hantering av EU-stod
okat kraftigt.

Forslaget om att handlaggning av projekt- och investeringsstod for
Jamtlands, Vasterbottens och Vasternorrlands lan ska flyttas till
Lansstyrelsen i Norrbottens lan innebar att denna lansstyrelse ska
handligga stod i ett omrade som tacker mer an halva Sveriges
geografiska yta. Det kommer att bli en stor utmaning att tillse
regional kompetens for att kunna mota de regionala skillnader som
stddet ska utjamna. Det ar lansstyrelsens uppfattning att den
upparbetade kunskapsbasen om regionala forutsattningar med detta
forslag kommer att urholkas och malen med jordbrukspolitiken
kommer inte att nas. Vidare anser lansstyrelsen att forslaget bara
kommer att flytta handlaggningen till en annan ort om budgeten for
projekt- och investeringsstoden aven fortsattningsvis ska vara
lansspecifik. Blir budgeten daremot hopslagen for de 4
norrlandslanen kommer det att kravas stora kunskaper om omradets
olika utvecklingspotentialer for att medel ska fordelas
andamalsenligt i hela omradet och inte fokuseras kring den del i
omradet dar kontoret ligger. Det finns ett stort behov av
lokalkannedom om projekt- och investeringsstod ska uppfylla syftet
att bidra till utveckling av landsbygderna.
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Lansstyrelsen ar enig med utredningen att samordningen med andra
typer av kontroller som lansstyrelserna ansvarar for kan paverkas
negativt om areal- och djurkontroller inom jordbrukspolitiken
centraliseras. Det galler framfor allt kontroller inom djurskydd och
primarproduktion. P4 Lansstyrelsen Jamtlands lan finns ett val
fungerande samarbete mellan stodkontrollanter och handlaggare
inom djurskydd och primarproduktion. For féretagarna innebar
detta farre kontrollbes6k med samordnade kontroller vilket ocksa
ligger i linje med lansstyrelsernas uppdrag att underlatta for
foretagare. Om upparbetade kontaktvagar med lansstyrelsen bryts
riskerar den administrativa bordan for foretagen och totala antalet
kontrollbesok att oka.

Kontroller pé plats i projekt- och investeringsstod gors idag av 6-7
handlaggare pé Jordbruksverket. Det framgar inte i utredningen att
utbetalning av stdd till jordbrukare forsenas mycket pa grund av
denna organisation. Det leder till 6kande ldnekostnader och risk for
forsamrad likviditet for foretagarna.

Forslag 7.3.1,7.3.2 och 7.3.3 riskerar att forbise méalen med
jordbrukspolitiken

Lansstyrelsens bild ar att ett genomforande av utredningens forslag
avseende administrationen av EU-stdden till lantbruket saknar ett
helhetsperspektiv vilket pa ett allvarligt satt riskerar att férsamra
mojligheten att na mélet om en 6kad livsmedelsproduktion i hela
landet, forbattrad forsorjningstrygghet av livsmedel samt en hallbar
forvaltning av naturresurser och klimatatgarder.

Inte heller har paverkan pé landsbygdens foretag och landsbygdens
utveckling beaktats. Det ar lansstyrelsens mening att
jordbrukspolitikens mal kraftigt aventyras genom de forslag som
lagts i utredningen da mojligheten att beakta regionala forhallanden
och férutsattningar minskar.

For sma kommuner och i glest bebodda geografier i landet ar ett
aktivt stod fran en tillginglig lansstyrelse en viktig forutséittning.
Lansstyrelsen har i sin roll som statens regionala representant en
nyckelroll i utvecklingen. Att denna potential verkligen tas till vara
och att det fortsatt finns en tydlig statlig narvaro i hela landet ar av
stor betydelse, sarskilt i denna tid.
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Forslag 7.7.1 Ansvaret som forvaltande myndighet for Interreg-
programmen (...) Sverige-Norge flyttas fran linsstyrelsernai (...)
Jamtlands lan till Tillvaxtverket. Sekretariatens placering
omfattas inte av forslaget

En forflyttning av forvaltande myndighet fran lansstyrelsen till
Tillvaxtverket kan innebara en forlust av upparbetade kontaktytor
och kompetens for det specifika programomradet. Lansstyrelsen
understryker darfor vikten av férvaltande myndighets geografiska
placering och att den relaterar till den aktuella programgeografin.
Kannedom om och relation till regionen ar av mycket stor vikt for
mobilisering av aktdrer och i langden strategiskt andamaélsenliga
projekt som har effekt for den gransoverskridande utvecklingen.

De skillnader som finns mellan de olika Interreg-programmen ar
inte kopplat till att programmen forvaltas av olika organisationer,
utan snarare till vad som sérskiljer programmen i fraga om geografi,
inriktning pa insatser etc. En flexibilitet behover finnas for dessa
olikheter, oavsett om forvaltande myndighet finns pa flera olika
myndigheter eller inom ramen for samma.

Utredningen lyfter att det finns risk for intressekonflikter da
lansstyrelserna bade ar forvaltande myndighet och stodsdkande i
projekt. Aven har gor Interreg-programmens sérart att det inte gar
att betrakta intressekonflikter pd samma satt som i de regionala
programmen. Prioritering av projekt i sker i styrkommittéer eller
overvakningskommittéer bestdende av nationella och regionala
representanter fran de medverkande landerna. Forvaltande
myndighet fattar endast de formella besluten.

De program som forvaltas i Sverige bedoms vara val fungerande i
jamforelse med andra program. Lansstyrelserna ser en risk att
programmens genomfdrande blir mindre &ndamaélsenligt vid en flytt
till en gemensam organisation. Att som idag samlokalisera
sekretariat och ansvar for forvaltning bidrar till en helhet och ger
forutsattningar for ett effektivt och andamalsenligt genomférande
av programmen. Darav bor inte dessa tva funktioner separeras.

Precis som utredningen konstaterar blir antagligen de ekonomiska
vinsterna begransade av att utse Tillvaxtverket till forvaltande
myndighet for alla Interreg-program. Vinsten kan finnas i en
minskad sarbarhet som annars finns i de sma organisationerna pa
lansstyrelsen. Historiskt har lansstyrelserna lyckats 16sa
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arbetstoppar /sjukskrivningar via samordning mellan Interreg-
program och det finns idag en utvecklad struktur for l6pande
erfarenhetsutbyte kring aktuella fragor.

Ett initiativ fran svensk sida om att byta férvaltande myndigheter
skulle ocksa kunna resultera i att forvaltande myndighet flyttas fran
Sverige till andra lander, i de fall flera EU-lander ingar i
programgeografin. Det skulle i sin tur forsamra mojligheterna att
paverka ett effektivt genomforande av programmen.

Forslagen 7.3.1, 7.3.2, 7.3.3 samt 7.7.1 urholkar Lansstyrelsens roll
som statens regionala foretradare och samordnare av
politikomraden pa regional niva.

Lansstyrelsens uppdrag inom jordbruks- och projekt- och
investeringsstoden har betydelse for lansstyrelsernas samlade
uppdrag liksom for den lokala och regionala narheten och
kunskapen. Lansstyrelsens kompetens att hantera malkonflikter for
viktiga samhallsintressen riskerar att reduceras om forslaget
genomfors. Ett omrade av 6kande betydelse handlar om
jordbruksmarkens betydelse i den fysiska planeringen, vilket
inbegriper ianspraktagande av jordbruksmark fér exempelvis
utbyggnad av bostader, infrastruktur och handelsplatser. Det snabba
ianspraktagandet for olika &ndamal kan bli mycket kritisk i tider d&
den svenska livsmedelsproduktionen behover 6ka, inte bara for att
sakra en tillracklig mangd livsmedel till Sveriges befolkning och
bygga en stark livsmedelsberedskap utan aven for att skapa jobb och
tillvaxt. Det kravs en stark regional forankring for att kunna gora
korrekta avvagningar i dessa fragor. Den kraftiga minskning av
antalet arsarbetskrafter pa lansstyrelserna som forslagen innebar
kommer ocksd att medféra utmaningar for lansstyrelserna att
bemanna beredskapsstaber med ratt kompetens i kris- och
krigsorganisationer.

Ovriga synpunkter

Forslag 7.6.4 Att minska antalet program inom ERUF.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker forslaget. En forutsattning
for ett mindre antal program ar att hansyn anda tas till regionernas
olika forutsattningar, samt att regional paverkan av prioriteringar
sakerstalls. Lansstyrelsen bedomer att det finns en risk for lagre
utdelning till Jamtlands lan, erfarenhet fran Landsbygdsprogrammet
ar att Jamtlands lan har svarare att f4 tilldelning i ett program som
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tacker en storre geografi. Det finns en osakerhet omkring hur
regionala forutsattningar och utmaningar kommer att iakttas.

Forslag 7.11 Forslagens ikrafttradande

Lansstyrelsen anser att forslaget for ikrafttradande kommer att ge
stora problem administrativt. Forslaget att ha
organisationsforandringen pa plats till 2028 nar nastkommande
programperiod drar i gang kan innebara en administrativ katastrof
om den gors samtidigt som en avveckling av befintliga
organisationer. Om en ny organisation ska vara pa plats vid
programperiodsstart och det samtidigt betyder att
handlaggarorganisationer ska avvecklas till programstart, finns
overhiangande risk att skapa stora problem med avslut av pagaende
programperiod. Ett mer realistiskt forslag vore att ha
organisationsforandringen pa plats vid avslut av pdgaende
programperiod som kan ha utbetalningsarenden att handlagga fram
till och med véaren 2029.

Den lansstyrelse som har beviljat ett stdd under pagaende
programperiod bor ocksa ha medel till personal kvar fram till att
programmet stanger for utbetalningar. D4 behodver handlaggare
finnas kvar i ndgon form for att sikerstalla att samtliga beviljade
stdd i varje lan hinner handlaggas klart for slututbetalning. Att
sakerstalla att medel hinner betalas ut till stodsokande kommer att
bli svart om all handlaggning av dessa utbetalningar ocksé ska
centraliseras vid programstart 2028. Om beviljade medel inte hinner
betalas ut far det stora foljder bade for sokande och for Sverige som
nation dé det skulle kunna betyda ett misslyckande med
genomforande av programmet med sanktioner fran EU som f6ljd.

Forslag 9.6.1 om gemensam digital plattform for hantering av olika
fondmedel

Lansstyrelsen Jamtlands lan tillstyrker utredningens forslag. Precis
som utredningen lyfter fram skulle detta kunna underlatta
handlaggning av stod av mindre betydelse. Det saknas idag en
valfungerande databas som sammanstaller olika myndigheters
beviljade stod av mindre betydelse. Det finns darfor en risk att en
stoddsokande kan fa for mycket stod utan att ha fullgod kontroll pa
det sjalv. Det finns ocksé en risk att olika myndigheter inte vagar
bevilja stdd upp till de minimi-gransen eftersom det kan finnas stod
som myndigheten inte kanner till.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med enhetschef
Malin Thors Rosenquist som foredragande. [ den slutliga
handlaggningen har ocksa bitradande enhetschef Maria Pettersson

medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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	Förslag 7.7.1 Ansvaret som förvaltande myndighet för Interreg-programmen (…) Sverige-Norge flyttas från länsstyrelserna i (…) Jämtlands län till Tillväxtverket. Sekretariatens placering omfattas inte av förslaget  En förflyttning av förvaltande myndighet från länsstyrelsen till Tillväxtverket kan innebära en förlust av upparbetade kontaktytor och kompetens för det specifika programområdet. Länsstyrelsen understryker därför vikten av förvaltande myndighets geografiska placering och att den relaterar till den aktuella programgeografin. Kännedom om och relation till regionen är av mycket stor vikt för mobilisering av aktörer och i längden strategiskt ändamålsenliga projekt som har effekt för den gränsöverskridande utvecklingen.
	Förslag 7.11 Förslagens ikraftträdande Länsstyrelsen anser att förslaget för ikraftträdande kommer att ge stora problem administrativt. Förslaget att ha organisationsförändringen på plats till 2028 när nästkommande programperiod drar i gång kan innebära en administrativ katastrof om den görs samtidigt som en avveckling av befintliga organisationer. Om en ny organisation ska vara på plats vid programperiodsstart och det samtidigt betyder att handläggarorganisationer ska avvecklas till programstart, finns överhängande risk att skapa stora problem med avslut av pågående programperiod. Ett mer realistiskt förslag vore att ha organisationsförändringen på plats vid avslut av pågående programperiod som kan ha utbetalningsärenden att handlägga fram till och med våren 2029.
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