Yttrande 1(12)

. Datum Diarienummer
Lan sstyrel sen 2024-06-25 3874-2024
Varmland

Regeringen

fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ba.eu@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande 6ver SOU 2024:22 En ny
organisation for forvaltning av EU-medel

Er beteckning: Fi2024 /00894

Lansstyrelsen i Varmlands lan 6verlamnar harmed sitt yttrande 6ver
rubricerad remiss.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland avstyrker forslagen om att koncentrera de
delar av genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
som nu hanteras av Lansstyrelserna till Jordbruksverket respektive
CIVO-lanen. Den konsekvensanalys som redovisas ar alltfor snav,
bade vad galler det verksamhetsmassiga och det ekonomiska, for att
utgora en tillracklig grund for att genomfoéra forslagen om
centralisering respektive koncentration. Lansstyrelsen delar inte
heller utredarens slutsats att kriterierna, som enlig regeringen bor
ligga till grund nar mdjligheten till koncentration provas, ar
uppfyllda. Lansstyrelsens anser att stodmottagarnas behov beaktats
i allt for liten utstrackning i utredningen samt att behovet av
regional och lokal férankring inte tillmatts tillracklig betydelse.

Lansstyrelsens samlade bild ar att ett genomforande av utredarens
forslag avseende administrationen av EU-stoden till lantbruket
riskerar att kraftigt forsaimra mojligheten att nd malet om goda
forutsattningar for tillvaxt och utveckling i hela landet, en 6kad
livsmedelsproduktion i hela landet, forbattrad forsorjningstrygghet
av livsmedel samt en hallbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgarder. For sma kommuner och i glesbygd ar aktivt stod fran
en tillganglig lansstyrelse en viktig forutsattning for fortroende for
staten och demokratin.
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www.lansstyrelsen.se/varmland/personuppgifter
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Lansstyrelsen Varmland avstyrker utredningens forslag att minska
antalet regionalfondsprogram fran &tta till ett. Lansstyrelsen anser
att ett nationellt program med indikativa budgetar for ERUF inte ar
andamalsenligt da forutsattningarna for en héllbar regional
utveckling varierar mellan olika delar av landet.

Aven om Lansstyrelsen valt att till storsta del fokusera pa den del i
utredningen som avser genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken vill vi understryka att vi ser positivt pa
utredningens forslag gallande atgarder for att motverka olaglig
verksamhet som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

Inledning

Lansstyrelsen Varmland delar den problembild som utredningen tar
sin utgangspunkt i. I korthet handlar det om att genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i tidigare programperioder
praglats av en hog komplexitet av atgarder, hoga administrativa
kostnader och omfattande finansiella korrigeringar. Den analys och
slutsats som sedan dras om att ett av skalen till dessa brister ligger i
ett stort antal aktorer i genomforandet ifragasatter lansstyrelsen.

Mot bakgrund av det nara samarbete Lansstyrelserna haft med
Jordbruksverket de senaste aren ar var samlade bild att bristerna
framfor allt kan hanforas till avsaknad av IT system, felaktiga
regeltolkningar och avsaknad av tillracklig vagledning och riktlinjer.
Brister som till allra storsta del faller inom ramen for
Jordbruksverkets ansvar. Det blev som allra tydligast nar EU
kommissionen satte férvaltningen av medel inom jordbrukspolitiken
under ackrediteringsprovning, mot bakgrund av att EU
kommissionen inte hade fortroende for Sveriges forvaltning av
jordbrukspolitiken. Det har ocksa varit skalet till att regeringen
vidtagit atgarder for att stirka styrning och ledning i
Jordbruksverket.

Komplexiteten i genomforandet av den nuvarande gemensamma
jordbrukspolitiken ar stor. Forhoppningen om en kraftfull forenkling
av stodsystemen infor kommande programperiod delas med
Lansstyrelsen. Det bor dock namnas att Sverige ar forpliktigade att
folja gemensamma beslut for kommande gemensamma
Jordbrukspolitik. Det finns en uppenbar risk att 6nskade
forenklingar inte uppnas. Lansstyrelserna har statt for
handlaggningen under tidigare programperioder och utan denna
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kompetens som idag finns samlad pa de 21 lansstyrelserna, finns det
en betydande risk for det kommande genomforandet.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsens samlade bild ar att ett genomférande av
utredningens forslag avseende administrationen av EU-stoden till
lantbruket riskerar att kraftigt forsamra mojligheten att nd mélet om
goda forutsattningar for tillvaxt och utveckling i hela landet, en 6kad
livsmedelsproduktion i hela landet, forbattrad forsorjningstrygghet
av livsmedel samt en hallbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgarder.

Lansstyrelserna konstaterar att ett helhetsperspektiv pa hur
landsbygdspolitikens mal paverkas saknas i utredningen och darmed
har inte heller paverkan pa landsbygdens foretag och landsbygdens
utveckling beaktats. Det ar Lansstyrelsens mening att
landsbygdspolitikens mal kraftigt aventyras genom de forslag som
lagts i utredningen da mojligheten att beakta regionala forhallanden
och forutsattningar minskar.

Utredarens forslag kommer att 6ka den administrativa bordan for
foretagen samtidigt som fortroendet for staten bland
landsbygdsforetagen riskerar att minska. Aven regeringens méjlighet
att genom Lansstyrelserna fa regional kunskap om laget i lantbruket
och livsmedelsproduktionen kommer att kraftigt férsamras.
Detsamma giller jordbruksféretagens mojligheter att fa kvalificerat
stod och regional radgivning utifran foretagens historia, relativa
styrkor och framtida majligheter.

De forslag som framkommer i utredningen far mycket stor paverkan
pa lansstyrelsernas verksamhet da de innebar en omfattande
forandring av myndigheternas uppdrag. Verksamhetsomradet
motsvarar mellan 10 och 15 % av lansstyrelsernas totala verksamhet.
Statskontoret beddmde nyligen att omradet var att betrakta som en
del av lansstyrelsernas karnverksamhet, en bild som delas av
lansstyrelserna sjalva.

Stora organisatoriska forandringar riskerar tydliga
verksamhetsbortfall. En stor och genomgripande organisatorisk
forandring av EU-stdden riskerar att jordbruksforetagens
utbetalningar férsenas under en 6évergangsperiod, pa grund av
personalflykt och bristande kontroller.
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Lansstyrelsernas roll som statens regionala
foretradare

Administrationen av EU-stod till lantbruket betraktas i utredningen
som en enskild foreteelse, skilt fran 6vrig verksamhet med betydelse
for lantbruket, landsbygden och livsmedelsforsorjningen i Sverige.
Lansstyrelserna ar regeringens forlangda arm ute i landet. Att
lansstyrelserna har ansvaret for administrationen av de olika EU-
stdden till lantbruket ar ett effektivt satt att skapa samordning
mellan olika kompetens- och verksamhetsomraden kopplat till
myndigheternas uppdrag och darigenom na politiska mal, bibehalla
fortroendet for staten i hela landet samt arbeta med resiliens och
beredskap, inte minst pa livsmedelsomradet.

Arbetet med EU-stdden till landsbygden innebar nara kontakter
mellan Lansstyrelsen och enskilda jordbruks- och livsmedelsforetag
saval som regionala foretradare for olika typer av organisationer
som arbetar gentemot lantbruket. Ett genomforande av forslagen
kommer att innebara att narheten till den statliga forvaltningen
minskar och risken finns att det uppfattas som att staten drar sig
tillbaka fran landsbygden.

For sma kommuner och i glesbygd ar ett aktivt stod fran en
tillganglig lansstyrelse en viktig forutsattning for fortroendet for
staten och demokratin. Lansstyrelsen har i sin roll som statens
regionala representant en nyckelroll i utvecklingen och det finns
fortsatt en stark utvecklingspotential nar det galler denna roll. Att
denna potential verkligen tas till vara och att det fortsatt finns en
tydlig statlig narvaro i hela landet ar av stor betydelse i denna tid.

Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare och
samordnare av politikomrédden pa regional niva riskerar att urholkas
vid en centralisering av jordbrukarstdden och en koncentration av
projekt- och investeringsstoden.

Lansstyrelsen Varmland har sedan manga ar en fysisk
konsultinformation i bérjan av aret for att ge stod till konsulter sa
att ansokningarna som kommer in med sé fa fel som mojligt men att
de ocksa kan signalera problem till oss. Infér ny period eller vid
omfattande forandringar har vi haft fysiska informationstraffar,
riktade till lantbruksforetagare i lanet, i syfte att forenkla och skapa
forutsattningar for battre forstaelse for stodden och minska risken
for felaktigheter i ansokningarna. Lansstyrelsen har ocksa
medverkat pa LRF moten bade regionalt och lokalt for att informera
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om stoden och lyssna in synpunkter och behov. Dessa fysiska moten
ar av stort varde for goda kontakter med lantbruksnaringen, inte
minst i krissituationer som exempelvis vid svira vaderforhallanden
och pandemi.

Det finns ett flertal samband och samordningsvinster av betydelse
mellan stoden till lantbruket och lansstyrelsernas ovriga
verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom vatten- och
naturvard, miljo, klimat, den nationella livsmedelsstrategin,
djurskydd, smittskydd och veterinira fragor samt den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Utredningens forslag far som sagt stora
konsekvenser pa Lansstyrelsernas samlade uppdrag och urholkar
myndigheten inom verksamhet som handlar om utveckling- och
tillvaxtframjande. Lansstyrelserna har pa senare tid fatt flera
regionala tillvaxtuppdrag och uppdrag gallande forenkling for
foretag, och de kontakter Lansstyrelsen har direkt med foretagare i
hanteringen av investeringsstod och areal- och djurbaserade stod
ger kunskaper och mojlighet till helhetssyn kring
foretagarperspektivet. Detta ar till gagn for manga olika delar av
Lansstyrelsens uppdrag, och underlattar och skapar mervarden for
lantbruks- och landsbygdsforetagare i deras kontakter med
myndigheten.

I linje med regeringens sa vl som EU:s dnskan om det skall finnas
forutsattningar for utveckling och tillvaxt i hela landet sa finns
mycket goda mojligheter att utveckla Lansstyrelsernas roll. En
Lansstyrelse som har ett utpraglat glesbygdsperspektiv, skulle om
den utrustas med tydliga uppdrag och avsatta medel kunna bli
statens kraftfulla verktyg for en levande landsbygd. Mot den
bakgrunden ar det orimligt att 6ka avstdnden mellan Lansstyrelsen
och medborgarna. Det skulle fa motsatt effekt.

Lansstyrelsernas uppdrag inom jordbrukar- och landsbygdsstoden
har betydelse for lansstyrelsernas samlade uppdrag liksom for den
lokala och regionala narheten och kunskapen. Lansstyrelsens
kompetens att hantera méalkonflikter for viktiga samhéllsintressen
riskerar att reduceras. Ett omrade av 6kande betydelse handlar om
jordbruksmarkens betydelse i den fysiska planeringen, vilket
inbegriper ianspraktagande av jordbruksmark for tex utbyggnad av
stader inkluderat bostader, infrastruktur, handelsplatser med mera.
Det pagar ocksa en snabb utbyggnad av solcellsparker pa dkermark.
Det snabba ianspraktagandet av jordbruksmark for olika &ndamal
kan bli mycket kritisk i tider da Sverige behover 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen, inte minst for att sakra en tillracklig mangd
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livsmedel till Sveriges befolkning och bygga en stark
livsmedelsberedskap utan dven for att skapa jobb och tillvaxt i vart
land.

I den konsekvensanalys som redovisas har utredaren inte beaktat
lansstyrelsernas forutsattningar att fungera fullt ut som statlig
myndighet pa regional niva i enlighet med
Lansstyrelseinstruktionen. Effekten pa de behov av och maéjligheter
till synergier, internt och externt, som féljer av
Lansstyrelseinstruktionen har inte analyserats pa ett adekvat sitt i
utredningen.

Om utredningens forslag genomfors urholkas de regionala
myndigheternas kompetens inom sakomradet areella ndringar som
ar en viktig forutsattning for att starka den regionala
livsmedelsberedskapen och andra insatser med koppling till
livsmedelsstrategin. Detta far ses som sérskilt problematiskt i ett
lage dar Sverige efterstravar en robust regional och lokal
livsmedelsforsorjning, och innebar forsamrade mojligheter for de
foretagare som verkar inom detta omrade genom ett dkat avstand
till forvaltande myndigheter.

Lansstyrelsen anser saledes att utredaren i sin analys kraftigt
underskattar det verksamhetsmassiga och ekonomiska vardet av
regional kompetens avseende lantbruk som, genom arbetet med
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken,
uppratthalls pa Lansstyrelserna och darigenom nyttiggors i en
regional kontext.

FOretagar-/aktors- /regionperspektivet

De forslag som presenteras i utredningen innebar inférande av
ytterligare en kontaktyta (Lansstyrelsen, Jordbruksverket och CIVO-
lansstyrelsen) for foretagare /aktorer inom lantbruk. Detta bidrar
knappast till den forenkling for foretag som regeringen efterstravar,
och forsamrar mojligheterna for samverkan i en regional kontext
mellan forvaltningsmyndighet och region, kommuner, aktorer och
intresseorganisationer. Forutsattningarna for en lokal delaktighet
forsvinner som idag finns i form av till exempel konsultinformation.
Forslaget innebar att narheten och mojligheten till fysiska besok
rorande fragor och hjalp vid ansékan om EU stod forsvinner for
lantbrukare.

Goda, langvariga, lokala relationer mellan lantbrukare och
handlaggare kan ge storre nyttor an vad utredningen visar.
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Utredaren vidror fragan i foljande stycke: En tdnkbar konsekvens dr
att kontinuiteten i foretagens upparbetade kontakter med
kontrollpersonal frdn Linsstyrelsen i ldnet kan komma att brytas,
Under en 6vergangsperiod kan sdadana aspekter komma att pdverka
hur mindre féretag uppfattar sina arbetsférutsdttningar.
Lansstyrelsen anser utredarens forslag innebar en strukturell
forandring, dvs inte ndgot som bara paverkar under en
overgangsperiod. Konsekvenserna av detta torde bli mer
genomgripande och fa storre negativa effekter for
landsbygdsforetagande och regional tillvaxt an vad utredaren
forutsett.

Utveckling i Varmlands lan forutsatter en nara samverkan mellan
Lansstyrelsen, Region Varmland och kommuner for att smidigt
hantera malkonflikter for viktiga samhallsintressen. Vid en
koncentration till CIVO-lanen skall nu till exempel Orebro ha
kontakt med lantbrukare frdn 79 kommuner i stéllet for 13. Vilket
forsamrar mojligheten att ha ett nara samarbete och en tydlig lages-
och behovsbild.

Utredningens forslag att minska antalet regionalfondsprogram fran
atta till ett avstyrks da Lansstyrelsen anser att ett nationellt program
med indikativa budgetar for ERUF inte ar &ndamalsenligt d&
forutsattningarna for en hallbar regional utveckling varierar mellan
olika delar av landet. Norra Mellansverige, dar Dalarna, Gavleborg
och Varmland ingér, klassificeras exempelvis av EU som en sa kallad
overgangsregion, den enda i Sverige.

Lansstyrelsen anser likt Region Varmland att den bedémning som
gors angdende farre antal regionala program bygger pa en
kostnadsinriktad och organisatorisk analys medan andra aspekter,
som ar minst lika viktiga for att uppna effektivitet och
andamalsenlighet, forbises. Utredningen har fokuserat pa
effektivitet i sjdlva processen, inte pa uppnadd effekt eller
maluppfyllnad eller andra aspekter som kan bidra till den regionala
tillvaxten. Lansstyrelsen vill darfor framhaélla att ett effektivt
genomforande inte enbart handlar om ekonomi utan ocksi om
regional kinnedom som ar en forutsattning for andamalsenlighet
och traffsakerhet. Det ar pa lokal och regional nivd som de konkreta
insatserna ska genomforas och det ar lokal och regional nivd som
har kannedom om varje regions sarskilda behov och utmaningar.
Lokal och regional nivas inflytande och involvering i
programgenomforandet ar sdledes en forutsattning for att uppna
okad traffsakerhet och darmed effektivitet och dndamalsenlighet.
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Ett territoriellt perspektiv kravs for att kunna sakra en
andamalsenlig och effektiv anvandning av EU-medlen. Lansstyrelsen
vill darfor betona betydelsen av ett fortsatt regionalt och lokalt
inflytande 6ver hur EU-medlen riktas aven framgent. For att 6ka
traffsakerheten i de EU-medel som investeras bor det regionala
inflytandet snarare starkas.

Lansstyrelsen anser att utredningens utgangspunkt aven har ar
alltfor smal med fokus enbart pa kostnadseffektivitet snarare an att
beakta varden som partnerskapsprincip, flernivastyre och
mojligheter till samverkan. Lokal och regional nivas inflytande och
involvering i programgenomférandet ar en forutsattning for att
uppna okad traffsakerhet och darmed effektivitet och
andamalsenlighet.

Tillvaxtverkets roll for mobilisering betonas i utredningen men
Lansstyrelsen anser att den mobiliserande kraften i huvudsak bor
ligga hos den regionalt utvecklingsansvarige, i vart fall Region
Varmland. Regionerna leder och samordnar lanets utveckling med
fonderna som viktiga verktyg och mobilisering sker kontinuerligt
genom natverk, analyser och moten med lanets aktorer.

Livsmedelsforsorjning och beredskapsfragor

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar lansstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden
till detta ar att lansstyrelsen har nara kontakt med hela
livsmedelskedjan, inklusive primarproduktionen och landets
livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och primarproduktion
har sin grund i den ldnga erfarenhet som byggts upp genom arbete
med jordbrukarstdd och landsbygdsstod dar nara kontakt med
lantbruksfoéretagen varit och ar en del av arbetet.

[ utredningen om livsmedelsberedskap for en ny tid gors det tydligt
hur viktig det lokala och regionala samarbetet ar i handelse av kris.
Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet med
uppgifter enligt féorordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap och den
hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna
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har i detta en samordnande roll gentemot kommunerna. I
utredningen En modell for svensk forsorjningsberedskap foreslas
dessutom lansstyrelserna fa en viktig roll att sammanstélla och
formedla lokala behov av livsmedel liksom kritiska insatsvaror,
liksom identifiering av primarproducenter, livsmedelsforetag och
andra viktiga aktorer i livsmedelskedjan (SOU 2023:50).
Kompetensen och den lokala kunskapen for att hantera detta finns
till vasentlig del hos den personal som arbetar med
kompetensutvecklingsprojekt och personalen som hanterar olika
former av EU stod.

Antalet aktiva jordbrukare skiljer sig avsevart mellan skogsbygd och
slattbygd. Jordbruket i norr har sa till vida inte samma
forutsattningar som jordbruket i soder. Detta medfor att
marknadsunderlag for leverantorer av varor och tjanster skiljer sig
patagligt. Utvecklingspotentialen for jordbruket i omraden som idag
ar extensivt brukade, ar stor. I ett lage dar marknadskrafterna inte
ensamma racker till s& blir Lansstyrelsens (las statens) roll desto
viktigare for att satta fokus pa och varna jordbruket s framtida
utvecklingspotential verkligen tas till vara. For detta kravs
kompetens om lokala och regionala férutsattningar vid
myndigheterna.

Dartill kan vi lyfta fram att Lansstyrelserna framover kommer att
spela en central roll for att sakra rikets beredskap i fredstid, orostid
och krigstid. Lansstyrelserna har en viktig roll att i arbetet med rent
dricksvatten, saker livsmedelsproduktion och robusta
livsmedelskedjor. Att i det sakerhetspolitiska lage som Sverige
befinner sig i nu genomfdra en stor organisatorisk forandring skulle
innebara en 0kad sarbarhet och minskade mdjligheter att koordinera
samhallets beredskap lokalt och regionalt.

En andamalsenlig och effektiv administration
gar att uppna aven pa regional niva

Avslutningsvis vill lansstyrelsen konstatera att vi delar bedomningen
att det inte ska rada nagot tvivel om att stddansdkningar hanteras
och beddms pa ett likartat satt oavsett var i landet de aktuella
stddmottagarna har sina foretag. Vi ser ocksa att det ar nodvandigt
att fortsatta arbetet med att effektivisera stodprocessen och att
nyttja tekniska hjalpmedel for att n& bade effektiviseringar och
sakerstalla likabehandling av stddsokande samt 6ka fortroendet for

stodsystemet. Liansstyrelserna har tex. sedan nigra ar en gemensam
kundsupport for areal- och djurbaserade stod.
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[ rapporteringen av regeringsuppdrag N2021/02521 har
lansstyrelserna gett sin syn pa hur en effektivisering av
genomforandet av jordbrukspolitiken kan astadkommas.
Lansstyrelserna har under 2023 bland annat genomfort en av de
atgarder som foreslogs i rapporten och inrattat en
samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamsS). Detta for
att mota behovet av en effektivare och rattssakrare stodprocess
samt en hogre grad av enhetlighet och likabehandling av
stddsokande.

Forvaltningen av Interregprogrammen vid
Lansstyrelserna

Utredningens resultat ger uttryck for att det finns potential for 6kad
andamalsenlighet, effektivitet och rattssakerhet vid en samlad
placering av forvaltande myndigheter for Interreg hos Tillvaxtverket.
Det ar dock svart att se hur detta i praktiken skall ske, givet Interreg
programmens sarart. Det kan inte nog betonas att det faktum att
flera lander ar involverade i Interreg-programmen vilket gor
forvaltningen mer komplex. Sverige har inte ensam radighet 6ver
programmens genomforande. Forutom skillnader mellan Interreg
och de regionala ERUF-programmen bor ocksa poangteras de stora
skillnader som finns aven mellan olika typer av Interreg-program;
dels gransoverskridande program (Aurora, OKS och Sverige-Norge)
och transnationella program (NPA).

Ett initiativ fran svensk sida om att byta forvaltande myndigheter
skulle ocksa kunna resultera i att forvaltande myndighet flyttas fran
Sverige till andra lander. Det skulle i sin tur forsamra mojligheterna
att paverka ett effektivt genomforande av programmen. De program
som forvaltas i Sverige bedoms vara val fungerande i jamforelse
medandra program. Lansstyrelserna ser en risk att programmens
genomfdrande blir mindre dndamaélsenlighet vid en flytt till en
gemensam organisation.

Utredningen konstaterar att i jamforelse med dagens
ansvarsfordelning ger en flytt battre férutsattningar for synergier
med andra regionala program inom ERUF. Givet de tydliga skillnader
som finns gentemot de regionala ERUF programmen ar inte
vinsterna med forslaget tydliga. Det stora vardet ligger i
samordningen mellan Interreg-programmen snarare an med
Tillvaxtverket. Denna samordning sker redan idag. De skillnader som
finns mellan de olika Interreg-programmen ar inte kopplat till att
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programmen forvaltas av olika organisationer, utan har snarare att
gora med vad som sarskiljer programmen i frdga om geografi,
inriktning pé insatser etc. En flexibilitet behdver finnas for dessa
olikheter, oavsett om forvaltande myndighet finns pa flera olika
myndigheter eller inom ramen for samma.

Utredningen lyfter fram att det finns risk for intressekonflikter da
Lansstyrelserna bade ar forvaltande myndighet och stodsokande i
projekt. Aven har gor Interreg-programmens sérart att det inte gar
att betrakta intressekonflikter p4 samma sitt som i de regionala
programmen. Prioritering av projekt i Interreg-programmen sker i
styrkommittéer eller 6vervakningskommittéer bestaende av
nationella och regionala representanter fran de medverkande
landerna. Forvaltande myndighet fattar endast de formella besluten.
For de EU fonder som Migrationsverket och Polisen forvaltar
konstaterar utredningen att det aven dar finns en risk for
intressekonflikter men att de i det fallet anser att de atgarder som
vidtagits inom myndigheterna ar tillrackliga for att sakerstalla en
korrekt hantering av fondmedlen. Nar det galler
Interregprogrammen torde risken for intressekonflikter vara annu
mindre eftersom forvaltande myndighet svarar upp mot andra
medlemslander och deras intressen.

Vidare lyfts de svenska stodmottagarnas intressen och behov av ett
s& enkelt och enhetligt forvaltnings- och administrativt system som
mojligt fram. Oavsett vilken myndighet som ar férvaltande
myndighet for Interreg-program kommer det att vara svart att i
nagon storre utstrackning utforma systemen i enlighet med enbart
svenska 6nskemal.

Precis som utredningen konstaterar, blir antagligen de ekonomiska
vinsterna begransade av att utse Tillvaxtverket till férvaltande
myndighet for alla Interreg-program. Den storsta vinsten finns
sannolikt i en minskad sarbarhet som annars finns i de sma
organisationerna pa Lansstyrelsen. Historiskt har Lansstyrelserna
lyckats l6sa arbetstoppar /sjukskrivningar via samordning mellan
Interreg-program och det finns idag en utvecklad struktur for
l6pande erfarenhetsutbyte kring aktuella fragor.

Centralisering till Jordbruksverket respektive
koncentration till CIVO-lansstyrelser

Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag gallande centralisering
respektive koncentration av genomfoérandet av den gemensamma
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jordbrukspolitiken av skl som framgar av detta yttrande. Ytterligare
ett skal till avstyrkande ar att Lansstyrelsen inte delar utredningens
slutsats att kriterierna, som enlig regeringen bor ligga till grund nar
mojligheten till koncentration provas, ar uppfyllda.

Alternativ till utredarens forslag har Lansstyrelserna redogjort for i
uppdraget att foresla effektiviseringar av administrationen av
jordbruks- och landsbygdsstod som presenterades for regeringen 31
mars 2022. (SamS).

Av Statskontorets rapport 2023:14 konstateras att om regeringen vill
fortsatta att koncentrera fler verksamheter an vad som foreslas i
rapporten, bor den dvervaga att gora det pa andra satt an till samma
sex lansstyrelser och pa andra grunder dn de nuvarande kriterierna
for koncentration. I rapporten beskrivs ocksd hur Lansstyrelsernas
krisberedskap, civila forsvar och forutsattningar for lokal narhet
paverkas vid forandringar i ansvar genom koncentration.
Sammantaget stodjer detta Lansstyrelsens avstyrkande.

Utredningens uppdrag ar inriktat pa ekonomisk effektivisering
snarare an hur genomfoérandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken ska ge optimal effekt utifrin syftet med
densamma. Med ekonomisk effektivisering som utgdngspunkt ar
Lansstyrelsens bedomning att centralisering av samtliga
lansstyrelseuppgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken till
Jordbruksverket torde vara det mest andamalsenliga. Koncentration
till CIVO-lanen innebar, med den logik som utredaren har som
utgangspunkt, att mdjligheten till ekonomisk effektivisering inte tas
tillvara fullt ut samtidigt som férdelarna med den lansvisa
hanteringen forsvinner. CIVO-lanens geografiska avgransningar ar
inte heller anpassade efter den gemensamma jordbrukspolititikens
syften. Lansstyrelsens uppfattning ar darfor att utredarens forslag
kan anses forena det samsta av tva varldar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med enhetschef
Elin Nystrand som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa lansrad Emma Spak, avdelningschef Maria Hammarstrom,
avdelningschef Tomas Sahlstrom och rattschef Goéran Wirdéus
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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