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Sammanfattning

e Lansstyrelsen menar att ett genomforande av utredningens
forslag avseende administrationen av EU-stoden till
lantbruket pé ett allvarligt satt riskerar att forsamra
mdjligheten att nd malet om en 6kad livsmedelsproduktion i
landet, forbattrad forsorjningstrygghet av livsmedel samt en
hallbar férvaltning av naturresurser och klimatatgarder.

o Lansstyrelsen konstaterar att ett helhetsperspektiv pa hur
landsbygdspolitikens mal paverkas saknas i utredningen och
darmed har inte heller paverkan pa landsbygdens féretag och
landsbygdens utveckling beaktats. Utredningens perspektiv
ar snavt avgransat till en "inre effektivitet”, dvs forvaltningen
av medel, medan paverkan pa den "yttre effektiviteten” inte
beaktas, dvs de mal som fonderna finns till fér att uppnd och
de foretagare som tar del av stoden. Det ar lansstyrelsens
mening att landsbygdspolitikens mal kraftigt aventyras
genom de forslag som lagts i utredningen.

e Utredningens forslag innebar centralisering, dar forvaltning,
beslut och programmering flyttas fran regional till nationell
niva. Inom jordbruket finns mycket stora regionala skillnader
i forutsattningar. Lansstyrelsen anser att forslagen riskerar
att leda till en mindre andamalsenlig hantering av fonderna,
da beddmningar och beslut fattas allt langre fran dem som de
beror. Den centralisering som foreslas riskerar att motverka
de syften som fonderna ar skapade for att &stadkomma, att
utveckla Europas regioner genom att minska regionala
skillnader och ojamlikhet mellan manniskor.
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e For lantbruket i norra Sverige ar tillgingen pa kompetens i
form av konsulter, rddgivare och annat stdd redan idag
utmanande. Om utredningens forslag genomfors skulle aven
det stdd och den kompetens som idag finns pa Lansstyrelsen
Vasternorrland forsvinna fran lanet, i ett lage dar
livsmedelsproduktionen forvantas och behdver oka.

e Arbetet med EU-stoden till landsbygden for med sig nara
kontakter mellan lansstyrelserna och enskilda jordbruks- och
livsmedelsforetag sivél som regionala aktorer som arbetar
gentemot lantbruket. Ett genomforande av forslagen kommer
att innebara att narheten till den statliga forvaltningen
minskar och risken finns att det uppfattas som att staten drar
sig tillbaka fran landsbygden. Aven regeringens méjlighet att
fa regional kunskap om laget i lantbruket och
livsmedelsproduktionen kommer att kraftigt forsamras, inom
en sektor dar denna kdnnedom ar angelagen, pa grund av
stora regionala skillnader.

o Kostnadseffektivitet kan skapas pa andra sétt &n genom
koncentration. Lansstyrelsernas implementerade struktur for
samverkan "SamS” ar ett exempel pa modell for effektivitet,
samarbete och kalibrering av verksamhet utan att tappa
regional forankring och statlig narvaro runt om i landet.

Lansstyrelsen Vasternorrlands syn pa
utredningens utgangspunkter

Utgangspunkten for utredningen har varit ett tydligt fokus pa
effektivisering och att minska administrativa kostnader i
hanteringen av EU-medel i Sverige. Utredningen har inte sett till
graden av maluppfyllelse och de stddmottagare vilka medlen ar till
for. Detta ar perspektiv som darfor saknas i utredningens forslag.

Lansstyrelsen delar den problembild som utredningen tar sin
utgangspunkt i. Dvs att genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken i tidigare programperioder praglats av en hog
komplexitet av atgarder, hoga administrativa kostnader och
omfattande finansiella korrigeringar. Den analys och slutsats som
sedan dras om att ett av skalen till dessa brister ligger i ett stort
antal aktorer i genomforandet ifrdgasatter lansstyrelsen.
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Under programperioden 2014-2022 var Sverige foremal for stora
finansiella korrigeringar avseende jordbruksfonderna. Dessa
berodde framforallt pa att Jordbruksverket tolkat EU:s regelverk
felaktigt och pa att myndighetens IT-system inte har levt upp till
reglernas krav. De finansiella korrigeringarna beror saledes inte pa
lansstyrelsernas hantering, utan pa Jordbruksverkets.

Jordbruksverket har darutdver under flera ar haft utmaningar med
att svara upp mot de krav som stills pd myndigheten i egenskap av
ackrediterat utbetalande organ. Inget av dessa utmaningar loses
med en centralisering av handlaggningen. Tvartom har
lansstyrelsernas samordnade arbete, flexibilitet och tillmétesgaende
varit avgorande for att radda kritiska situationer.

Komplexiteten i genomforandet av den nuvarande gemensamma
jordbrukspolitiken ar stor. Lansstyrelsen delar forhoppningen om en
kraftfull forenkling av stddsystemen inféor kommande
programperiod. Det bor dock namnas att Sverige ar forpliktigade att
folja gemensamma beslut for kommande gemensamma
jordbrukspolitik och det finns en uppenbar risk att dnskade
forenklingar inte uppnas. Lansstyrelserna har statt som garant for
genomforandet under tidigare programperioder. Utan denna
kompetens som idag finns samlad pd 21 myndigheter finns en
betydande risk for det kommande genomforandet.

Utredningen menar vidare att teknikutvecklingen gor att kunskap
om lokala och regionala forhallanden inte langre ar ett argument for
decentralisering, samt att geografisk narhet till stodmottagaren
minskar i betydelse. Lansstyrelsen instammer forvisso i att tekniken
ar central for att effektivisera hanteringen av stod, men de
komplicerade villkor som ar skalen till de hoga administrativa
kostnaderna kvarstar. Utredningen saknar forslag for att mota detta.

Synpunkter pa utredningens forslag avseende
forvaltning av jordbruksfonderna, avsnitt 7.3

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker forslagen 7.3.1, 7.3.2 och
7.3.3. Nedan redogors for dvergripande synpunkter samt bedémda
konsekvenser om forslagen genomfors, inom ett antal omraden.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen menar att ett genomforande av utredningens forslag
avseende administrationen av EU-stdden till lantbruket pa ett
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allvarligt satt riskerar att forsamra mojligheten att nd malet om en
okad livsmedelsproduktion i landet, férbattrad forsérjningstrygghet
av livsmedel samt en hallbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgarder.

Lansstyrelserna konstaterar att ett helhetsperspektiv pa hur
landsbygdspolitikens mal paverkas saknas i utredningen och darmed
har ej heller paverkan pa landsbygdens foretag och landsbygdens
utveckling beaktats. Landsbygdspolitikens mal riskerar att kraftigt
aventyras genom de forslag som lagts i utredningen da mojligheten
att beakta regionala forhallanden och forutsattningar minskar.

Utredningens forslag kommer att 6ka den administrativa bordan for
foretagen samtidigt som fortroendet for staten bland
landsbygdsforetagen riskerar att minska. Aven regeringens méjlighet
att genom lansstyrelsen fa regional kunskap om laget i lantbruket
och livsmedelsproduktionen kommer att kraftigt forsamras.
Detsamma giller jordbruksféretagens mojligheter att fa kvalificerat
stod och regional radgivning utifran foretagens historia och framtida
mojligheter.

Utredningens forslag far mycket stor paverkan pa lansstyrelsens
verksamhet da det innebar en omfattande forandring av
myndigheternas uppdrag. Statskontoret bedomde nyligen att
omradet var att betrakta som en del av lansstyrelsernas
karnverksamhet, en bild som lansstyrelsen delar.

Stora organisatoriska forandringar riskerar tydliga
verksamhetsbortfall. En stor och genomgripande organisatorisk
forandring av EU-stoden riskerar att jordbruksforetagens
utbetalningar férsenas under en 6vergangsperiod, pa grund av
personalflykt och bristande kontroller och utbetalningar som {6ljd.

Lansstyrelserna delar inte utredningens bedémning om att en
centralisering och koncentration av genomforandet av
jordbrukspolitiken generellt skulle bidra till en effektivare och
mindre kostsam administration och redogor nedan fér argumenten
emot dessa forslag. Om en koncentration ska genomforas behover
det ske med utgdngspunkt i de forutsattningar som omgardar
verksamhetsomradet. Alternativ till utredningens forslag till
koncentration har lansstyrelserna redogjort for i uppdraget att
foresla effektiviseringar av administrationen av jordbruks- och
landsbygdsstdd som presenterades for regeringen 31 mars 2022.
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Lansstyrelsens roll som statens regionala foretradare

Administrationen av EU-stod till lantbruket betraktas i utredningen
som en enskild foreteelse, skilt fran 6vrig verksamhet med betydelse
for lantbruket, landsbygden och livsmedelsférsorjningen i Sverige.
Lansstyrelserna ar regeringens forlangda arm ute i landet. Att
lansstyrelserna har ansvaret for administrationen av de olika EU-
stoden till lantbruket ar ett effektivt satt att skapa samordning
mellan olika kompetens- och verksamhetsomraden kopplat till
myndigheternas uppdrag och darigenom na politiska mél, bibehalla
fortroendet for staten i hela landet samt arbeta med resiliens och
beredskap, inte minst pa livsmedelsomradet.

Arbetet med EU-stoden till landsbygden for med sig nara kontakter
mellan lansstyrelserna och enskilda jordbruks- och
livsmedelsforetag saval som regionala aktorer som arbetar gentemot
lantbruket. Ett genomfoérande av forslagen kommer att innebara att
narheten till den statliga férvaltningen minskar och risken finns att
det uppfattas som att staten drar sig tillbaka fran landsbygden. Aven
regeringens mojlighet att fa regional kunskap om laget i lantbruket
och livsmedelsproduktionen kommer att kraftigt férsamras, inom en
sektor med avsevarda skillnader i regionala férutsattningar.

Lansstyrelsen instammer med utredningen i att samordningen med
andra typer av kontroller som lansstyrelserna ansvarar for kan
paverkas negativt om areal- och djurkontroller inom
jordbrukspolitiken centraliseras. Det galler framfor allt kontroller
inom djurskydd och primarproduktion som idag samordnas, vilket
innebar farre kontrollbesok for foretagarna. Den administrativa
bordan for foretagen och totala antalet kontrollbesok riskerar
darmed att oka. Jordbruksverket har ingen regional organisation i
landet. Att bygga upp en ytterligare regional struktur parallellt med
befintlig struktur i form av lansstyrelserna ar inte ett effektivt
nyttjande av statens resurser.

Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare och
samordnare av politikomréden pa regional niva riskerar att urholkas
vid en 6kad centralisering. Det finns vidare ett flertal samband
mellan stoden till lantbruket och lansstyrelsernas dvriga
verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom vatten- och
naturvard, miljo, klimat, den nationella livsmedelsstrategin,
djurskydd, smittskydd och veterinara fragor samt den sammanhéllna
landsbygdspolitiken.
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Lansstyrelsernas uppdrag inom jordbrukar- och landsbygdsstoden
har betydelse for lansstyrelsernas samlade uppdrag liksom for den
lokala och regionala narheten och kunskapen. Lansstyrelsens
kompetens att hantera malkonflikter for viktiga samhéllsintressen
riskerar att reduceras. Ett omrade av 6kande betydelse handlar om
jordbruksmarkens betydelse i den fysiska planeringen, vilket
inbegriper ianspraktagande av jordbruksmark for tex utbyggnad av
stader inkluderat bostader, infrastruktur, handelsplatser mm.

Regional kannedom och jordbruksféretagens tillgang
till kompetens

Lantbruket ar en sektor med stora regionala skillnader i
forutsattningar. Det géller saval kunskap om grédor och
odlingsforutsattningar som tillgang till mark, kostnader for
investeringar, forutsattningar for krediter och inte minst tillgang till
kvalificerat stdd. For lantbruket i norra Sverige ar tillgangen pa
kompetens i form av konsulter, radgivare och annat stéd redan idag
utmanande. Om utredningens forslag genomfors skulle aven det
stod och den kompetens som idag finns pd Lansstyrelsen
Vasternorrland forsvinna fran lanet, i ett lage dar
livsmedelsproduktionen forvantas och behover oka. Sarskilt inom
projekt- och investeringsstoden ar den lokala och regionala
kontakten med lantbrukarna avgorande i handlaggningen. Forslaget
7.3.2 att koncentrera dessa stdd till - i Vasternorrlands fall -
Lansstyrelsen i Norrbotten innebar att en myndighet ska handlagga
stod i ett omrade som tiacker mer an halva Sveriges yta.
Lansstyrelsen menar att detta innebar stora risker for
rattssakerheten for foretagen samt for majligheten att ha den
regionala kinnedom som kravs for stddens andamalsenlighet.

Jordbruksverkets nordligaste kontor finns idag i Sdderhamn.
Bedomningen att det norr om Soderhamn racker med hemmakontor
anser lansstyrelsen vara att kraftigt underskatta forutsattningarna
att behalla kompetens kring jordbruket i norra Sverige, samt stor
risk att livsmedelsforetagen inte far kvalificerat stod fran staten.

Livsmedelsforsorjning och beredskapsfragor

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar lansstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
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sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden
till detta ar att lansstyrelsen har nara kontakt med hela
livsmedelskedjan, inklusive primarproduktionen och landets
livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som lansstyrelsen
har inom omrédet jordbruk och primarproduktion har sin grund i
den langa erfarenhet som byggts upp genom arbete med
jordbrukarstdd och landsbygdsstod dar nara kontakt med
lantbruksfoéretagen varit och ar en del av arbetet.

[ utredningen om livsmedelsberedskap for en ny tid gors det tydligt
hur viktig det lokala och regionala samarbetet ar i handelse av kris.
Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet med
uppgifter enligt férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap och den
hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna
har i detta en samordnande roll gentemot kommunerna. I
utredningen En modell for svensk férsorjningsberedskap foreslas
dessutom lansstyrelserna fa en viktig roll att sammanstalla och
formedla lokala behov av livsmedel liksom kritiska insatsvaror,
liksom identifiering av primarproducenter, livsmedelsforetag och
andra viktiga aktorer i livsmedelskedjan (SOU 2023:50).

Lansstyrelserna framover kommer att spela en central roll for att
sakra rikets beredskap i fredstid, orostid och krigstid.
Lansstyrelserna har en viktig roll att i arbetet med rent dricksvatten,
saker livsmedelsproduktion och robusta livsmedelskedjor. Att
genomfora foreslagen centralisering skulle riskera en 6kad sérbarhet
och minskade mojligheter att koordinera samhallets beredskap
lokalt och regionalt.

En dndamalsenlig och effektiv administration kan
uppnas pa regional niva

Det ar centralt att stddansOkningar hanteras och bedéms pa ett
likartat satt oavsett var i landet de aktuella stodmottagarna har sina
foretag. PAgdende arbete med att effektivisera stodprocessen och
att nyttja tekniska hjalpmedel for att nd bade effektiviseringar och
sakerstalla likabehandling méaste fortsatta i hog takt.

[ rapporteringen av regeringsuppdrag N2021,/02521 har
Lansstyrelserna gemensamt gett sin syn pa hur en effektivisering av
genomfdrandet av jordbrukspolitiken kan dstadkommas. I denna
rapport konstaterades att for kontroll av jordbrukarstod samt for
handlaggning av projekt- och investeringsstod saknas statistiska
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samband mellan kostnader och testade forklaringsvariabler.
Lansstyrelserna har under 2023 bland annat genomfort en av de
atgarder som foreslogs i rapporten och inrattat en
samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamsS). Detta for
att mota behovet av en effektivare och rattssaker stodprocess samt
en hogre grad av enhetlighet och likabehandling av stodsokande.
Lansstyrelsen ser detta gemensamma arbete som en nyckel till
fortsatt effektivisering av handlaggningen och att uppna okad
kostnadseffektivitet utan att tappa regionala aspekter och statlig
narvaro runt om i landet.

Synpunkter avseende antalet program inom
ERUF, avsnitt 7.6.4

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att minska antalet
regionalfondsprogram till helst ett nationellt program. For att ka
traffsakerheten i de EU-medel som investeras behover det regionala
inflytandet 6ver EU:s fonder snarare starkas.

Lansstyrelsen ser inte att ett nationellt program med indikativa
budgetar for ERUF blir andamalsenligt. Forutsattningarna for en
hallbar regional utveckling varierar mellan olika delar av landet vilket
kréaver ett territoriellt perspektiv for att sikra ett andamalsenligt och
effektivt genomforande av EU-programmen. Den industrialisering
och samhallsomvandling som nu sker i Vasternorrland och norrut ar
omfattande och behovet av traffsakra insatser ar stora. Det ar
angelaget med ett fortsatt regionalt och lokalt inflytande 6ver hur
EU-medlen riktas.

Lansstyrelsen anser att bedomningen aven i detta fall bygger pa en
snav analys av inre effektivitet, medan andra aspekter, som ar minst
lika viktiga for att uppna effektivitet och andamalsenlighet, forbises.

Synpunkter avseende forvaltningen av Interreg-
programmen vid Lansstyrelserna, avsnitt 7.7

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att fora over
forvaltningen av Interreg-programmen till Tillvaxtverket.

Utredningen pekar pa att det finns potential for 6kad
andamalsenlighet, effektivitet och rattssakerhet vid en samlad
placering av Interreg med Tillvaxtverket som forvaltande myndighet.
En omfattande samordning av Intrreg-programmen ar dock inte att
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forvanta, givet de olika Interreg programmens sarart. Det faktum att
flera lander ar involverade i Interreg-programmen gor forvaltningen
mer komplex och Sverige har inte ensam radighet dver
programmens genomforande. Forutom skillnader mellan Interreg
och de regionala ERUF-programmen finns ocksa stora skillnader
mellan olika typer av Interreg-program; dels gransoverskridande
program (Aurora, OKS och Sverige-Norge) och transnationella
program (NPA).

Ett initiativ fran svensk sida om att byta férvaltande myndigheter
skulle ocksa kunna resultera i att forvaltande myndighet flyttas fran
Sverige till andra lander. Det skulle i sin tur forsamra maéjligheterna
att paverka ett effektivt genomfoérande av programmen. De program
som forvaltas i Sverige bedoms vara val fungerande i jamforelse med
andra program. Lansstyrelserna ser en risk att programmens
genomforande blir mindre &ndamalsenliga vid en flytt till en
gemensam organisation.

Utredningen menar att en flytt av programmen till Tillvaxtverket
skulle ge battre forutsattningar for synergier med andra regionala
program inom ERUF. Lansstyrelsen menar dock att det finns tydliga
skillnader mellan Intrreg och de regionala ERUF-programmen som
gor att vinsterna med forslaget inte blir tydliga. Det stora
samordningsvardet ligger i samordningen mellan Interreg-
programmen snarare an med Tillvaxtverket. Denna samordning sker
redan idag. De skillnader som finns mellan de olika Interreg-
programmen ar inte kopplat till att programmen forvaltas av olika
organisationer, utan har snarare att gora med vad som sarskiljer
programmen i friga om geografi, inriktning pa insatser etc. En
flexibilitet behover finnas for dessa olikheter, oavsett om forvaltande
myndighet finns pa flera olika myndigheter eller inom ramen for
samma.

Utredningen lyfter fram att det finns risk for intressekonflikter da
Lansstyrelserna bade ar férvaltande myndighet och stodsokande i
projekt. Aven har gor Interreg-programmens sérart att det inte gar
att betrakta intressekonflikter pa samma satt som i de regionala
programmen. Prioritering av projekt i Interreg-programmen sker i
styrkommittéer eller dvervakningskommittéer bestdende av
nationella och regionala representanter fran de medverkande
landerna. Forvaltande myndighet fattar endast de formella besluten.
For de EU fonder som Migrationsverket och Polisen forvaltar
konstaterar utredningen att det aven dar finns en risk for
intressekonflikter men att de i det fallet anser att de atgarder som
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vidtagits inom myndigheterna ar tillrackliga for att sakerstalla en
korrekt hantering av fondmedlen. Nar det galler Interreg-
programmen torde risken for intressekonflikter vara annu mindre
eftersom forvaltande myndighet svarar upp mot andra
medlemslander och deras intressen.

Vidare lyfts de svenska stddmottagarnas intressen och behov av ett
s& enkelt och enhetligt forvaltnings- och administrativt system som
majligt fram. Oavsett vilken myndighet som ar forvaltande
myndighet for Interreg-program kommer det att vara svart att i
nagon storre utstrackning utforma systemen i enlighet med enbart
svenska onskemal.

Precis som utredningen konstaterar, blir antagligen de ekonomiska
vinsterna begransade av att utse Tillvaxtverket till forvaltande
myndighet for alla Interreg-program. Den storsta vinsten finns
sannolikt i en minskad sarbarhet som annars finns i de sma
organisationerna pa Lansstyrelsen. Historiskt har Lansstyrelserna
lyckats l6sa arbetstoppar /sjukskrivningar via samordning mellan
Interreg-program och det finns idag en utvecklad struktur for
l6pande erfarenhetsutbyte kring aktuella fragor.

Forslag avseende systemet med regionala
strukturfondspartnerskap, avsnitt 7.8

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker utredningens forslag att
avskaffa strukturfondspartnerskapens prioriterande roll. De
regionala strukturfondspartnerskapen ar en viktig del av
partnerskapsprincipen och det flernivastyre som ska genomsyra
EU:s sammanhallningspolitik. Att begransa det regionala inflytandet
och agandeskapet till endast en radgivande roll i utlysningsskedet
skulle forsvaga den regionala féorankringen.

Forslagens ikrafttradande, avsnitt 7.11

Lansstyrelsen anser att forslaget for ikrafttradande riskerar att
innebara stora negativa konsekvenser for landsbygdsfoéretagen, da
nuvarande programperiod avslutas parallellt med att den nya
pabdrjas och en ny organisation svarligen kan finnas pa plats. Om
beviljade medel inte hinner betalas ut far det stora foljder bade for
s0kande och for Sverige som nation da det skulle kunna betyda ett
misslyckande med genomforande av programmet med sanktioner
fran EU som foljd.
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Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen staller sig bakom de synpunkter som lyfts frdn Region
Vasternorrland avseende den regionala forankring och anpassning
som de regionala programmen inom ERUF innebar. Lansstyrelsen
instimmer ocksa i den viktiga roll som programmeringsarbetet har,
samt att de regionala strukturfondspartnerskapen ar en central del
av partnerskapsprincipen och det flernivastyre som ska genomsyra
EU:s sammanhallningspolitik och ar ocksa det en viktig del i
fondernas regionala forankring.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Carin Jamtin med enhetschef
Karin Frejar6 som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa lansrad Daniel Gustafsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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