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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedémning om att en
centralisering och koncentration av genomférandet av
jordbrukspolitiken skulle bidra till en effektivare och mindre
kostsam administration. Lansstyrelsens bedomning ar att
stddmottagarnas behov beaktats i for liten utstrackning i
utredningen samt att behovet av regional och lokal kunskap och
forankring inte tillmatts tillracklig betydelse. Genomférandet av EU:s
fonder och program forutsatter regionalt inflytande och att den
regionala och lokala dimensionen beaktas i genomforandet.

Lansstyrelsen i Gotlands lan konstaterar att det saknas ett
helhetsperspektiv pd hur utredningens forslag paverkar
landsbygdspolitikens mal och dirmed har inte heller paverkan pa
landsbygdens foretag och landsbygdens utveckling beaktats.
Lansstyrelsens samlade bild ar att ett genomférande av
utredningens forslag avseende administrationen av EU-stoden till
lantbruket riskerar att férsamra mojligheterna att na
landsbygdspolitikens mal, malet om en 6kad livsmedelsproduktion
och en livskraftig livsmedelskedja i hela landet. En centralisering
skulle fa stora konsekvenser pa Lansstyrelsernas samlade uppdrag
och urholka myndigheten inom verksamhet som handlar om héallbar
utveckling och tillvaxtframjande samt urholka forutsattningarna att
gora val avvagda bedomningar vid malkonflikter i handlaggning av
beslut. Samordningsvinster mellan olika sorters kontroller skulle
forloras och lantbrukarna skulle fa en 6kad administrativ borda. Det
finns en stor risk att lantbruksforetagarna pa Gotland skulle uppleva
att avstandet till statlig service 0kar och att staten drar sig tillbaka
fran landsbygden.
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Grunden till Lansstyrelsernas ansvar inom beredskapssektorn

livsmedelsforsorjning och dricksvatten ar den nara kontakt som
finns med hela livsmedelskedjan, inklusive primarproduktionen och
landets livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och primarproduktion
har byggts upp genom arbete med jordbrukarstdd och
landsbygdsstdd, dar nara kontakt med lantbruksféretagen utgor en
central del av arbetet. Kunskap och kompetensférsorjning inom
beredskapsstrukturen ar kritisk och behover finnas i handelse av
kris eller krig. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen trycka pa att
Gotland ar extra sarbart som 6 utan broférbindelse med fastlandet
och behover ha en omstéllningsférmaga for "6-drift”, i handelse av
att on blir avskuren fran fastlandet. Omstallning till 6-drift
forutsatter att kompetens och féorméga finns pa 6n i vardagen.

Lansstyrelsen i Gotlands lan avstyrker utredningens forslag att
minska antalet regionalfondsprogram fran étta till ett. Ett nationellt
program med indikativa budgetar for ERUF anses inte
andamalsenligt da forutsattningarna for en hallbar regional
utveckling varierar mellan olika delar av landet.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning om att en
centralisering och koncentration av genomférandet av
jordbrukspolitiken skulle bidra till en effektivare och mindre
kostsam administration. I lansstyrelsernas rapportering av
regeringsuppdrag N2021/02521 har lansstyrelserna gett sin syn pa
hur en effektivisering av genomfoérandet av jordbrukspolitiken kan
astadkommas. Lansstyrelserna har under 2023 bland annat
genomfort en av de atgarder som foreslogs i rapporten och inrattat
en samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamS). Detta
medfor att lansstyrelserna samarbetar for ett effektivt
genomforande av jordbrukspolitiken, sakerstaller hog rattssakerhet
och likabehandling av stodsokande har samsyn och god
kommunikation gentemot utbetalande myndighet.

Uppdragen inom jordbrukar- och landsbygdsstoden har betydelse
for lansstyrelsernas samlade uppdrag liksom for den lokala och
regionala narheten och kunskapen - men i utredningen betraktas de
som en enskild foreteelse, skild fran 6vrig verksamhet med
betydelse for lantbruket, landsbygden och livsmedelsférsorjningen.
Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare och



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 3(10)

Datum Diarienummer
2024-05-24 1731-2024

1721.2N27A
samordnare av politikomraden pa regional niva riskerar att urholkas
vid en centralisering av jordbrukarstdden och en koncentration av
projekt- och investeringsstoden. Det finns ett flertal samband av
betydelse mellan stoden till lantbruket och lansstyrelsernas ovriga
verksamhet. Det galler till exempel uppdrag inom vatten- och
naturvard, miljo, klimat, den nationella livsmedelsstrategin,
livsmedelsberedskap, djurskydd, smittskydd och veterinara fragor
samt den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar lansstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning & dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll ar
sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomradet. Grunden
till detta ar att lansstyrelsen har nara kontakt med hela
livsmedelskedjan, inklusive primarproduktionen och landets
livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och primarproduktion
har sin grund i den langa erfarenhet som byggts upp genom arbete
med jordbrukarstdd och landsbygdsstod, dar nara kontakt med
lantbruksforetagen varit och ar en del av arbetet. Regeringens
mojlighet att genom Lansstyrelserna fi en opartisk regional kunskap
om laget i lantbruket och livsmedelsproduktionen kommer
forsamras om centraliseringen genomfors. Lansstyrelsen har genom
sitt geografiska omradesansvar mojlighet till en kvalitativ
helhetsbedomning av olika handelser och dess konsekvenser och
effekter for livsmedelsforetagen i lanet.

Det finns risker med stora organisatoriska forandringar. En
uppenbar risk med att centralisera handlaggning till Jordbruksverket
ar kompetenstapp av den samlade kompetens som finns inom
jordbrukarstddsomradet pa lansstyrelsen. Under en
overgangsperiod kan det resultera i forsenade utbetalningar och
bristande kontroller. Det vore allvarligt for lantbruksforetagens
fortroende for statens hantering av stodsystemet om en situation
liknande den vid inférandet av programperioden 2015 skulle
uppkomma. Manga lantbrukare drabbades dé av férsenade
utbetalningar pa grund av Jordbruksverkets problem med IT-
utveckling, som pagick under ménga ar. I en tid da
jordbruksbranschen ar sarskilt ekonomiskt pressad ar det av stor
vikt att stoden betalas ut i ratt tid. Dessutom okar risken for
nationella finansiella korrigeringar om det under en
overgangsperiod uppstar brister och forseningar i stddhanteringen.
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Lansstyrelsen i Gotlands lan delar den problembild som utredningen
tar sin utgangspunkt i. I korthet handlar det om att genomforandet
av den gemensamma jordbrukspolitiken i tidigare programperioder
praglats av en hog komplexitet av atgarder, hoga administrativa
kostnader och omfattande finansiella korrigeringar. Den analys och
slutsats som sedan dras om att ett av skalen till dessa brister ligger i
ett stort antal aktorer i genomforandet ifragasatter dock
Lansstyrelsen.

Mot bakgrund av det nara samarbete lansstyrelserna haft med
Jordbruksverket de senaste aren ar bilden att de brister som funnits
framfor allt kan hanforas till avsaknad av IT system, felaktiga
regeltolkningar och avsaknad av tillracklig vagledning och riktlinjer.
Brister som till allra storsta del faller inom ramen for
Jordbruksverkets ansvar.

Komplexiteten i genomforandet av den nuvarande gemensamma
jordbrukspolitiken ar stor. Forhoppningen om att en kraftfull
forenkling av stodsystemen infor kommande programperiod delas
med Lansstyrelsen. Det bor dock namnas att Sverige ar forpliktigade
att folja gemensamma beslut for kommande gemensamma
Jordbrukspolitik. Det finns en uppenbar risk att énskade
forenklingar inte uppnds. Lansstyrelserna har sttt som garant for
genomforandet under tidigare programperioder. Utan denna
kompetens som idag finns samlad pa de 21 lansstyrelserna som en
backup for Jordbruksverket finns det en betydande risk for det
kommande genomfdrandet.

7.3.1 Hantering av areal- och djurbaserade stéd
centraliseras till Jordbruksverket samt 7.3.3
Ansvaret for kontroller pa plats av areal- och
djurbaserade stod

Lansstyrelsen i Gotlands lan delar inte utredningens bedémning att
en centralisering av hanteringen av areal- och djurbaserade stdd till
Jordbruksverket skulle bidra till en effektivare och mindre kostsam
administration.

Enligt utredningen har nuvarande organisatoriska struktur med
Jordbruksverket som ansvarig for hantering av EU:s jordbruksfonder
med delegering av det operativa utférandet, inneburit utmaningar
for verksamhetsutveckling, genomférande av gemensamma
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arbetssatt och likvardig rattstillampning. Lansstyrelsen i Gotlands
lan menar att utredningens forslag till centralisering har ett for
ensidigt fokus pa samordningsvinster ur ett for begransat
perspektiv. Lansstyrelsen menar att utredningen drar for
langtgaende slutsatser om att utveckling och tillimpning av digital
teknik minskar behovet av kinnedom om lokala férutsattningar.
Lansstyrelsen menar att kunskap om lokala och regionala
forhallanden och ett upparbetat fortroende hos naringslivet,
stddmottagarna, ar en forutsattning for en effektiv implementering
av ett foranderligt regelverk. Arbetet med EU-stdden till
landsbygden for med sig nara kontakter mellan lansstyrelserna och
enskilda jordbruks- och livsmedelsforetag saval som regionala
foretradare for olika typer av organisationer som arbetar gentemot
lantbruket. Ett genomférande av forslagen kommer att innebara att
narheten till den statliga forvaltningen minskar och risken finns att
det uppfattas som att staten drar sig tillbaka fran landsbygden.

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser en risk for minskad effektivitet
genom forsamring ur ett foretagarperspektiv, forslaget skulle
innebdra att den service som bygger pa regional kunskap och lokal
tillganglighet, férsvinner. Vidare skulle forslaget, ur ett
mottagarperspektiv, kunna uppfattas som att avstandet till statlig
service okar. Den regionala kompetens och de upparbetade
kontakterna inom jordbruket pa Gotland som lansstyrelsen har ar av
stor betydelse for att kunna ge en god service och radgivning till
gotlandska jordbruksforetag. Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att
mottagarperspektivet inte har beaktats tillrackligt. Lansstyrelsens
arbete med jordbrukarstoden resulterar arligen i utbetalningar till
ons jordbrukare pa ca 400 miljoner kronor. Jordbrukarna ar
beroende av stoden, och av att de kommer i ratt tid, for att kunna
driva sina foretag. Lansstyrelsen i Gotlands lan har, och har under
manga ar haft, en hog maluppfyllelse for Jordbruksverkets uppsatta
tidsplan for utbetalningar av stdden. Lansstyrelsen i Gotlands lan ser
en stor risk med forseningar av utbetalningar av stoden om ansvaret
flyttas till Jordbruksverket. Aven forsenade stéd under en begransad
tid skulle fa stora konsekvenser for jordbruksforetagen, som
befinner sig i ett utsatt lage med hoga priser for el, bransle och
insatsvaror.

Uppdragen inom jordbrukar- och landsbygdsstoden betraktas i
utredningen som en enskild foreteelse, skilt fran lansstyrelsens
ovriga verksamhet med betydelse for lantbruket, landsbygden och
livsmedelsforsorjningen i Sverige. Lansstyrelserna ar regeringens
forlangda arm ute i landet. Att lansstyrelserna har uppdragen inom
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jordbrukar- och landsbygdsstoden ar ett effektivt satt att skapa
samordning mellan olika kompetens- och verksamhetsomraden
kopplat till myndigheternas uppdrag och darigenom na politiska mél,
bibehalla fértroendet for staten i hela landet samt arbeta med
resiliens och beredskap, inte minst pa livsmedelsomradet.
utredningen om livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) gors
det tydligt hur viktig det lokala och regionala samarbetet ar i
handelse av kris. For det ar fortsatt tillgang till regional kunskap och
kompetens centralt. Lansstyrelsernas uppdrag inom jordbrukar- och
landsbygdsstdden har betydelse for lansstyrelsernas samlade
uppdrag, i rollen som samordnare av politikomraden pa regional
nivé, liksom for den lokala och regionala narheten och kunskapen.
Lansstyrelsens kompetens att hantera malkonflikter for viktiga
samhallsintressen riskerar att reduceras.

Lansstyrelsen i Gotlands lan ar en liten myndighet med totalt 134
arsarbetskrafter. Utredningens forslag skulle innebara en minskning
med drygt 15 arsarbetskrafter, motsvarande 11 % av det totala antalet
arsarbetskrafter pa Lansstyrelsen i Gotlands ldn, och darmed en
kraftig utarmning av kompetensen pa myndigheten kopplad till
regionalt jordbruk, foretagande och primarproduktion. For att kunna
genomfora uppdrag inom dverlappande omraden pa myndigheten,
inom vatten- och naturvard, miljo, klimat, den nationella
livsmedelsstrategin, djurskydd, smittskydd och veterinara fragor
samt den sammanhallna landsbygdspolitiken, ar det av avgorande
betydelse for lansstyrelsen att behélla kompetensen kopplad till
jordbrukarstdd och stod till landsbygdsutvecklingsatgarder.

Lansstyrelsen har, som lanets hogsta civila totalforsvarsmyndighet,
en central roll for att sakra rikets beredskap i fredstid, orostid och
krigstid. Grunden till Lansstyrelsernas ansvar inom
beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten ar den
nara kontakt som finns med hela livsmedelskedjan, inklusive
primarproduktionen och landets livsmedelsproducerande foretag.
Den kompetens som lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och
primarproduktion har byggts upp genom arbete med jordbrukarstod
och landsbygdsstdd, dar nara kontakt med lantbruksféretagen utgor
en central del av arbetet. For arbetet inom livsmedelsberedskap ar
det darfor viktigt att det finns en regional arbetsstruktur med
kompetens om de sarskilda forutsattningar och behov Gotland har
for livsmedelsproduktion. Kunskap och kompetensforsérjning inom
beredskapsstrukturen ar kritisk och behover finnas i handelse av
kris eller krig. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen trycka pa att
Gotland ar extra sarbart som 6 utan broférbindelse med fastlandet
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och behover ha en omstéllningsformaga for "6-drift”, i handelse av

att on blir avskuren fran fastlandet. Omstallning till 6-drift
forutsatter att kompetens och féorméga finns pa 6n i vardagen.

Lansstyrelsen i Gotlands lan konstaterar vidare att forslaget om att
aven faltkontroller av jordbrukarstoden (7.3.3) foreslas flyttas till
Jordbruksverket, bygger pa att majoriteten av kontrollerna ska
kunna utféras digitalt fran och med 2028 och att faltkontrollerna ska
minska eller forsvinna helt. Lansstyrelsen i Gotlands lan staller sig
mycket tveksam till om detta ar genomforbart sett till erfarenheter
av utvecklingen av digitala kontroller hittills och kunskap om de
utmaningar som finns med kontroll av EU-stod. Lansstyrelsen i
Gotlands lan ser en risk med att de finansiella korrigeringarna i
stallet okar till foljd av forslaget. I detta sammanhang vill
Lansstyrelsen aven trycka pa den samordning av kontroller som gors
for att minska kontrollbes6k som en del i att forenkla for foretag
samt minska den administrativa bordan. Kontroller av areal- och
djurbaserade stod samordnas till exempel med kontroll inom
primarproduktion vad galler livsmedel och foder, samt offentlig
kontroll inom ramen for djurskyddslagen. Vid behov omfordelas
aven resurser.

P4 den 6vergripande nivan ser Lansstyrelsen i Gotlands 1an en risk
med att forslaget, med den urholkning av kompetens inom det grona
naringarna det skulle innebéra, skulle fa negativa konsekvenser for
landsbygdspolitikens mal och Lansstyrelsens samlade uppdrag for
tillvaxt och regional utveckling. Lansstyrelsen anser att det ar en
brist att det saknas en konsekvensanalys av forslaget gallande
genomforandet av landsbygdspolitiken, tillvaxtuppdragen och
strategier sdsom Livsmedelsstrategin och Regionala
utvecklingsstrategier vilka kraver ett samarbete pa regional niva inte
minst mellan lansstyrelserna och regionerna.

Slutligen delar Lansstyrelsen i Gotlands lan bedomningen att det
inte ska rada ndgot tvivel om att stddansokningar hanteras och
beddms pa ett likartat satt oavsett var i landet de aktuella
stddmottagarna har sina foretag. Lansstyrelsen ser ocksa att det ar
nodvandigt att fortsatta arbetet med att effektivisera stodprocessen
och att nyttja tekniska hjalpmedel for att né bade effektiviseringar
och sakerstalla likabehandling av stddsokande samt oka fortroendet
for stodsystemet. Lansstyrelserna har, i rapporteringen av
regeringsuppdrag N2021,/02521, gett sin syn pa hur en
effektivisering av genomfoérandet av jordbrukspolitiken kan
astadkommas. Lansstyrelserna har under 2023 bland annat
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genomfort en av de atgarder som foreslogs i rapporten och inrattat
en samarbetsstruktur for jordbrukarstdd och projekt- och
investeringsstod dar samtliga 21 lansstyrelser ingar (SamS). Detta for
att mota behovet av en effektivare och rattssakrare stddprocess
samt en hogre grad av enhetlighet och likabehandling av
stodsokande.

7.3.2 Lansstyrelsernas handlaggning av projekt-
och investeringsstdd koncentreras till farre
lansstyrelser

Lansstyrelsen i Gotlands lan ar kritisk till utredningens forslag att
projekt-och investeringsstoden ska koncentreras till farre
lansstyrelser. Koncentrationen motiveras i utredningen bland annat
med att det finns ett begransat behov av lokalkainnedom samt med
att det finns ett begransat samband med lansstyrelsens Ovriga
karnverksamhet.

Lansstyrelsen i Gotlands lans anser i motsats till utredningen att
regional och lokal kunskap utgor en central del av en effektiv
forvaltning av projekt-och investeringsstoden. Lokal och regional
kannedom ar stort varde i handlaggningen och i kontakten med den
sokande. Utover att efterstrava likabehandling och rattssakerhet
behover hansyn aven tas till olika lokala forutsattningarna for att
syftet med stdden ska uppnas. Handlaggning kraver kompetens
inom de grona naringarna och landsbygders forutsattningar som
moter lokala och regionala behov, det ar s stoden arbetar effektivt,
hamnar dar de gor mest nytta. I annat fall finns det en betydande
risk att stoden fordelas fel vilket forsaimrar mojligheten att nd malet
om en o6kad livsmedelsproduktion i landet, forbattrad
forsorjningstrygghet av livsmedel samt en hallbar forvaltning av
naturresurser. Att handlagga stoden inom lanen har aven fordelen
att det ar lattare att fa en helhetsbild och att prioritera
ansokningarna, vilket ger effektiv handlaggning och kortare
handlaggningstider.

Av utredningen framgar att Lansstyrelsen i Gotlands lan har den
lagsta styckkostnaden per arende inom landsbygdsprogrammet. Det
ar en vilfungerande verksamhet med hog maluppfyllelse vad galler
handlaggningstider och Jordbruksverkets mal for de olika stoden. I
den handlaggning som lansstyrelsen i Gotlands lan genomfor
forekommer mycket telefonkontakter med stodsokande foretag. Darfor
har en testperiod for telefontid inforts for att 6ka effektiviteten i
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handlaggningen. Lansstyrelsen arbetar aven mycket med
kommunikation och information om de olika stéden, bade digitalt
och genom fysiska moten med branschen. Om verksamheten
centraliseras finns en risk att den stodsokande upplever att
avstandet till den statliga servicen okar samt att
handlaggningstiderna okar, atminstone under en dvergangsperiod.
Det ar av avgdrande betydelse for foretagen och darmed landsbygdens
utveckling, att medlen fran EU fonderna kommer dem till del i tid.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att den statistik som utredningen
utgér fran i jamforelsen mellan lansstyrelserna avser handlaggning i
Landsbygdsprogrammet. Budget och antal arenden for respektive lan
skiljer sig i det gamla landsbygdsprogrammet mot hur det ser ut for
innevarande strategisk plan. Andra variabler som borde ha beaktats ar
andel jordbruksareal och primarproduktion inklusive
livsmedelsproducerande djur, samt antal ansokningar.

Nar det giller synen pd att det finns ett begransat samband med
lansstyrelsens ovriga karnverksamhet redogor lansstyrelsen under
foregdende rubrik for att arbetet med stoden inte utfors i ett
vacuum, lansstyrelsens handlaggare ar inte bara sakkunniga inom
handlaggningen av stod, deras kompetens inom de grona naringarna
och landsbygders forutsattningar ar viktig for att kunna genomfora
uppdrag inom 6verlappande omraden pa myndigheten, inom vatten-
och naturvard, miljo, klimat, den nationella livsmedelsstrategin,
djurskydd, smittskydd och veterinara fragor samt den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Inte minst inom arbetet med
livsmedelsberedskap ar det viktigt att behalla en regional
arbetsstruktur med kompetens om de sarskilda forutsattningar och
behov Gotland har {for livsmedelsproduktion i och med sitt
geografiska 6-lage. Vidare kopplar stodhanteringen exempelvis an
till myndighetens radgivande funktion, miljomalen och arbetet med
regionala strategier, sdsom livsmedels- respektive
vattenvardsarbete, vatmarksstrategier och aven till lansstyrelsen
uppdrag for tillvaxt- och naringslivsutveckling.

Genom en koncentrering skulle Lansstyrelsen forlora vardefull
kompetens inom de grona naringarna som ar till stor nytta for
myndighetens karnverksamhet samt reducera formagan att hantera
malkonflikter for viktiga samhallsintressen.

7.6.4 Antalet program inom Eruf bdr minska

Lansstyrelsen i Gotlands lan motsatter sig utredningens forslag att
minska antalet regionalfondsprogram fran étta till ett. Lansstyrelsen
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anser att ett nationellt program med indikativa budgetar fér ERUF
inte ar andamalsenligt da forutsattningarna for en hallbar regional
utveckling varierar mellan olika delar av landet. Lansstyrelsen i
Gotland lan vill i linje med Region Gotlands synpunkter pa forslaget,
understryka vikten av att hansyn tas till malen for politiken och till
regionala forutsattningar.

10.5.4 En lagstadgad anmalningsskyldighet vid

misstankt brottslighet med EU-medel
Lansstyrelsen i Gotlands lan tillstyrker forslaget i denna del.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anders Flanking med
landsbygdsdirektor Lina Holmgren som foredragande.

I handlaggningen har verksamhetssamordnare Ingrid Jacobsson,
verksamhetssamordnare Ylva Tevell, verksamhetssamordnare
Gustav Pettersson, nationell samordnare Gunilla Lexell, handlaggare
Gosta Cedergren, handlaggare Magnus Lindgren samt bitradande
enhetschef Lotta Hallenfur medverkat.

I samband med yttrandet har aven dialog forst med Region Gotland.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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