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Remissvar till utredning effektiv hantering av EU-medel (SOU
2024:22)

LRF har tagit del av remissen av utredningen ”En ny organisation for forvaltning av
EU-medel”, SOU 2024:22, och har valt att koncentrera remissvaret till de delar av
utredningen som berér jordbruksfonderna dvs. EUs gemensamma jordbrukspolitik
CAP. Kortfattat foreslar utredningen att hanteringen av de sa kallade jordbrukarstoden
(areal- och djurbaserade CAP-erséttningar, kallas “arliga CAP-erséttningar” i
remissvaret) ska centraliseras till Jordbruksverket och att hanteringen av projekt- och
investeringsstod, inklusive startstodet for unga lantbrukare, ska centraliseras till de sex
civilomrédesansvariga lansstyrelserna (Norrbotten, Orebro, Stockholm, Ostergétland,
Vastra Gotaland och Skane).

LRF ser positivt pa att utredningen har lagt stort fokus pa rattssékerheten liksom
likabehandlingen i hanteringen av EU-medel och tagit detta i beaktande. Det gar ocksa
att konstatera, bade fran utredningens sammanstallningar och fran medlemmars och
LRFs personals erfarenheter att det finns effektiviserings- och forbattringspotential for
nuvarande organisation for handlaggning, kontroll och utbetalning av CAP-ersattningar.
Kostnaden for administration av CAP &r betydande och LRF ser ocksa att det ar av vikt
att halla kostnaderna nere.

LRF ser trots ovanstaende stora farhdgor med de omfattande forandringar utredningen
foreslar och organisationen staller sig darfor inte bakom utredningens férslag eftersom
LRF ser stor risk for negativa effekter for saval lantbruksforetagen som svensk
livsmedelsproduktion, bade pa kortare och langre sikt. LRF foresprakar att
lansstyrelsernas samarbete fordjupas ytterligare snarare an att det gors en omfattande
omorganisation.

Lansstyrelsernas roll och vikten av regional statlig narvaro

Betydelsen av regional statlig narvaro inom jordbruksomradet bor inte underskattas.
Lantbruksverksamhet (inklusive tradgard och hastforetagande) ar platsbunden
verksamhet och forutsattningarna skiljer sig i olika delar av landet. Det handlar bade om
klimatologiska och andra naturgivna skillnader, men ocksa om skillnader i regionala
strukturer som narhet/avstand till marknad och livsmedelsforadling, tillgang till tjanster
som semin och radgivning m.m. Lansstyrelserna har god kannedom om situationen och
forutsattningarna for lantbruket i respektive lan och skapar ocksa naturliga natverk med
foretradare for regionala organisationer. Detta nétverk ar aven av stor vikt vid handelse
av kris, vilket belysts i utredningen ”Livsmedelsberedskap i en ny tid”, SOU 2024:8.
Lansstyrelsernas kdnnedom om lantbruksforetagen har ocksa stor betydelse for
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omsorgsarbetet. Vid besok och faltkontroller upptacks ofta de forsta tecknen pa psykisk
ohdalsa eller om djur far illa.

Manga lantbrukare har regelbunden kontakt med “’sin” ldnsstyrelse, och &ven om det
forekommer kritik mot hur lansstyrelsen arbetar sa uppskattas generellt narheten till
lansstyrelsen och deras forstaelse for lantbruksforetagande i regionen. Lansstyrelserna
har i egenskap av regeringens forlangda arm manga ansvarsomraden vilket i praktiken
innebar att de ocksa maste hitta kompromisser och géra sammanvéagningar.
Lansstyrelsernas nuvarande ansvar for CAP innebadr att det finns personer med
kompetens inom jordbruksomradet pa varje lansstyrelse, vilket ocksa innebar att det
finns personer med ansvar for strategisk ledning och styrning inom jordbruksomradet.
Vérdet av detta ska inte underskattas i arbetet med att uppna malen med den forda
politiken. Redan idag finns utmaningar kring samordning av fragor och malkonflikter
kopplat till lantbruk inom lansstyrelserna dar olika avdelningar har olika
ansvarsomraden. Det klassiska exemplet har varit att avdelningen for naturvard
respektive landsbygd/lantbruk kan ha olika syn pa skotsel av naturbetesmarker, men det
rér aven till exempel fragor om smittskydd, veterinara fragor, vattenrelaterade fragor,
fragor kopplat till rennaring, miljo- och klimatfragor. I det fall en lantbrukare eller
annan naringsidkare har fatt olika uppmaningar fran samma lansstyrelse har
lansstyrelsen kunnat jdmka samman sig. LRF ser daremot att det kan bli betydande
utmaningar om det handlar om att tva olika myndigheter — Jordbruksverket och
lansstyrelsen — ska jamka samman sig, och dar lansstyrelsen inte har kvar nuvarande
lantbrukskompetens och funktioner kring ledning och styrning inom lantbruksomradet.
Vardet av regional kompetens i lantbruksfragor kan inte nog betonas.

Utredningen foreslar att kraftigt minska lansstyrelsernas ansvar for CAP. For 15
lansstyrelser foreslas att hanteringen av CAP-ersattningar tas bort helt, for de sex
civilomradesansvariga lansstyrelserna forandras ansvaret sa att de far ett storre
geografiskt omrade for projekt- och investeringsstod medan ansvaret for de arliga CAP-
ersattningarna flyttas till Jordbruksverket. LRF ser att de geografiska omraden som de
civilomradesansvariga lansstyrelserna foreslas tacka i flera fall & mycket stort och LRF
ifragasatter om det ar mojligt for de civilomradesansvariga lansstyrelserna att kunna
uppréatthalla god kompetens kring lantbrukets forutséttningar for hela de geografiska
omradena och darmed ocksa kunna fatta strategiskt riktiga och val underbyggda beslut.
Totalt skulle personalbehovet minska med 245 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna och
6ka med 195 pa Jordbruksverket, dvs. en total minskning om 50 arsarbetskrafter om
utredningens forslag med avseende pa CAP genomfors.

LRF anser att om investeringsstdden ska hanteras enbart av ett antal utvalda
lansstyrelser bor det dvervagas om indelningen ska ske pa ett annat satt an enligt CIVO-
omradena. Lansstyrelserna har de under senare ar fordjupat sitt dmsesidiga samarbete
och bland annat inrattat en samarbetsstruktur for CAP-ersattningarna. Denna struktur
skiljer sig fran civilomradesindelningen. LRF anser att denna struktur borde ha
analyserats mer djupgaende som ett alternativ till civilomradesindelningen. LRF ser
ocksa att detta fordjupade samarbete dnnu inte fatt fullt genomslag i och med att
samarbetet nyligen inréttats och det finns med stor sannolikhet potential att
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effektivisera, 6ka likabehandlingen och starka rattssakerheten genom detta samarbete.
Detta galler saval de arliga CAP-ersattningarna som projekt- och investeringsstod.

LRF kan se omraden dar en koncentration eller till och med centralisering av CAP-
hanteringen skulle vara positiv. Det galler for sektorer som ar mycket sma i vissa lan.
LRF har tidigare foresprakat att Jordbruksverket skulle ta 6ver ansékningar om
investeringsstod for tradgardssektorn. LRFs medlemmar i lan med ett Iagt antal
tradgardsforetag upplever att de inte har sasmma majligheter till investeringsstod som
foretag inom andra sektorer vilket kan bero pa att det blir en for liten kritisk massa som
soker ersattningar och att kompetensen for tradgardssektorn inte ar tillrackligt utvecklad
vid alla lansstyrelser.

Utmaningar med handlaggning av CAP-ersattningar

Utredningen pekar pa ett antal utmaningar med nuvarande hantering av CAP-
ersattningarna — det &r ett detaljerat regelverk med manga ersattningsformer, mottagare
av ersattningar och medfinansidrer samt att forvaltningskulturen mellan EU-
institutionerna och Sverige skiljer sig at. En ytterligare aspekt som LRF ser ger
utmaningar ar vaxelkursen mellan kronan och euron. LRF delar utredningens slutsats att
ett komplext regelverk i kombination med méngden aktérer medfor risker for
rattssakerheten och att behovet av samordning och samverkan ar stort vilket leder till
administrativa kostnader. Skillnaderna i kostnaden for lansstyrelserna i hanteringen av
de arliga CAP-ersattningarna respektive projekt- och investeringsstoden i CAP (se figur
6.5 i utredningen) pekar pa att myndigheterna arbetar pa olika sétt, vilket kan vara saval
personbundet som kopplat till organisationen, men ocksa beroende pa att myndigheterna
hanterar olika ersattningsformer dar exempelvis fabodersattningen kraver mycket
manuell hantering i 1&an med forekomst av fabodar. Fordjupat samarbete mellan
lansstyrelserna, liksom mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna, kan sannolikt ge
effektiviseringsvinster.

Vid starten av den forra CAP-perioden, 2015, var det mycket i handlaggningssystemen
som inte fungerade och manga lantbruksforetag fick vanta lange bade pa beslut och
utbetalningar av CAP-ersattningar. Det tog Jordbruksverket flera ar att komma till rétta
med de problem som uppstatt. Problemen berodde till mycket stor del pa att IT-
systemen inte var fardiga vilket gav foljdeffekter pa helheten i handlaggningen av CAP-
ersattningar. Aven om flera lansstyrelser fick hoga drendebalanser ar det anda LRFs
uppfattning att det 6vergripande ansvaret for bristerna i handlaggningssystemet var
Jordbruksverkets. Starten av nuvarande CAP-period 2023 gick betydligt battre, &ven om
manga lantbrukare framfor att utbetalningarna av de ettariga miljoersattningarna gjordes
alldeles for sent. Vid jamforelser med andra medlemslénder (enligt uppgifter insamlat
av Copa och Cogeca) &r det dock tydligt att Sverige tillhor ett av de lander dar
inforandet av nuvarande CAP-period har gatt smidigast. Jordbruksverket menar dock
sjélva att det fortfarande finns en omfattande utvecklingsskuld och att forbattringar och
korrigeringar av IT-systemet behOver goras for att det ska fungera béttre.

| utredningen redovisas budgeten foér EU-fonderna med delad férvaltning. For CAP
handlar det om fonderna Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) som bland
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annat finansierar gardsstod och andra arliga CAP-ersattningar och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdens utveckling (EJFLU) som finansierar projekt- och
investeringsstod samt ett antal arliga CAP-ersattningar. Det ar tydligt, i figur 3.1 i
utredningen, att jordbruksfonderna EGFJ och EJFLU omfattar mest medel. Tillsammans
med nationell medfinansiering uppgar dessa fonder till cirka 55 miljarder kronor totalt
under perioden 2021-2027. Av figur 4.1 i utredningen framgar de administrativa
kostnaderna fér EU-medel med delad forvaltning och att forvaltningskostnaden per
stodkrona &r lagst for EGFJ medan kostnaden per stodkrona &r hogre for EJFLU &n for
socialfonden (ESF) och regionalfonden (ERUF). Det hade varit intressant att jamfora
kostnaden per ansokan. LRF ser det som troligt att ansokningarna till ESF och ERUF
generellt ar storre med mer omfattande budget &n ansdkningar om projekt- och
investeringsstod fran EJFLU; antalet ansékningar till EJFLU ar sannolikt fler vilket
driver upp den totala handlaggningskostnaden eftersom det blir fler ansékningar att
handldgga. LRF anser att analysen av handlaggningskostnaden per ansokan saknas i
utredningen.

Utredningen, liksom Jordbruksverket (se rapport med dnr 3.1.17-05262/2023), lagger
stor vikt vid att markuppféljning med satellit kommer leda till betydligt farre
faltkontroller pa sikt och betydande effektiviseringsvinster. LRF &r inte Gvertygat om att
markuppféljningen kan fa riktigt sa stora effekter som utredningen vill ge sken av, det
aterstar atminstone en hel del arbete innan markuppfoljningens fulla potential kan ses. |
de fall det fortfarande kommer behdva goras ett storre antal faltkontroller dven efter
2028 sa kommer Jordbruksverket behova bygga upp en stérre organisation for
faltkontrollverksamhet, en verksamhet som redan finns pa lansstyrelserna idag. LRF ser
ocksa en farhaga att utvecklingen mot mer satellituppféljning och Al leder till att vi far
CAP-ersattningar som gar att folja upp med tekniska hjalpmedel snarare an CAP-
ersattningar som bidrar till att uppfylla malen for den forda politiken.

Utredningen foreslar att organisationsforandringarna ska trada i kraft i samband med att
nasta CAP-period inleds vilket enligt tidsplanen &r tankt att ske ar 2028. Det &r inte helt
osannolikt att starten av nasta CAP-period forsenas med ett eller tva ar. LRF ser bade
for- och nackdelar med att genomfora eventuella organisationsférandringar i samband
med en ny CAP-period. En utmaning ar att hantera alla forandringar samtidigt — nytt
regelverk och en ny tjanstemannaorganisation pa Jordbruksverket och lansstyrelserna.
Det &r inte osannolikt att nuvarande personal pa lansstyrelserna véljer att soka sig till
andra arbetsgivare innan férandringarna tréder i kraft, &ven om ett antal sannolikt véljer
att byta arbetsgivare till Jordbruksverket. Lansstyrelserna kan darfor fa stora utmaningar
med att avsluta nuvarande CAP-period pa ett bra och rattssakert satt. LRF uppmanar
regeringen att, om de gar vidare med hela eller delar av utredningens
organisationsforslag, sékerstélla att rattssdkerheten for enskilda foretagare inte
aventyras innan organisationen kommit pa plats.
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CAP-ersattningarna ar viktiga styrmedel

CAP-ersattningarna ar viktiga politiska styrmedel for att uppna malen i den nationella
livsmedelsstrategin om ¢kad hallbar produktion av mat, de ar ocksa viktiga styrmedel
for flera nationella miljokvalitetsmal liksom mal inom klimatomradet.

Utredningen har angett att det ligger utanfor deras uppdrag att beddma och kvantifiera
den samhallsekonomiska effekten av EU-stoden i forhallande till vad som var avsikten
med stodet. Aven om LRF kan se det som en rimlig avgransning for féreliggande
utredning, hade analyser av effekter av utredningens forslag for lantbruket och
livsmedelsproduktionen i ett langre perspektiv varit mycket vardefullt. Effektiviteten i
politiken matt i kostnaden per hanterad ans6kan innebér inte per definition att malen for
politiken nas. Att sakerstalla att EU-fonderna hanteras kostnadseffektivt och juridiskt
ratt innebar inte per definition att CAP-erséttningarna hamnar dar de gér mest nytta.

LRF staller sig inte bakom utredningens forslag

Sammanfattningsvis staller sig LRF inte bakom varken forslaget till centralisering av
hantering av arliga CAP-erséttningar eller koncentration av hantering av projekt- och
investeringsstod, med undantag for till exempel tradgardssektorn dar antalet
ansokningar om investeringsstod per 1&n dr litet. Utredningens forslag skulle sannolikt
pa sikt leda till besparingar, men detta vager inte upp de negativa effekter som LRFs ser
for lantbruket i sin helhet med generellt sett lagre kompetens om lantbruksfragor pa
lansstyrelserna. LRF foresprakar att lansstyrelsernas samarbete 6ver lansgranserna i
forsta hand 6kar snarare &n att genomfdra en stor organisationsférandring for hela
hanteringen av CAP. LRF kan inte nog understryka vikten av att god
lantbrukskompetens med strategisk lednings- och styrningsfunktion finns kvar vid
landets lansstyrelser.

Vi ar alla 6verens om att vi behdver 6kad svensk livsmedelsproduktion. Denna 6kning
maste ske i hela landet och utifran regionala forutsattningar. Har ar hanteringen av EU-
medel en viktig pusselbit. Viljan att uppna kostnadseffektiv hantering och juridisk
oantastlighet far inte aventyra medlens syfte och traffsakerhet.

Palle Borgstrom
Forbundsordfdrande

Sofia Bjornsson
Expert Naringspolitik
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