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Yttrande over betankandet SOU 2024:22 En ny
organisation for forvaltning av EU-medel

Sammanfattning

Nationella Natverket for Samordningsforbund (NNS), som ar en intresseforening for
merparten av landets 72 Samordningsforbund’, valkomnar méjligheten att yttra sig
Over betankandet SOU 2024:22. Genom sina medlemmar har NNS stor erfarenhet
av ESF- finansierad verksamhet och de malgrupper och behov som den Europeiska
socialfonden finns till fér. Darmed avgransar NNS sitt svar till de delar i utredningen
som ror Svenska ESF-radet och Europeiska socialfonden och sammanfattar sina
slutser pa foljande satt:

- Att tillstyrka forslaget om upphavande av lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskapet

- Att forslaget om upphavande av férordningen (2007:907) med instruktion for
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige och forslaget om andring i
forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket samt férslaget om
andring i forordningen (2022:1379) om forvaltningen av program for vissa EU-
fonder bor utredas ytterligare utifran stddmottagarnas perspektiv, behov och
forutsattningar.

NNS kommer inte att lamna synpunkter pa évriga delar av utredningen.

Bakgrund

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (lag 2003:1210) ger
medlemmarna Forsakringskassan, Arbetsféormedlingen, regioner och kommuner
modjlighet att bilda Samordningsférbund och genom dem féra samman och
koordinera statliga, regionala och kommunala medel i syfte att fler ska na arbete och
att uppna en mer effektiv resursanvandning. Samordningsférbunden ar att betrakta
som fristdende myndigheter och utgdr en unik arena fér myndighetsgemensam
praktik och samordning av sakpolitiska fragor for att hantera komplexa
samhallsutmaningar.

1 Lagen om Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210) ger Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, kommuner och regioner méjligheten att bilda Samordningsférbund som i sin tur
ofta har anvants som plattform fér myndighetsgemensam ESF-finansierad utvecklingsverksamhet.
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Samordningsférbunden och Svenska ESF-radets uppdrag har stora likheter. Mal och
syfte om valfardens utveckling, social innovation, jamstalldhet, tillganglighet och icke
diskriminering med fokus pa att fler i samhallet ska kunna vara delaktiga i arbetslivet
ar nast intill identiska for bAda sammanhangen.

Darmed har koordinering av dessa tva finansieringslésningar kommit att bli allt
vanligare med aren. Under den férra programperioden genomférde medlemmarna i
Samordningsforbunden verksamhet med narmare 30-40 tusen deltagare per ar? fran
grupper med svag stéallning pa den svenska arbetsmarknaden som totalt omfattade
mer an 1 miljard kronor i ESF-stdd. | skrivande stund pagar projekt i landets
Samordningsférbund med drygt 245 miljoner kronor i stéd fran ESF.

Den unika konstruktionen for Samordningsférbunden, dar praktik, teori och politik
mots pa lokal, regional och nationell niva, har genom aren visat att den direkta
narheten till samhallet/invanarna leder till starkt engagemang, delaktighet och
darmed val férankrade och goda resultat vilket i sig ar grund till mer langvariga
effekter.

Den 27 mars 2024 tog Sveriges regering beslut om att se dver behovet att andra
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. NNS uppfattar initiativet
som mycket positivt da det féregatts av dialog med saval regeringskansliet och
riksdagen om att ytterligare utveckla maojligheterna med finansiell samordning, vilket
har direkt koppling till denna utredning da en av huvudfragorna handlat
Samordningsforbundens forutsattningar till koordinering av extern finansiering och
bredare samverkan med fler aktorer.

NNS anser att det finns goda skal att beakta det perspektivet i besluten om hur den
Europeiska socialfonden bast ska forvaltas i Sverige. NNS ser stor potential i att de
synergieffekter som redan pavisats mellan Samordningsférbunden och socialfonden
kan utvecklas ytterligare och nar nu bade fragan om Sveriges férvaltning av EU-
medel och lagstiftningen for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ar
foremal for forandring finns det god anledning att ta ett helhetsgrepp.

2 Se statistik fran SCB och Forsakringskassans tidigare uppfdljningssystem SUS
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Reflektioner kring forslaget om upphavande av lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskapet

NNS delar utredningens beskrivning om de regionala strukturfondspartnerskapen?.
Erfarenheter fran Samordningsférbunden vitthar om behovet av ett mer enhetligt och
tydligt system for hur den férvaltande myndigheten ska genomféra saval férankring,
utlysningar och projektprioriteringar. NNS forordar fasta ramar som ar lika for alla
vilket ocksa skulle gynna stérre samarbeten, spridning och nationell standard. Att
inom dessa ramar ge frihet till regionala anpassningar och lokalt handlingsutrymme i
sakfragorna och det konkreta utvecklingsarbetet ser NNS samtidigt som naturligt.

Som komplement till utredarens forslag om 8 regionala referensgrupper hade NNS
garna sett att utredaren évervagt hur den infrastruktur som finns uppbyggd inom
ramen for landets Samordningsférbund skulle kunna anvandas for att uppna god
forankring och en mer anvandarnara forstaelse for hur kommande program bast
byggs upp och genomfors, utan att fér den skull aventyra den férvaltande
myndighetens oberoende stallning.

NNS valjer ocksa att i det har sammanhanget lyfta behovet av en konstruktiv dialog
om den projektlogik som idag anvands och som alltfor ofta leder till isolerad
projektverksamhet vid sidan om ordinarie strukturer. Hur ska en kommande
forvaltning ges majlighet att svara upp till kritiken om projektverksamhetens
bristfalliga implementeringsmajligheter? Hur kan svensk hantering av EU-medel
understddja att en mer langsiktig visionar politik far utrymme? Att praktiken far ga
fran det kortsiktigt reaktiva till mer langsiktigt proaktivt arbete for att hantera stora
och komplexa samhallsutmaningar och férandringsarbete som blir hallbart dver tid?
NNS hade garna sett att utredaren visat hur de foreslagna férandringarna ocksa
kommer att leda till 6kade mdjligheter for stora samarbeten, natverk och spridning
och innovation. Garna via parlbandsprojekt och mer agila processer for att uppna
battre resultat, starkare organisatoriskt minne och integrerad kunskapsutveckling i en
annars fragmenterad valfard. NNS ser stor potential, dven ur ett
stodmottagarperspektiv, om det gick att astadkomma fler majligheter till synergier
mellan program och olika fonder samt stérre helhetsgrepp.

NNS ser den modell som féreslas ersatta strukturfondspartnerskapet som ett positivt
forsta steg, men vill samtidigt understryka att det hade varit 6nskvart att den fortsatta

3 Avsnitt 6.4 i utredningen SOU 2024:22
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planeringen for hur en sadan férandring ska genomféras sker i nara dialog med
stodmottagarna.

Reflektioner kring forslaget om upphavande av forordningen (2007:907) med
instruktion for Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, forslaget om
andring i forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket samt
forslaget om andring i forordningen (2022:1379) om foérvaltningen av program
for vissa EU-fonder.

Utifran de givna direktiven till denna utredning kan NNS se logiken i utredarens
slutsats att lata en och samma myndighet ta ansvar fér forvaltningen. En 6kad
tydlighet, enhetlighet i kommunikation, ramar och rutiner samt 6kade majligheter till
samarbeten och kopplingar (helhetsgrepp) mellan fonderna skulle underlatta for alla
de aktdrer som har till uppgift att omsatta medlen till konkret och praktisk nytta. NNS
ser att en utveckling med principen att “det ska vara latt att gbra rétt” och med fokus
pa innehall och vardeskapande som mer centralt vore onskvard. Motsatsen skapar
en orattvis foérdelning av fondens pengar dar administrativ férmaga gar fore faktisk
kompetens for att méta de behov som finns. Kan forhallningssattet vara att
malgruppen och mdjliga stddmottagare ses “dga fonden” och dar forvaltningens
uppgift att kontrollera och folja upp mer syftar till att stbdmottagare ska kunna nyttja
fonden pa basta satt. NNS forordar ett serviceinriktat forhallningssatt med tilltro till
samverkande parters kompetens.

Oavsett vilken myndighet som ska forvalta den Europeiska socialfonden framgent sa
skulle en 6kad enhetlighet och starkt dialog mellan de regionala noderna vara en
fordel. Bade for tjanstepersonsorganisationen och de foreslagna referensgrupper
som utredningen beskriver.

Samtidigt ser NNS att det hade varit dnskvart att utredaren ytterligare fordjupat sin
analys kring stddmottagarnas perspektiv och den diskurs som handlar om
centralisering jamfort decentralisering som gatt som en vagrorelse inom svensk
forvaltningspolitik under de senaste 40 &ren. Ar besparingar pa ett knappt tiotal
tjianster inom den administrativa hanteringen grund for de féreslagna
forandringarna? Efter att ha last ESF-radets svar till denna utredning vacktes
ytterligare fragor. Hur kan berakningarna fér de eventuella synergieffekter som
vantas na sa olika resultat? Vad ar det hos nuvarande myndighet, ESF-radet, som
utredaren upplever som icke fungerande och kostsamt och som darmed skulle
kunna bli s mycket battre hos Tillvaxtverket?
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NNS och medlemmarna har erfarenhet av samarbete med bada. Som beskrivs ovan
ar ESF-radet idag en viktigt samverkanspart, samtidigt som NNS ser att
Tillvaxtverket ocksa hanterar en rad fragor som berér Samordningsférbunden.
Samverkan kring kompetensforsorjning, regional utveckling, socialt foretagande och
validering ar omraden som tangerar eller pa olika satt ingar i verktygsladan fér den
finansiella samordningen. Ar en alternativ vag att tydligt instruera de bada
myndigheterna att de ska samverka kring de fragor/omraden som identifierats, utan
att for den skull valja nedlaggning och omstart i annan férvaltning som |6sning?

Det ar forstas sjalvklart att rattssakerhet, likvardighet och fasta ramar i hanteringen
av EU-medel ska kunna garanteras. Att utredaren valt att avgransa sin analys till
process och inte tar med stédmottagarnas perspektiv gor det svart att fullt ut ta
stallning till forslagen. Forutsattningarna for de aktorer som ar satta att omvandla
medlen till konkret nytta hade behovt belysas i hogre utstrackning.

Utifran den utveckling som sker hos Samordningsférbundens medlemmar och inom
offentlig sektor generellt ser NNS risker i att ett allt for systemorienterat fokus
tenderar att leda till organisationskulturer och forhallningssatt praglade av radsla for
att gora fel, hinder och minskat innovativt handlingsutrymme. Ivern att effektivisera
kan ocksa leda till en negativ malgruppsforflyttning, dar fokus ldggs mer pa “enklare
malgrupper”, de som star narmare arbetsmarknaden och att de med storst
stodbehov inte prioriteras sasom stdodet initierades.

Tillitsdelegationen skriver i sitt slutbetdnkande fran 20194 om vikten av att lata frihet,
mangfald och lokal styrning rada for att astadkomma hallbar utveckling. Det som ofta
saknas ar centralt stdd och férmagan att fanga upp, starka och sprida det som
fungerar. Utredningen namner ocksa ett antal internationella exempel som kan vara
vagledande. NNS ser garna en fortsatt dialog kring hur den kommande férvaltningen
samtidigt kan uppna och sakra bada dessa perspektiv - enhetlig, saker hantering for
tydlighet och optimal resursanvandning parallellt med kreativ frihet och fokus pa
anvandarinvolvering i syfte att skapa varde for den enskilde och samhallet i stort.

For att hantera de komplexa samhallsutmaningar som Sverige star infor, behdvs ett
mer holistiskt, kunskapsorienterat och langsiktigt férhallningssatt i den regionala
utvecklingspolitiken. Att sammanhallningspolitiken inte varit foremal for nagra

4 Med tillit foljer battre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten SOU 2019:43
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utvarderande regeringsuppdrag eller granskningar ar ett liknande bekymmer som det
som identifierats infor dversynen av Samordningsférbundens férutsattningar varfor
det hade varit intressant att be utredaren att beakta aven stodmottagarnas och
malgruppens perspektiv. NNS hade garna sett en fordjupad analys kring
konsekvenserna for hur de foreslagna forandringarna skulle komma att paverka
stédmottagarna och férutsattningarna att fortsatt uppna de mal som EU-medlen ar till
for.

Aven inom den nuvarande férvaltningen finns férbattringsomraden som
stdédmottagare och samverkansparter ar éverens om. Omraden som ocksa lyfts i
utredningen, men utan storre analys hur respektive mdjlig forvaltning paverkar dessa
viktiga omraden for socialfondens anvandande. NNS anser att den
konsekvensanalys som beskrivs i betankandet Iamnar for mycket obesvarat i dessa
fragor vilket gor det svart att avgéra om de 6nskade forbattringar som
uppdragsgivaren beskriver i direktiven inte bor vara majliga i nuvarande forvaltning.

ESF och Samordningsférbunden har under de senaste 15-20 aren varit en gynnsam
matchning som skulle kunna utvecklas an mer, bade regionalt och nationellt. NNS
vill se en tydligare uppmaning till férvaltande myndighet att samverka kring de delar
som kan effektiviseras och samkdras mellan socialfonden och den finansiella
samordningen och andra fonder, oavsett forvaltande myndighet.

NNS vill dock lyfta risken i att tappa fart i den samverkansprocess som startat med
Svensk ESF-radet om Tillvaxtverket ska arbeta mot en ny malgrupp och samverka
med nya aktorer.

Forslaget om atta referensgrupper skulle kunna kompletteras med att anvanda den
infrastruktur som de 72 Samordningsférbunden star for, inte minst nu nar ocksa
Samordningsférbundens forutsattningar till bred samverkan och valfardsutveckling ar
i forandring. Det skulle ge en mycket bred férankring lokalt, regionalt och nationellt
genom ett permanent och uthalligt natverk av organ dar bade politik och praktik, men
ocksa forskning och anvandarinvolvering skulle kunna finnas med.

NNS ser ett behov av att tydligare analysera konsekvenserna for de verksamheter
som soker stdd fran socialfonden. Det ar trots allt inom dessa verksamheter fondens
malsattningar ska forverkligas. Att arbeta med anvandarcentrerad
verksamhetsutveckling i samhéllets omorganiseringar borde vara ett maste for att
sakerstalla en behovsnara organisering. Behovet av detta for en fullgod
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konsekvensanalys belyses aven av utredningen sjalv nar det exempelvis skrivs att
“forvaltningen av fonderna ska vara dverskadlig och stédmottagarnas behov av
enkelhet och tydlighet bér beaktas. Mangden aktoérer kan darmed vara en faktor som
kan motivera en samordning av ansvaret for fonderna. Likval kan konstateras att det
inte finns ndgot som tyder pa att en annan placering av fonderna skulle innebara en
forenkling for stddmottagare”. Utredningens hanvisning till effektivisering med 10-15
helarstjanster kan i nuvarande utredning inte vaga upp for den otydlighet som finns
kring paverkan for fondens anvandande, sarskilt da inget tydligt visar pa att
foreslagna forandringar inte kan ske i nuvarande forvaltning.

Fredrik Lundén,
Ordférande for Nationella natverket for Samordningsforbund (NNS)
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