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Overgripande kommentarer

Utredningens uppdrag har varit att utreda forvaltningen av EU-medel i Sverige
med syfte att sakerstélla en &ndamalsenlig och effektiv och rattssaker hantering av
sadana medel. Utredningen har begréansats till EU-medel som hanteras genom sa
kallad delad forvaltning, det vill sdga gemensamt av Europeiska kommissionen och
Sverige. Ostersunds kommun uppskattar méjligheten att f& lamna yttrande 6ver
utredningen.

Utredningens intentioner ar goda da alla &r betjanta av att offentliga medel anvands
ansvarsfullt och transparent. Ostersunds kommun menar dock att utgangspunkten
for utredningen ar for sndv och har felaktiga antaganden som sin grund vilket leder
forslagen i kontraproduktiv riktning. De genomgaende centraliseringsforslag som
utredningen landar i gar inte ihop med Sveriges grundprinciper om en
decentraliserad samhallsorganisation dar kommuner och regioner har ett
omfattande ansvar for valfard och samhallsutveckling. Den kommunala
sjalvstyrelsen syftar ytterst till att varna demokratin och tillgodose en effektiv
offentlig verksamhet.

Hanteringen av EU-medel &r en del av en process dar forvaltning inte kan isoleras
fran utformning och genomforande av den politik som medlen &r @mnade att
realisera. Dédrmed faller utredningens ansats och forslaget innebér att forvaltningen
av medlen satter begransningar for mojligheterna att forma relevant politik.

Utredningen handlar om att skapa effektivitet i statsfinanserna och ar
Finansdepartementets partsinlaga i ett storre sammanhang. Det &r inte
efterstrdvansvart att omforma hanteringen av EU-medel efter att ha utrett enbart en
del av kedjan. For att kunna fatta valinformerade beslut och gora avvagningar
behovs kompletterande underlag fran sammanhangets alla delar.

I norra Sverige féljer vi den europeiska politikutvecklingen noga genom vart
gemensamma regionkontor i Bryssel, North Sweden European Office samt de
politiska natverket Europaforum Norra Sverige och Northern Sparsely Populated
Areas. Justeringar av politiken bakom fonderna med delad forvaltning ar vantade.
Detta gor det &n mer olampligt att justera framtida organisering och forvaltning
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0STERSUNDS baserat pa nu gallande forutsattningar och Finansdepartementets behov av
kostnadseffektivitet.

STAAREN TJIELTE

Genomgaende for utredningen ar forslagen om centralisering. | Sverige har vi valt
att decentralisera stora delar av det offentliga uppdraget till kommunal niva:
primérkommuner och Regioner. Lokala och regionala myndigheter har mojlighet
att forsta och tillgodose specifika behov och forutsattningar vilket leder till mer
relevanta och effektiva offentliga tjanster. Utredningen foreslar daremot en mangd
atgarder som innebar att ansvar flyttas langre ifran medborgarna och att makt
koncentreras.

Forslagen vi har i atanke innefattar bland annat att:
-Ha ett program for den europeiska utvecklingsfonden istallet for dagens nio.

-Flytta forvaltningen av de europeiska programmen for territoriellt samarbete fran
lansstyrelserna till Tillvaxtverket.

-Avskaffa strukturfondspartnerskapen.

-Flytta handlaggningen av djur- och arealbaserade stod samt kontrollarbete i falt
fran lansstyrelserna till Jordbruksverket

-Samla projekt- och investeringsstoden till de sex civilomradesansvariga
lansstyrelserna.

Centralisering ar pa bekostnad av lokal och regional niva eftersom centrala beslut
séllan speglar eller méter de utmaningar och forutsattningar som finns i olika delar
av vart land. Utredningen ser pa fonderna med delad forvaltning. Politiken dessa
EU-medel ska realisera ar: den europeiska gemensamma jordbrukspolitiken, den
europeiska sammanhallningspolitiken och de svenska motsvarigheterna — helt
platsbundna politikomraden. Genom att lata forvaltningen av medel sétta
begransningar for politikens utformning och genomférande finns uppenbar risk att
missndjets geografi och samhallets klyftor 6kar. Utmaningarna vi primarkommuner
star att hantera vaxer samtidigt som forslaget ar att verktygen for att bemota dessa
ska centraliseras.

Maktkoncentration underminerar de sarskilda hansyn som ska visas
nordliga glesbefolkade omraden

Fragor som relaterar till genomférandet av den europeiska
sammanhallningspolitiken ar av speciellt stor vikt for oss. Vi kanner stor oro for att
lata forvaltningen av medel sétta begransningar for politikens utformning och
genomforande eftersom politiken ska visa oss nordliga glesbefolkade omraden
sérskild hansyn, enligt Fordraget om EU:s funktionssétt, Artikel 174.

For sammanhanget ar det relevant att lyfta fram att norra Sveriges kommuner pa
flera satt foljer en annan logik &n den som galler for tata miljéer. Att politik och
verktyg sallan utformas med dessa forutsattningar i atanke och att glesbefolkade
kommuners inflytande i lagstiftnings- och forvaltningsprocesser &r begrénsat och
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OSTERSUNDS minskande. Centralisering sker pa bekostnad av lokal niva men inflytandet ar
begransat redan i ingangsléaget.

STAAREN TJIELTE

Utifran Sveriges decentraliserade samhallsorganisation bor &ndamalsenlig och
effektiv administration géras pa regional eller lokal niva dar kunskapen om
behoven &r som storst. | sammanhanget handlar exempelvis effektivitet om att
sakerstalla att beslut och tjanster levereras pa ett satt som ar kostnadseffektivt. Men
det kravs ocksa att specifika behov och forutsattningar samtidigt beméts och
tillfredsstélls. I norra Sverige behdver kostnadseffektiva investeringar i nya
ladugardar eller stallar ta hansyn till stora transportavstand och konstruktioner som
tal stora snolaster. Vad galler den europeiska socialfonden kostar deltagare mer per
huvud pa grund av effekterna som kommer av vara stora avstand och den laga
befolkningstéatheten.

Partnerskap — en samarbetsform dar tva eller fler parter ar 6verens
Ostersunds kommun vill framféra oro éver forslaget om att avskaffa
stukturfondspartnerskapen. Att det finns behov av att se 6ver funktionen ar logiskt
sasom Riksrevisionens rapport om regionala strukturfondspartnerskap visar. Det ar
inte Overraskande att aktérerna som samlas i strukturfondspartnerskapen vander sig
mot utredningens forslag om nedlaggning. Utredarna bottnar sina férslag i
antagandet att Sverige lever upp till partnerskapsprincipen och hanvisar till
partnerskapsoverenskommelsen. Ostersunds kommun delar inte denna bild. Under
de tva senaste processerna for framtagandet av dverenskommelsen har lokal och
regional niva inte inkluderats i arbetet. I Sverige finns ingen konsultationsordning
som sakerstaller samarbete, samordning och informationsutbyte mellan nationell
niva och den svenska kommunala nivan. Det ar en observation Europaradet brukar
papeka. Nar utredningen foreslar avveckling av strukturfondspartnerskapen,
innebdr det att klippa bandet till det enda partnerskap och utrymme som finns for
insyn och samverkan — innan nagot annat som fungerar finns. Eftersom begreppet
partnerskap handlar om en samarbetsform dar tva eller fler parter kommer Gverens
om att arbeta tillsammans mot gemensamma mal eller intressen, forvantar
Ostersunds kommun att de nordliga kommunerna far vara delaktiga i arbetet med
att ta fram forslag for hur framtida partnerskap ser ut.

Férsamrade forutsattningar att na politikens mal

Den europeiska sammanhallningspolitiken, den nationella regionala
utvecklingspolitiken, den sammanhallna landsbygdspolitiken och den europeiska
gemensamma jordbrukspolitiken ar platsbundna politikomraden. Forutséttningar
och behov for att na politikens mal ser valdigt olika ut beroende pa var i landet du
lever och verkar. Centralisering och resonemanget i utredningen ger samma
forutsattningar 6ver landet. Men idag vet vi att forutsattningar inte ska vara samma
utan likvardiga for att vara inkluderande. Landsbygdspolitikens mal dventyras
genom de forslag som laggs fram i utredningen eftersom mgjligheten att beakta
regionala forhallanden och forutsattningar minskar. Ostersunds kommun skulle
vilja ha klarhet i varfor ESF+ foreslas byta forvaltande myndighet till
Tillvaxtverket medan Leader foreslas ligga kvar hos Jordbruksverket?
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OSTERSUNDS Europeisk och nationell politik &r i sort sett alltid formade for att passa téta miljoers

STAATENTIIETE logik och forutséttningar, darfor finns risk att politiken bygger klyftor mellan stad
och landsbygder i stallet for sammanhallning. For att l16sa det problemet behover
beslutsfattare och policyutvecklare lyssna och ta till sig av att det mest troligt finns

en urban bias i det dom lagger fram.

Centraliserade verktyg och europeisk harmonisering minskar inte klyftor, platser
har olika forutsattningar och behov. Samlar vi politik nationellt, koncentrerar och
konkurrensutsétter utvecklingsfinansiering i ett nationellt program for den
europeiska regionala utvecklingsfonden starks det som redan &r starkt.
Sammanhallningspolitiken bygger klyftor.

Linsstyrelsens betydelse for kommunernas ansvarsomraden
Betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (2024:8) sétter fokus vid
primarkommunernas roll i livsmedelsforsorjningen i kris- och krigssituationer.
Kommunerna har omradesansvar och omradesansvarets nasta niva ar lansstyrelsen.
For att sakerstalla livsmedelsforsérjning och beredskap kréavs kompetens om lokala
och regionala forutsattningar — det har lansstyrelsen idag. Nar uppdrag centraliseras
och makt koncentreras kommer detta ga forlorat och kommunernas ansvar blir
svarare att leva upp till. Det & nodvéndigt att behalla och starka den lokala och
regionala kompetensen for att sakra en 6kad livsmedelsproduktion och forbattrad
forsorjningstrygghet. Jordbruksforetagens maojligheter att fa kvalificerat stod och
regional radgivning utifran foretagens historia, relativa styrkor och framtida
mojligheter. Att genomfdra stora organisatoriska forandringar i det nuvarande
sakerhetspolitiska laget skulle oka sarbarheten och minska mojligheterna att
koordinera samhallets beredskap pa lokal och regional niva.

Lénsstyrelsens bereda uppdrag ger dven kompetens att hantera malkonflikter for
viktiga samhallsintressen. Ett omrade av 6kande betydelse handlar om
jordbruksmarkens betydelse i den fysiska planeringen, vilket inbegriper
ianspraktagande av jordbruksmark for exempelvis utbyggnad av stader, bostéader,
infrastruktur och handelsplatser. Centralisering begransar lansstyrelsens uppdrag
och pa sikt ocksa den breda kompetensen.

Stallningstagande

Ostersunds kommun stéller sig kritisk till forslagen om att centralisera
forvaltningen av EU-medel. Kommunen vill se att strukturfondspartnerskapen blir
kvar och att lansstyrelserna och andra regionala samt lokala aktdrer har kvar sina
roller. Den kommunala sjalvstyrelsen syftar ju ytterst till att vérna demokratin och
tillgodose en effektiv offentlig verksamhet.

OSTERSUNDS KOMMUN

Kommunledningsférvaltningen
Yttrandet skickas till Finansdepartementet via e-post till
fi.remissvar@regeringskansliet.se och fi.ba.eu@regeringskansliet.se.
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