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Svar pa Remiss av En ny organisation for forvaltning av
EU-medel (SOU 2024:22)

Sammanfattning

Region Gavleborg valkomnar mojligheten att komma med yttrande 6éver SOU
2024:22 En ny organisation for forvaltning av EU-medel. Region Gévleborg &r
regionalt utvecklingsansvarig organisation (RUA) i Gavleborgs lan. Utifran rollen
som RUA ser Region Gavleborg tva generella problem med utredningens
slutsatser. Dels anser Region Gavleborg att utredningen har ett ensidigt fokus pa
kostnadseffektivitet och att den foreslagna centralisering som naturligt foljer av
detta underminerar viktiga principer om att reella och demokratiskt férankrade
utvecklingsbehov i regionerna ska styra fondernas anvéndning. Dels anser Region
Gévleborg att utredningen i vissa delar inte tillrackligt beaktar regionernas
strategiska och samordnande roll enligt lagen om det regionala
utvecklingsansvaret (2010:630).

Region Gavleborg gor darfor foljande stallningstaganden i forhallande till
utredningens forslag:

Region Gavleborg avstyrker en strategisk roll for Strukturfondspartnerskapen
eftersom regionen anser att en sadan strategisk roll ar en del av, och i konflikt
med, regionernas regionala utvecklingsansvar enligt lagen om det regionala
utvecklingsansvaret (2010:630).

Region Gavleborg avstyrker en minskning av antalet ERUF-program eftersom
regionen anser att det minskar mojligheterna till regionalt dgarskap och
anpassning, och darmed fondens samhallsnytta.

Region Gavleborg avstyrker att lansstyrelsernas ansvar koncentreras mellan lanen
och till jordbruksverket eftersom regionen anser att fondernas nytta ar beroende
av narvaro i en regional kontext.

Region Gavleborg ser bade for- och nackdelar med att Tillvaxtverket tar Gver
ESF-radets uppgifter och uppmanar regeringen att nogsamt beakta bibehallande
av kompetens samt forslagets konsekvenser for foérdelningen av statliga jobb 6ver
landet.

Kommentarer

Avsnitt 2.3
Region Géavleborg anser att utredningen har ett ensidigt fokus pa
kostnadseffektivitet
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Utredningen syftar till att foresla en organisation for en andamalsenlig, effektiv
och réattsséker forvaltning av EU-medel. Under avsnitt 2.3 Centrala begrepp
forklarar utredningen vad som avses med begreppet “effektivitet”. Utredningen
introducerar en distinktion mellan yttre-” och “inre” effektivitet. Distinktionen
skiljer resurseffektivitet i forvaltningen - “inre”, fran fondernas formaga att uppna
samhallsnytta - ”yttre” (s.84). Region Gé&vleborg anser att distinktionen i sig &r
anvandbar, men att utredningen sedan gor ett valdigt férenklat antagande i att inre
och yttre effektivitet har ett néra och positivt samband:

”hog inre effektivitet, till exempel snabb och réttssdker
handlaggning till 1dg kostnad, ger goda forutsattningar att ocksa
uppna hog yttre effektivitet” (s.84-85).

Region Gavleborg menar tvartom att en sadan smal definition av inre effektivitet,
t.ex. snabb handlaggning till 1ag kostnad, ofta kan sta i konflikt med yttre
effektivitet och att det inte gar att uttala sig om effektivitet i en bredare
bemarkelse utan att ocksa beakta den yttre effektiviteten. FOr utredningens syfte,
att foresla en effektiv och d&ndamalsenlig organisation i bredare bemérkelse,
behover yttre effektivitet fa en sjalvstandig plats i vagskalen jamte inre
effektivitet. Eftersom utredningen har kommit fram till sina forslag utan att
tillhandahalla ndgon analys av yttre effektivitet anser Region Gavleborg att
regeringen behover véga in en analys av yttre effektivitet innan den tar stéllning
till utredningens forslag. Till exempel menar Region Géavleborg att en analys av
den yttre effektiviteten behtver beaktas géallande avsnitt 7.6.4.

Avsnitt 7.6.4

Region Gavleborg avstyrker beddmningen ”att antalet program inom ERUF
bor minska”

Region Gavleborg delar den bild som tecknas i utredningen: att Sverige &r ett land
med stora regionala skillnader med avseende pé fOrutséttningar, utmaningar och
behov”. Utredningen skriver att regional forankring och anpassning dirfor ar en
utgangspunkt i utredningen (s. 342-343). Region Gavleborg anser dock att den
sagda utgangspunkten inte alls kommer till uttryck i slutledningen som leder fram
till utredningens beddémning att antalet ERUF-program bor minska (s.342). For att
landa i slutsatsen att antalet ERUF-program bor minska presenterar utredningen
ett antal fordelar (5.343) med att minska antalet ERUF-program, samtliga
relaterade till ”inre effektivitet”. Utredningen vidror dock inte de uppenbara
nackdelar som detta skulle innebara i forhallande till det som utredningen
bendmner som sin utgangspunkt; regional férankring och regional anpassning.
Region Gévleborg menar att en bedémning som endast presenterar sin
utgangspunkt utan att sedan forhalla sig till den nar den vager for- och nackdelar
inte gar att ta pa allvar.

Region Gavleborg anser att regional férankring och regional anpassning &ar

centrala delar i det som utredningen bendmner “yttre effektivitet” och att detta
perspektiv behdver beaktas i en beddmning av hur manga ERUF-program som ar
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lampliga i Sverige. Diskussionen om hur manga ERUF-program som &r lampliga i
Sverige behdver ocksa knytas an till en forstaelse av det Regionala
utvecklingsuppdraget och regionalfondernas vikt foér genomférande av regionala
utvecklingsinsatser (se t.ex. SKR 2020, finansiering av regionalt
utvecklingsarbete).

Avsnitt 7.8

Region Gavleborg avstyrker en mer “strategiskt orienterad” roll for
strukturfondspartnerskapen

Region Gévleborg avstyrker utredningens forslag 7.8 om mer “strategiskt
orienterad” roll (s.351) for framtida strukturfondspartnerskap. Detta eftersom
regionen anser att en sadan roll utgor en del av regionernas ansvar enligt lagen om
det regionala utvecklingsansvaret (2010:630) och darmed star i konflikt med
regionernas roll som regionalt utvecklingsansvariga.

Utredningen motiverar den foreslagna strategiska rollen for
strukturfondspartnerskapen med att ledamdterna i regel har strategiska roller i sina
organisationer och att strategiska  [...] arbetsuppgifter blir ett mer
andamalsenligt sétt att anvdnda ledamé&ternas kompetens” (S.354).

Region Gavleborg anser att detta &r felaktig slutledning orsakat av en
sammanblandning av olika sorters strategiska roller. Regionen menar att
strategiskt regionalt utvecklingsarbete, till exempel “utformande av
utlysningsplaner och utlysningar” (s.351) méste grunda sig i helhetsbeddmningar
av pagaende regionala utvecklingsinsatser och att sadana bedomningar &r en
naturlig del av myndighetsrollen som regionalt utvecklingsansvarig. Att som
strukturfondspartnerskapets ledaméter inneha en strategisk roll hos nagon av
parterna pa arbetsmarknaden, i civilsamhallet, pa ett laroséte, eller i en kommun
ar inte att 4gna sig at helhetsbedémningar av regionalt utvecklingsarbete.

For att genomfora strategiska helhetsbedémningar av det regionala
utvecklingsarbetet kravs ett antal arsheltidstjanster som &gnar sig at detta. Att gora
sadana helhetsbedomningar ar en kompetens som regionerna anskaffat for att
kunna fullgora det regionala utvecklingsansvaret. Om ocksa
strukturfondspartnerskapet (eller forvaltande myndighet for att stodja
strukturfondspartnerskapet) skulle ta sig an sddana arbetsuppgifter, skulle det
innebdra en dubblering av roller.

Region Gavleborg anser att strukturfondspartnerskapens radgivande roll i
strategiskt arbete ar viktig, men att strategiska roller med utgangspunkt i
respektive perspektiv maste sarskiljas fran strategiskt arbete med utgangspunkt i
det regionala utvecklingsuppdraget och det &r den senare sortens arbete som bor
pragla det strategiska dgarskapet av fonderna.

Region Gavleborg anser att skrivningen pa s. 355 om att forvaltande myndighet
aven fortsittningsvis “bor samrdda” med regionalt utvecklingsansvarig behover
stirkas till ”ska samrada”. Detta eftersom ett saidant samrad ar centralt for att
sékerstélla den strategiska relevansen av regionala utvecklingsinsatser i
forhallande till regional utvecklingsstrategi och redan pagaende insatser.
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Avsnitt 7.3.1 och 7.3.2

Region Gavleborg avstyrker att lansstyrelsernas ansvar koncentreras mellan
lanen och till jordbruksverket

Region Gavleborg &r regionalt utvecklingsansvarig myndighet i Gévleborgs lan
och med detta ansvar foljer att samordna insatser for lanets utveckling. Region
Gavleborg anser att samordningen av insatser som paverkar regional utveckling i
lanet kraftigt forsvaras nar myndighetsuppdrag med paverkan pa den regionala
utvecklingen forsvinner fran en regional kontext.

Projekt och investeringsstdd finansierade av jordbruksfonden, sa kallad
landsbygdsutveckling, ar insatser som ofta kan 6ka sin nytta i den utstrackning de
samordnas och anpassas till en regional kontext och regionala behovséagare. Det &r
darfor av stort varde att sddana projektinsatser fortsatt handlaggs i sin regionala
kontext.

Region Gévleborg delar utredarnas beddmning att det finns ’sdmre forutsittningar
for automatisering” (s.304) nér det géller projekt- och investeringsstod &n nér det
galler areal- och djurbaserade stod, men vill ifragasatta utgangspunkten att
automatisering ar énskvart narhelst det &r mojligt. Region Gavleborg anser att
detta underskattar vérdet av den regionala kompetens som byggs upp i en
forvaltande myndighet vid handlaggning av stéd och vérdet av att denna
kompetens finns i en regional kontext. Myndighetsuppdragens narvaro i lanen
bidrar ocksa till regeringens mojlighet att fa kunskap om laget i landet.

Region Gavleborg anser ocksa att en centralisering riskerar att forsvaga den
regionala kompetensen inom areella naringar som &r en viktig forutsattning for att
starka den regionala livsmedelsforsérjningen enligt Gavleborgs handlingsplan for
nationell livsmedelsstrategi som Region Gavleborg tagit fram bland annat
tillsammans med lansstyrelsen Gavleborg. Region Gavleborg anser for dvrigt att
en centralisering av arbetsuppgifter relaterade till livsmedelsforsorjning &r
problematisk i ett lage dar Sverige efterstravar lokal livsmedelsforsorjning, starkt
beredskap och i andra avseenden starker lansstyrelsens uppdrag pa omradet.

Avsnitt 7.6.1
Region Géavleborg ser bade for- och nackdelar med att Tillvaxtverket tar
over ESF-radets uppgifter

Region Gavleborg ser vissa fordelar med att samla hanteringen av ERUF,
Europeiska socialfonden (ESF) och Fonden for en rattvis omstéllning (FRO) hos
en forvaltande myndighet och att den myndigheten blir Tillvaxtverket.

Region Gavleborg anser att det kan finnas potential att uppna vissa
synergieffekter mellan fonderna som hittills uteblivit pa grund av fondernas
separata hantering och arbetssatt.

Region Géavleborg vill dock understryka att majoriteten av medlen inom ESF+

syftar till omraden som inte faller inom Tillvaxtverkets nuvarande ansvarsomrade,
vilket innebér att det blir viktigt att regeringen hanterar ESF-radets upparbetade
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kompetens och resurser varsamt sa att dessa i mojligaste man kan folja med vid ett
eventuellt 6verférande av uppgifter mellan myndigheterna. Fran ett regionalt
utvecklingsperspektiv ar det ocksa viktigt att omorganisationen inte medfor ett
glapp i myndigheternas forvaltningsformaga och Region Gavleborg vill
uppmarksamma regeringen pa att det inte finns nagot egentligt andrum for
omorganisation mellan programperioderna, eftersom programperioderna i
praktiken Overlappar varandra.

Slutligen vill Region Gavleborg ocksa uppmarksamma regeringen pa att
sammanslagning av myndigheter och omfordelning av uppgifter mellan
myndigheter kan fa stora konsekvenser for en arbetsmarknadsregion nar statliga
jobb forsvinner eller tillkommer. Detta faktum behdver beaktas vid
implementering av utredningens forslag av sammanslagning av ESF-radet och
Tillvéxtverket samt omfordelning av uppgifter mellan l&nsstyrelser.

Patrik Stenvard

Regionstyrelsens ordférande
Katrien Vanhaverbeke
Regional Utvecklingsdirektor
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