Regionstyrelsen Yttrande
RS 2024/1160
18 juni 2024

Fi2024/00894
Regeringskansliet
Finansdepartementet

Remittering av betankandet En ny organisation for forvaltning
av EU-medel (SOU 2024:22)

Sammanfattning
Region Gotland har fatt mojlighet att avge remissvar till betinkandet "En ny

organisation for férvaltning av EU-medel" (SOU 2024:22) och svarar utifran var roll
som regionalt utvecklingsansvarig (RUA).

Region Gotland vialkomnar forslaget att Tillvaxtverket ska bli forvaltande myndighet
tor Europeiska regionalfonden (Eruf) och Socialfonden plus (ESF+). Diremot
instaimmer Region Gotland inte i férslagen om nya roller f6r de regionala
strukturfondspartnerskapen. Region Gotland understryker vikten av regionalt
inflytande 6ver det strategiska prioriteringsarbetet fOr att sikerstalla att fondernas
effekter ligger 1 linje med regionala utvecklingsstrategier.

Region Gotland har invindningar mot forslaget att minska antalet program inom
Eruf, eftersom vi anser att ett nationellt program med indikativa budgetar inte ar
indamalsenligt. Forutsittningarna f6r hallbar regional utveckling varierar mellan olika
delar av landet, vilket kriver ett territoriellt perspektiv for att sikerstalla en god
anvindning av EU-medlen.

Region Gotland ser vidare en risk med de foreslagna férandringarna i relation till
torvaltningen av jordbruksfonderna. En centralisering av handliggning och kontroll
till Jordbruksverket kan leda till en forlust av lokal kinnedom och expertis, vilka ar
avgorande for att hantera de specifika forutsittningar och behov som finns i olika
regioner.

Vidare anser Region Gotland att betinkandet inte beaktar effekterna av sina férslag
tor mindre regioner och landsbygdregioner och att det saknar en
konsekvensbeskrivning utifran Gotlands insulira lige.
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Yttrande
Region Gotland har granskat betinkandet "En ny organisation f6r férvaltning av

EU-medel" (SOU 2024:22) och viljer att svara pa betinkandet utifran f6ljande delar,
vilka vi har identifierat som sirskilt viktiga 1 var roll som RUA f6r Gotlands lin:

Forslag om forvaltningen av jordbruksfonderna (avsnitt 7.3)

2. En foérvaltande myndighet f6r fonderna under sammanhallningspolitiken
(avsnitt 7.6.1)

3. Antalet program inom Eruf b6r minska (avsnitt 7.6.4)

4. Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap (avsnitt
7.8)

7.3 Forslag om forvaltningen av jordbruksfonderna

Region Gotland ser en risk med de f6reslagna férindringarna i relation till
torvaltningen av jordbruksfonderna. En centralisering av handlidggning och kontroll
till Jordbruksverket fran Linsstyrelsen i Gotlands lin skulle innebiéra en foérlust av
lokal kinnedom och expertis kring jordbruket och det grona niringslivets
forutsittningar. Den lokala kunskapen 1 kombination med upparbetade kontakter
anses som avgorande for att hantera de specifika forutsittningar och behov som
finns i olika regioner. Region Gotland goér beddmningen att forslaget kan medfora en
samre service for de lokala jordbrukarna.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har uppdrag inom flera 6verlappande omréaden, vilka
innefattar beredskap, milj6-och vatten samt klimat och naturvard. Dessa omraden ar
beroende av att linsstyrelsen har kompetens kopplad till jordbruket och stéd till
landsbygdsutvecklingsatgirder. Detta bedéms som sirskilt viktigt inom arbetet med
livsmedelsberedskap, dir det framforallt dr viktigt behalla regional kompetens och en
regional arbetsstruktur med kunskap om de sirskilda forutsittningar och behov som
Gotland har f6r livsmedelsproduktion i och med sitt geografiska 6-lige.

Vidare anser Region Gotland att omstruktureringen av projekt- och investeringsstod
till ett fatal lansstyrelser kan leda till en minskad nirvaro och tillginglighet av dessa
tjanster pa lokal niva. Regional kinnedom ir av virde i handliggningen och i
kontakten med den sékande. Om verksamheten centraliseras finns en risk att den
stodsokande upplever att avstandet till den statliga servicen 6kar och att
handliggningstiderna Okar, dtminstone under en 6vergangsperiod. Det dr av
avgorande betydelse for jordbruks-och tridgardsféretagens, och darmed
landsbygdens, utveckling att medlen frain EU fonderna kommer dem till del i tid.

Region Gotland betonar ocksa att omvandlingen av vissa EU-st6d till nationella stod
riskerar att leda till en minskad finansiering och resurser f6r viktiga projekt, eftersom
nationella medel inte alltid kan kompensera for bortfallet av EU-finansiering. Att
handligga stoden for landsbygdsutveckling inom linen har férdelen att det dr littare
att fa en helhetsbild och att prioritera ansokningarna, vilket ger effektiv handliggning
och kortare handliaggningstider. Flera av de mindre linen ar de som har beslutat flest
stod inom strategisk plan. Region Gotland anser att de foreslagna férindringarna kan
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leda till en férsimring av stodsystemets effektivitet och rattssikerhet, vilket skulle
kunna paverka jordbrukssektorns hallbarhet och utveckling negativt.

Sammantaget gér Region Gotland beddmningen att mottagarperspektivet inte har
beaktats tillrickligt och att féreslaget (7.3) riskerar att leda till sarskilt stora
konsekvenser i ett litet lin som Gotlands lin, vilket ligger isolerat jimfért med Gvriga
lin i Sverige och har sirskilda behov och utmaningar. Forslaget skulle dven fa
negativa konsekvenser f6r Region Gotlands arbete med den regionala
livsmedelsstrategin, vilket dr ett samarbete med Linsstyrelsen i Gotlands lin.

7.6.1 en foérvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken
Region Gotland vilkomnar utredningens férslag om att Tillvaxtverket foreslas som
torvaltande myndighet f6r Europeiska regionalfonden (Eruf) och Socialfonden plus
(ESF+). Vi anser att det finns goda moijligheter till synergieffekter mellan de tva
fonderna, vilket kan bidra till en mer effektiv och enhetlig hantering samt férenkla
tor sokande aktorer. Det dr dock av yttersta vikt att bredda Tillvixtverkets uppdrag
och att dra nytta av erfarenheter frin Svenska ESF-radet samt att tillf6ra kompetens
till organisationen for att undvika ett snivare nyttjande av ESF+ i Sverige.

Vi vill betona att det 4r RUA som idag édr den frimsta mobiliserande kraften f6r
fonderna. RUA har uppdraget att leda och samordna linets regionala
utvecklingsarbete, och bada fonderna utgor viktiga verktyg i detta arbete.
Mobiliseringen underbygger RUA med regional samverkan, och de analyser vi tar
fram och de méten vi genomfor aterkommande med lidnets aktorer.

Fran Region Gotlands perspektiv blir ordet mobilisering for snavt om det handlar
enbart om kommunikationsinsatser infor utlysningar. Vi anser att utredningen saknar
en medvetenhet om RUA:s roll 1 genomférandeprocessen, sirskilt kring hur vi
arbetar med att kommunicera information, mobilisera aktorer, stodja s6kande med
projektutveckling, leda forum och processer for erfarenhetsutbyte, samt arbeta med
uppféljning, utvirdering och lirande.

7.6.4 Antalet program inom Eruf b6r minska

Region Gotland kritiserar forslaget att minska antalet program inom Eruf och
bedémer att ett nationellt program med indikativa budgetar f6r Eruf inte ar
indamalsenligt. Forutsittningarna f6r en hallbar regional utveckling varierar mellan
olika delar av landet, vilket kriver ett territoriellt perspektiv for att sikerstilla en god
anvindning av EU-medlen. Det édr darfor viktigt med ett fortsatt regionalt och lokalt
inflytande 6ver inriktningen f6r EU-medlen.

Region Gotland betonar att Eruf och ESF+ idr verktyg for regional utveckling dar
den platsbaserade ansatsen ér en férutsittning for goda resultat. Det borde saledes
vara naturligt att fonderna hanteras annorlunda 4n andra medel som styrs av
nationellt identifierade intressen.

Region Gotland anser att forslaget med farre antal regionala program bygger pa en
kostnadsinriktad och organisatorisk analys medan andra aspekter, som ér minst lika

3(6)



Regionstyrelsen
Region Gotland

Yttrande
RS 2024/1160

viktiga for att uppna dndamalsenlighet och fa effekt av EU-medlen, forbises.
Utgangspunkten for en forvaltningsmodell bor vara att modellen ska vara
transparent, rittssaker och effektiv, samtidigt som den ska vara ett redskap for att
uppna de politiska malen.

Region Gotland ser en risk med att det territoriella perspektivet forbises utifran detta
torslag, vilket kan riskera att fa negativa effekter pa hur finansieringen fran Eruf
fordelas 1 Sverige. Som Sveriges minsta region och dartill Sveriges enda region som
helt saknar fastlandsterritorium, vet vi att aktorer i mindre regioner har generellt ligre
organisatorisk kapacitet samt ett begrinsat regionalt stodsystem och firre nationella
nitverk. Detta dr framforallt forekommande i landsbygdregioner och 1 Gotlands lin
som paverkas av sitt insuldra lage. Detta kan pa sikt leda till att regionala aktorer 1
dessa lin inte kan konkurrera pa samma villkor som de aktérer som aterfinns i vara
storstadsregioner.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap
Region Gotland kritiserar flera av de forslag som presenteras i relation till de
regionala strukturfondspartnerskapen (SFP). Vi betonar vikten av att framtida
partnerskap, oavsett deras exakta juridiska bendmning, ska ha en nira och tydlig
koppling till det regionala utvecklingsuppdraget.

Vi foresprakar en tillimpning av partnerskapsprincipen och flernivastyret i hela
programcykeln, vilket sikerstaller ett regionalt inflytande 6ver det strategiska
prioriteringsarbetet for att maximera synergier och uppna regionala effekter som
Overensstimmer med prioriteringar och mal identifierade i de regionala
utvecklingsstrategierna.

Dessutom anser Region Gotland att EUs nirhetsprincip dr avgérande att beakta,
sarskilt med tanke pa ett regionalt kunskaps- och erfarenhetsperspektiv. Det senare
anser Region Gotland vara oméjligt att uppna hos en nationell myndighet som
saknar regional nirvaro.

Region Gotland anser inte att utredningens férslag om att partnerskapen ska utses till
sirskilda organ inom Tillvaxtverket ger tillrickligt goda forutsittningar for en
indamalsenlig anvindning av EU-medlen, da detta forslag utmanar grundliggande
principer inom det regionala utvecklingsuppdraget. Vi menar specifikt att forslaget:

e Inte dr forenligt med partnerskapsprincipen, subsidiaritetsprincipen samt
modellen om flernivastyre.

e Riskerar en foérsimrad implementering av fonderna eftersom det regionala
utvecklingsuppdraget och den regionala utvecklingspolitiken inte tas till
beaktande i tillrickligt stor utstrickning.

e Inte frimjar ett regionalt och lokalt inflytande, vilket i sin tur riskerar att
minska genomslaget for fondernas dndamal 1 genomférandet.

Region Gotland ifragasitter dven utredningens antagande att "regionerna dven
framgent kommer att ha ett konkret inflytande 6ver hur Eruf-medlen anvinds

genom rollen som medfinansidr". Vi anser att detta ar ett felaktigt antagande. For
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flertalet regioner ar anslag 1:1 f6r regionala utvecklingsatgirder begransade i sin
omfattning i férhallande till volymen Eruf- och ESF+-medel, vilket resulterar 1 ett
otillrackligt verktyg for att styra inriktningen genom medfinansiering. Detta har
ytterligare forstirkts i samband med att medfinansieringsgraden fran Eruf minskade
fran tidigare 50% till 40% i nuvarande programperiod.

I de fall dir EU-medlen anvinds for att forstirka de regionala utvecklingsmedlen
maste inriktningen pa fonderna och programmen édgas av regionerna for att undvika
inlasningseffekter. Regionerna forankrar sina beslut om medfinansiering till projekt
och utlysningar i de regionala utvecklingsstrategierna utifran regionala och lokala
behov.

Region Gotland vill betona att utredningen borde ha f6rt en mer kontinuerlig och
djupgiende dialog med RUA under utredningens giang. Att denna dialog har varit
otillracklig framgar pa foljande sitt:

o Utredningen har inte inkluderat en analys av framtagandet av programmen.
Att utredningen avstar fran att belysa en sadan viktig del av
implementeringen av fonderna och programmen ar olyckligt och gor det
svarare att bedéma utredningens forslag 1 sin helhet.

e Utredningen har inte gjort en fullstindig analys av den rollférdelning som
rader mellan strukturfondspartnerskapen, RUA och férvaltande myndigheter.
Bland annat saknar utredningen en beskrivning av mobiliseringsarbetet som
ar en av de mest resurskrivande delarna av implementeringsprocessen.
Mobiliseringsarbetet ar fraimst nagot som RUA ansvarar for, vilket inte
framgar av utredningen.

Region Gotland ar positivt instilld till att f6ra dialog om de delar dir analysen kan
forstarkas, exempelvis gillande den rollférdelning som rader mellan olika parter i
implementeringsprocessen. Region Gotland anser dock att regionala referensgrupper,
infor utlysningar och regionala samrad infor beslut, inte sakrar det regionala
dgandeskapet och inflytandet 6ver fondernas effekter pa samma sitt som det gors 1
nuvarande system.

Den samlade bedémningen ar att RUA och strukturfondspartnerkapen har en
kompetens, organisatorisk placering i flernivastyret och férmaga att genomfora
mobiliseringsarbetet baserat pa kunskap om regionala behov och sirskilda
forutsittningar som Overtriffar vad som kan forvintas av en central myndighet. Det
finns etablerade forum f6r mobiliseringsarbetet, f6r samverkan och djupgiende
dialog med niringslivet, offentliga akt6rer civilsamhaillets organisationer och
akademin i linen bade inom den struktur som SFP samlar samt i det breda regionala
aktorsnitverk som regionerna bade deltar i och leder.
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