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Finansdepartementet

Remiss av betankandet En ny
organisation for forvaltning av EU-medel
SOU 2024:22

Sammanfattning

Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver remiss av betdnkandet
En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22). Region
JonkSpings lan stiller sig i flera delar negativ till utredningens forslag. Region
Jonkdpings lén vill som ett Overgripande inspel framhaélla att ett effektivt
genomforande inte enbart handlar om ekonomi 1 férvaltning utan ocksa om
samhillsekonomisk nytta. Mélet med EU:s strukturfonder &r att utveckla Europas
regioner genom att minska regionala skillnader och ojdmlikheter. Den regionala
nivans inflytande ér en forutsittning for att sékra effektivitet och
andamalsenlighet. Utredningen saknar genomgaende en medvetenhet om det
regionala utvecklingsansvaret.

Synpunkter pa forslaget
Region Jonkopings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver remiss av betdnkandet
En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22).

Region Jonkopings ldn vilkomnar mojligheten att komma med yttrande 6ver SOU
2024:22 En ny organisation for forvaltning av EU-medel. Region Jonkopings 1an
ger 1 yttrandet synpunkter utifran uppdraget som regionalt utvecklingsansvarig
aktor med ansvar for héllbar regional utveckling.

Region Jonkopings ldns instéllning &r att forslag som leder till ett mindre
komplext system, som skapar synergier mellan fonder och sikerstiller
finansiering till insatser i stéllet for administration ska vdlkomnas. Region
Jonkdpings lén stéller sig dock i flera delar negativ till utredningens forslag.

Region Jonkopings lin vill som ett dvergripande inspel framhalla att ett effektivt
genomforande inte enbart handlar om ekonomi i férvaltning utan ocksa om
samhillsekonomisk nytta. Mélet med EU:s strukturfonder &r att utveckla Europas
regioner genom att minska regionala skillnader och ojdmlikheter. Det dr lokal och
regional nivd som har kdnnedom om varje regions sdrskilda behov och
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utmaningar. Den regionala nivans inflytande &r en forutsittning for att sdkra
effektivitet och andamalsenlighet. Om forvaltningen tappar den kopplingen
kommer genomforandet att paverkas negativt. Flera av utredningens forslag
innebdr centralisering, dér forvaltning, beslut och programmering flyttas fran
regional till nationell niva. Detta dr oroande och riskerar att leda till en mindre
andamalsenlig hantering av fonderna. Vi ser sammantaget en stor risk att
forslagen i1 utredningen kan komma att leda till en minskad territoriell anpassning
och att beslut fattas baserade pd administrativa kriterier 1 stéllet for reella
utvecklingsbehov i regionerna.

Utredningen konstaterar att det finns inbyggda malkonflikter och risk for
bristande helhetsperspektiv i hanteringen av fonderna samt att flexibilitet och
beredskap forsvaras av att flera olika aktorer dr involverade. | sammanhanget &r
det vért att papeka att fonderna som faller inom ramen for EU:s
sammanhallningspolitik &r verktyg for regional utveckling. Programmens
prioriteringar styrs och bor dven fortsatt styras av de regionala
utvecklingsstrategierna som tas fram i bred samverkan mellan region, naringsliv
och dess organisationer, linets kommuner, akademi, det civila samhillet samt
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter. De regionala utvecklingsstrategierna
har dven kopplingar till mal och prioriterade omrdden som identifierats p4 EU-
niva samt Agenda2030. Fonderna dr framforallt ett verktyg for langsiktiga
strategiska satsningar. Hur forvaltningen av dessa ska vara uppbyggd bor ej vara
avhéngt av hur enkelt det &r att fordndra fondernas inriktning och omfattning.

Det dr oroande att utredningens uppdrag begrinsats till att endast se till den sa
kallade inre effektiviteten, det vill sdga forvaltningen av EU-medel. Ddrmed
frikopplas utredningen helt fran den yttre effektiviteten, de mal som fonderna &r
skapade for att uppna. Utredningen dr for smal 1 sin ansats for att kunna dra
slutsatser kring hur fonderna bast ska hanteras for maximal effekt. Den inre
organiseringen och forvaltningen av EU-medel maste vara avhéngt av hur bista
resultat av EU-medel uppnas. Utredningens utgdngspunkt ar alltfor smal med
fokus enbart pé kostnadseffektivitet snarare dn att virdera de virden som
partnerskapsprincip, flernivastyre och mgjligheter till samverkan ger.

Utredningen visar inte medvetenhet om det regionala utvecklingsuppdraget.
Utredningen saknar ett resonemang om partnerskapsprincipen mellan EU, Sverige
nationellt och de regionalt utvecklingsansvariga. Fonderna som forhandlas vart
sjunde ar 1 EU é&r redskap for att nd de samlade utvecklingsmélen. Det sker inte i
ett vakuum, utan behover ses som ett ver tid kontinuerligt samspel mellan alla
berdrda parter och beslutsnivéer i det 16pande arbetet for att nd onskade resultat
och tillférsékra en effektiv anvindning av EU-medlen avseende vad de ska uppné
under hela kedjan fran forberedelse, forhandling och formering till att de
implementeras pa olika platser. Region Jonkopings lén vill framhalla att ett
effektivt genomforande inte enbart handlar om ekonomi utan ocksa om regional
kdnnedom som dr en forutsdttning for andamalsenlighet och traffsdkerhet. Det ar
pa lokal och regional niva som de konkreta insatserna ska genomforas och det ér
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lokal och regional niva som har kinnedom om varje regions sérskilda behov och
utmaningar. Lokal och regional nivés inflytande och involvering i
programgenomforandet dr en forutsittning for att uppna okad traffsdkerhet och
déarmed effektivitet och &ndamélsenlighet.

Forutom dessa ovanstéende inspel fokuserar yttrandet pé tre delar i utredningen,
avsnitt 7.6.1, avsnitt 7.6.4 och avsnitt 7.8. I yttrandet ges ockséd synpunkter
angdende fOrslag till fordndringar kopplade till 14nsstyrelsen.

7.6.1 En forvaltande myndighet for fonderna under
sammanhallningspolitiken

Region Jonkopings 14n vilkomnar utredningens forslag om en forvaltande
myndighet for ERUF och ESF+. Vi vialkomnar ocksa att den myndigheten foreslas
vara Tillvaxtverket. Att Tillvaxtverket foreslds bli den forvaltande myndigheten
ser vi som en fordel utifran att de redan idag har ett uppdrag att stirka regioner
och att bidra 1 arbetet med att skapa héllbar regional utveckling i hela Sverige. Vi
ser att detta 6kar mdjligheten att bAde ERUF och ESF+ kan fungera som verktyg 1
det regionala utvecklingsarbetet och att det 6kar forutsittningarna for att EU-

medlen ska verka utifran ldngsiktigt uppsatta mal och strategier utifran regionala
behov.

Det finns goda mdjligheter till synergieffekter mellan ERUF och ESF+.
Synergieffekterna uteblir ofta till f6ljd av fondernas separata hantering och
arbetssdtt. Som regionalt utvecklingsansvarig aktor ar vi idag den som skapar
synergier mellan fonderna. Vi bidrar 1 var roll, néra ldnets kommuner och aktorer,
med kunskap och samordning dir de bdda fonderna kan samspela i olika projekt
for att pa olika sétt mdta en utmaning pa ett strategiskt och hallbart sétt. Var
beddmning dr att en forvaltande myndighet skulle ge battre mdjligheter till
synergieffekter, men dven till forenkling for sokande aktorer om hanteringen av
fonderna blir mer enhetlig. Vi ser att forutsittningarna for att ESF+ ska kunna
verka som en del av den regionala utvecklingspolitiken forbattras med en
gemensam forvaltande myndighet.

ESF+ har idag goda mojligheter att fungera som verktyg for det utvecklingsansvar
som finns inom Tillvéxtverkets uppdrag. Det giller bland annat uppdrag kring
kompetensforsorjning och innovation. Vi vill dock uppmirksamma att ESF+ idag
ar ett viktigt verktyg for att mota utmaningar kopplade till utanférskap och behov
av inkludering. Hér dr det en viktig finansieringskélla for innovativa projekt for
t.ex. kommuner och idéburen sektor. En stor del av de medel som hanteras inom
ESF+ riktas idag mot projekt som vinder sig till personer som stér allra langst
frén arbetsmarknaden. For att Tillvaxtverket ska kunna hantera ESF+ ser vi att
myndighetens uppdrag behdver breddas och att kompetens inom omradet behdver
tillforas. Vi ser annars en stor risk i ett sndvare nyttjande av ESF+ 1 Sverige.

Tillvaxtverkets roll for mobilisering lyfts fram i utredningen. Hér vill vi podngtera
att det idag ar vi som regionalt utvecklingsansvariga aktorer som &r den enskilt
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viktigaste mobiliserande aktoren. Vi har uppdraget att leda och samordna ldnets
utveckling. Fonderna utgdr viktiga verktyg i vart uppdrag att skapa hallbar
regional utveckling i hela landet. Mobilisering sker standigt i de nétverk vi
samordnar och driver, utifrdn de analyser vi tar fram och utifrdn méten med lénets
aktorer. Ur vart perspektiv blir ordet mobilisering for sndvt om det handlar om
kommunikationsinsatser infor utlysningar. Mobiliseringen behover ses som ett
langsiktigt arbete som dr kopplat till genomforandet av de regionala
utvecklingsstrategierna. Utredningen saknar genomgéende en medvetenhet om
regionalt utvecklingsansvarigs roll i genomforandeprocessen dvs information,
mobilisering, dialog, projektutveckling, erfarenhetsutbyte, uppf6ljning och
larande. Detta behdver tas 1 beaktande for att hantering av ERUF och ESF+ i en
myndighet ska bli framgéngsrikt.

7.6.4 Antalet program inom ERUF bor minska

Region Jonkopings 1dn delar inte utredningens beddmning att antalet ERUF-
program bor minskas. Region Jonkdpings ldn anser att beddmningen som gors
angédende férre antal regionala program bygger pé en kostnadsinriktad och
organisatorisk analys medan andra aspekter, som &r minst lika viktiga for att
uppna effektivitet och &ndamalsenlighet, forbises. Utgdngspunkten for en
forvaltningsmodell bor vara att modellen ska vara transparent, réttssdker och
effektiv, samtidigt som den ska vara ett redskap for att uppna de politiska malen.

Region Jonkopings 1dn bedomer att ett nationellt program med indikativa budgetar
for ERUF inte dr &ndamélsenligt. Forutséttningarna for en héllbar regional
utveckling varierar mellan olika delar av landet vilket kréver ett territoriellt
perspektiv for att sikra ett andamalsenligt och effektivt genomforande. Det dr
darfor viktigt med ett fortsatt regionalt och lokalt inflytande. Till skillnad fran
statliga medel & ERUF och ESF+ verktyg for regional utveckling dér den
platsbaserade ansatsen &r en forutsittning for goda resultat. Det borde séledes vara
naturligt att fonderna hanteras annorlunda 4n andra medel som styrs av nationellt
identifierade intressen.

Kopplat till bedomningen att antalet ERUF-program bor minska, saknar Region
Jonkdpings lén en analys av hur ESF+ som har ett nationellt program och
regionala handlingsplaner fungerar. Inte heller gors ndgon analys av hur den
nationella delen i ERUF fungerar. Region Jonkopings 1én var inte involverade i
framtagandet av det nationella ESF+ programmet. Var erfarenhet dr dven att de
regionala handlingsplaner som tagits fram for ESF+ inte tas pa sérskilt stort allvar
av forvaltande myndighet och i praktiken inte gett ndgra avtryck i genomforandet
av programmet. Géllande det nationella ERUF-programmet s ar det nationella
programmet den del av ERUF som é&r svarast att genomfora sett till upparbetade
medel. En jamforelse mellan de regionala program som géller for ERUF och det
nationella program som géller for ESF+ hade stirkt utredningen.

Utredningen menar att ett nationellt program skulle ge battre flexibilitet vid
uppkomna foridndringar. Det finns en stor risk att detta enbart handlar om
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flexibilitet ur ett nationellt perspektiv, dir pengar da kan flyttas mellan olika
landsdelar men pé bekostnad av den flexibilitet som efterfragas frén regionalt hall,
att kunna hantera nya och/eller férdndrade utmaningar inom en region eller ett
programomrade. Region JonkSpings lén vill lyfta fram att det &r positivt att se
over inlasningseffekter men att de maste hanteras och bemdétas pa andra sétt dn via
ett nationellt program.

Region Jonkopings lin vill papeka att utredningen helt uteldmnar beskrivning av
det omfattande programmeringsarbetet som utgor en betydande del av arbetet med
EU:s fonder och som lagger hela grunden for genomforandet.
Programmeringsarbetet utgor en viktig kraftsamling inom ett programomrade. Det
ar den grundldggande mobiliseringen infér genomforandet som samlar aktorer och
politik inom programomradet. Med ett nationellt program riskerar dessa processer
och forankring att gé forlorade. Utredningen bor kompletteras med en analys av
nuvarande system med programmeringsarbete for att ge en helhetsbild av
hanteringen av EU-medel i Sverige, innan regeringen tar stéllning till
utredningens forslag.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap
Region Jonkopings l4n vilkomnar utredningens forslag att 6ka den formella
enhetligheten i1 systemet men héller inte med om bedomningen att detta gors bast
via regionala referensgrupper utan beslutsmandat. Region Jonkdpings 1dn anser
inte att utredningens forslag om att partnerskapen ska utses till sérskilda organ
inom Tillvéixtverket ger forutsittningar for en &ndamalsenlig anvdndning av EU-
medlen. Det riskerar en forsimrad implementering av fonderna da forslaget inte, 1
tillrackligt stor utstrackning, tar det regionala utvecklingsuppdraget och den
regionala utvecklingspolitiken i beaktande. Forslaget ar inte forenligt med
partnerskapsprincipen och subsidiaritetsprincipen samt flernivastyre. Region
JonkSpings 1an framhaller vikten av att framtida partnerskap, oavsett exakt
juridisk bendmning, har en néra koppling till det regionala utvecklingsuppdraget.
Region Jonkopings 1dn foresprakar en tilldmpning av flernivastyret i hela
programcykeln, for att ta tillvara synergier och for att nd effekter regionalt.

Region Jonkopings lin vill uppmérksamma utredningens antagande “att
regionerna dven framgent kommer att ha ett konkret inflytande 6ver hur ERUF-
medlen anvinds genom rollen som medfinansidr”. Region Jonkopings 1an menar
att detta ar ett felaktigt antagande. For flertalet svenska regioner ér anslag 1:1
begrinsade i sin omfattning i relation till volymen ERUF och ESF+-medel. Det ér
och bor inte heller vara medfinansiering som dr regionernas enda verktyg for att
styra inriktningen. For det regionala utvecklingsuppdraget dr det otillrdckligt. Det
regionala utvecklingsuppdraget, som styrs av lag och férordning, dr l1angt stérre &n
rollen som finansiér. Aven om finansieringsrollen inte bér vara alltfor
framtrddande bor det podngteras att en forutsittning for att regionala
utvecklingsmedel ska kunna anvdndas som medfinansiering &r att inriktningen pa
programmen dgs av regionerna. Detta for att undvika inldsningseffekter.
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Regionerna kan inte antas vara medfinansiar till projekt och utlysningar som inte
ar forankrade i de regionala utvecklingsstrategierna.

Utredningen har inte gjort en fullstindig analys av den rollfordelning som rader
mellan regionalt utvecklingsansvarig aktor, strukturfondspartnerskapen och
forvaltande myndigheter. Bland annat saknar utredningen en beskrivning av
mobiliseringsarbetet som ér en de mest resurskrdvande delarna av
implementeringsprocessen. Mobiliseringsarbetet dr framst nagot som regionalt
utvecklingsansvarig aktor ansvarar over vilket inte framgér av utredningen.
Region Jonkopings ldn anser inte att regionala referensgrupper infor utlysningar
och regionala samrad infor beslut kommer att kunna sikra det regionala
dgandeskapet och inflytandet 6ver fondernas effekter. Den samlade bedomningen
ar att regionalt utvecklingsansvarig aktor och strukturfondspartnerskapen har en
mer samlad kompetens, organisatorisk placering i flernivastyret och forméga att
genomfora mobiliseringsarbetet baserat pa kunskap om regionala behov och
sarskilda forutséttningar som overtraffar vad som gar att forvédnta av en central
myndighet. Det finns upparbetade forum for mobiliseringsarbetet, for samverkan
och djupgaende dialog med niringslivet, offentliga aktorer, civilsamhéllets
organisationer och akademin i ldnen dels inom den struktur som
strukturfondspartnerskapen samlar men framforallt i det breda regionala
aktorsnédtverk som regionerna bade deltar 1 och leder.

Synpunkter angaende foreslagna forandringar kopplade till Liinsstyrelsen
Region Jonkopings ldn vill 1 sitt yttrande ocksé lyfta lansstyrelsens synpunkter att
landsbygdspolitikens mél dventyras genom de forslag som lagts i utredningen da
mojligheten att beakta regionala forhdllanden och forutsittningar minskar. Aven
regeringens mojlighet att genom ldnsstyrelserna fa regional kunskap om ldget i
lantbruket och livsmedelsproduktionen riskerar att forsdmras. Detsamma géller
jordbruksforetagens mojligheter att £ kvalificerat stod och regional radgivning
utifrén foretagens historia, relativa styrkor och framtida méjligheter. Aven for
landsbygdspolitiken dr den plastbaserade ansatsen och nérheten till aktérerna en
avgorande faktor for hur vdl medlen kommer till anvéndning.

Region Jonkopings lidn anser inte att handldggning och prévning av areal- och
djurbaserade stod bor centraliseras till Jordbruksverket. Vi anser inte heller att
hanteringen av projekt-och investeringsstod bor centraliseras till ett fital
lansstyrelser. Vi dr oroade 6ver hur forslaget ska komma att paverka den regionala
kompetensen inom areella niringar, och i ett storre perspektiv, hur det paverkar
landsbygdspolitikens genomforande 1 Jonkopings lédn. Utredningens forslag
kommer troligen 0ka den administrativa bordan for foretagen samtidigt som
kompetens om lokala och regionala forutsittningar kommer att minska.

Gemensamt med lénsstyrelsen stéller vi oss ocksd bekymrade dver att
utredningens forslag hanterats som en avgriansad fraga, i ett ldge dir Sverige
efterstravar lokal livsmedelsforsorjning, stirkt beredskap och i andra avseenden
stirker lénsstyrelsernas uppdrag inom omradena. Nu lagda forslag riskerar
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negativa konsekvenser for livsmedelsforsorjning och beredskap, di det ar néra
sammankopplat med de stodformer och den kompetens som kommer att forsvinna
hos lansstyrelserna om uppdragen centraliseras.

Avslutande synpunkter

Region Jonkopings lan vill uppmérksamma regeringen pé att sammanslagning av
myndigheter och omfordelning av uppgifter mellan myndigheter kan 4 stora
konsekvenser for en arbetsmarknadsregion nér statliga jobb forsvinner eller
tillkommer. Detta faktum behdver beaktas vid implementering av utredningens
forslag av en forvaltande myndighet for ERUF och ESF+ samt eventuell
omfordelning av uppgifter mellan lansstyrelser.

Region Jonkopings 1dn ifrdgasitter slutligen utredningens péastaende om att
utredarna involverat alla berdrda aktorer. Vi ser det som olyckligt att utredarna
varken bemott de inspel som gjorts 16pande under utredningens gang eller
involverat regionerna som har det lagstadgade regionala utvecklingsansvaret. Var
mening dr att regionalt utvecklingsansvariga aktorers involvering hade dkat
utredningens forstaelse for stodsystemet och lett till mer genomarbetade forslag
som skulle ha kunnat bidra till att skapa ett effektivt och &ndamélsenligt
anvindande av de EU-medel som tillfaller Sverige.

Region Jonkopings l4n ir, tillsammans med andra svenska regioner, positiva till
att fora dialog om de delar dér analysen kan forstdrkas, exempelvis den
rollférdelning som rader mellan olika parter och dér regionalt
utvecklingsansvariga aktorer spelar och bor spela en central roll.

Rachel De Basso Jane Ydman
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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