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Remissyttrande over betankandet SOU 2024:22 En ny
organisation for forvaltning av EU-medel (Fi2024/00894)

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Finansdepartementet beretts tillfille att avge yttrande
over ovanstiende remiss.

Betinkandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel SOU 2024:22 beror all
svensk forvaltning av EU-medel och Region Kronoberg har i detta remissyttrande
valt att avgrinsa sitt yttrande till de omraden som berér Region Kronoberg genom
det regionala utvecklingsansvaret; nimligen genomférandet av EU:s
regionalpolitik.

Region Kronoberg vilkomnar utredningens intention men vill framhalla att vi ser
betydande brister och utmaningar i de férslag utredningen for fram. Huvuddragen
1 vart yttrande ér:

- Sammantaget innebar forslagen till férandringar en centralisering av

Strukturfonderna vilket kommer att bidra till ett fGrsvagat
finansieringsverktyg, samt ett forsvagande av regionernas handlingskraft
och moijlighet att utfora det regionala utvecklingsansvaret

- Viinstimmer inte i utredningens forslag att ta bort
Strukturfondspartnerskapen och ersitta dem med strategiska rad utan
bestlutsmandat.

- Viinstimmer inte i utredningens forslag om att programomradena ir f6r
manga och att de bor ersittas med ett stort nationellt program. Detta
inskrinker det regionala inflytandet 1 bade utformningen och sedermera
genomforandet av Strukturfonderna.

- Viinstimmer i utredningens ambition att minimera administrativa och
forvaltningskulturella hinder mellan fonder som ligger under
Sammanhallningspolitiken.

- Viinstimmer i att Strukturfondspartnerskapens roll och inflytande bor
vara av strategisk art, samt mojliggora Strukturfondspartnerskapens mer
enhetliga utformning.

Synpunkter
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Region Kronoberg vilkomnar regeringens initiativ att utreda hur Sveriges
hantering och genomférande av EU:s fonder kan bli mer effektivt och
indamalsenligt. En 6vergripande svaghet i utredningen édr dock dess fokus pa
verksamhetsmassig och ekonomisk effektivitet, nigot som 6verskuggar hur
sammanhallningspolitiken, som ett verktyg for langsiktig regional utveckling, och
forvaltningen av den, kan bidra till storst nytta 1 hela Sverige. Vi menar att
utredningen inte tar tillricklig hinsyn till det regionala utvecklingsuppdraget och
syftet med sammanhallningspolitiken.

Sammanhillningspolitiken (Strukturfonderna och Interreg) ar verktyg som
kompletterar och starker det strategiska och lingsiktiga arbetet med regional
utveckling. Vidare bygger dessa instrument pa principer om flernivastyre,
partnerskap och subsidiaritet. Det ir dven regionerna som primart har
kunskapen gillande regionernas behov och moijligheter till utveckling och
sedermera de som utfor det primira mobiliseringsarbetet. Detta framgar inte
tillrickligt 1 utredningen.

6. Utmaningar med dagens férvaltning

Vi instimmer i de utmaningar som utredningen lyfter gillande tydlighet kring
ansvar och enhetlighet i systemet fOr strukturfondspartnerskapen. Vi tycker ocksa
att det dr bra att utredningen lyfter fram vad som framkommiti en, av
Riksrevisionen tidigare genomford granskning av Strukturfondspartnerskapen.
Men den nya utredningen borde ha kompletterats med hur
Strukturfondspartnerskapen svarat pa de brister som papekades av Riksrevisionen.

I genomforandet av denna utredning beskrivs hur utredarna har tagit stod av 17
experter som representerat berérda departement, myndigheter och sakkunniga.
Men utredarna har inte bjudit in vare sig regioner eller aktuella
strukturfondspartnerskap att delta i denna expertgrupp. Det édr en svaghet i denna
utredning, men detta blottar dven varfor forstaelsen f6r ERUF och ESF+ som
verktyg for regional utveckling, samt regionernas roll i detta arbete, ér sd bristfallig.
Region Kronoberg vill dven uppmirksamma regeringen pa att det dr oklart vilka
ytterligare synergier som utredningen vill uppna mellan fonderna. ESF+, ERUF
och FRO samt Interreg. Fonderna verkar under gemensamma men ocksa skilda
EU-t6rordningar med olika huvudsakliga mal, och maélgrupper. Likasa styrs idag
Tillvixtverket och Svenska ESF-radet av tva olika departement.

7.6 Forslag om forvaltningen av regional- och socialfonderna

Utredningen framhaller att Sammanhallningspolitiken dr komplicerad att férsta sig
pa och att det ér svart att fa ett helhetsperspektiv 1 hanteringen av fonderna da
malen styrs 1 ett flernivasystem. I sammanhanget ar det virt att aterigen papeka
regionernas roll. EU:s regionalpolitik ar ett verktyg for regional och lokal
utveckling. Ramverket beslutas pa EU-niva som sedermera formuleras utifrin
regionala utvecklingsstrategier och de regionala strategierna for smart
specialisering. Strategierna har ocksa kopplingar till mél och prioriterade omraden
som identifierats pd EU-niva samt Agenda2030. Det édr av den anledningen ocksa
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viktigt att den regionala nivan har beslutsritt och att det finns regionala EU-
program som speglar de regionala utvecklingsstrategierna och skrivs av regionerna
1 bred samverkan med regionala och lokala aktdrer, och inte bara nationella
program.

Vi instimmer i utredningens ambition att minimera administrativa och
forvaltningskulturella hinder f6r fonder som ligger under
Sammanhallningspolitiken. Detta skulle kunna undetlitta fér projektaktorer att
driva utvecklingsprojekt for olika malgrupper, utan att behéva alltfor stor
lirprocess om projektaktoren redan dr van vid en finansieringsform och senare
vill s6ka sig till andra former. I sammanhanget vill Region Kronoberg ocksa
understryka att den stora delen av ESF+ berér omraden som inte faller inom
Tillvixtverkets nuvarande ansvarsomrade, varfor Tillvixtverkets uppdrag kan
behova ses 6ver och breddas. Om regeringen viljer att ga pa forslaget som
utredningen lagt fram kring just detta, anser vi att 6vergangen till en férvaltande
myndighet f6r ERUF, FRO, ESF+ och Interreg sker pa ett sadant satt att det inte
paverkar genomforandet av nuvarande programperiod.

11.2.5 Strukturfondspartnerskapen reformeras

I utredningen foreslas att partnerskapen ska fa en mer strategisk roll. Detta tycker
Region Kronoberg ir en bra ingang men vi instimmer inte 1 att
Strukturfondspartnerskapen inte lingre ska prioritera projekt, vilket annars ligger
till grund f6r hur férvaltande myndigheter beslutar om projekt. Det pastas i
utredningen att regionerna skulle fa mer paverkansmoijligheter 1 utformningen av
utlysningar, snarare dn att prioritera bland projekt. Det utredningen inte tar med i
detta pastaende dr att regionalt utvecklingsansvariga (RUA) redan ar med i
utformningen av utlysningarna idag, men med varierande genomslag hos
forvaltande myndigheter. Det analysarbetet som utredningen menar sker av
forvaltande myndigheter kan inte enbart handla om hur ett program kan hanteras
sa smidigt som moijligt utifran ekonomiska, administrativa och tekniska krav.
Programmen syftar till lingsiktigt regionalt strategiskt arbete men omvarlden ar
komplex. Att f6lja upp och stindigt se hur programmen kan svara pa de regionala
behoven ir viktigt i sammanhanget. Hari ligger dven mojligheten till lirande. Vi
vill dven papeka att dven om det dr en procedur att géra dndringar i programmen
under programperioden, sa har flexibiliteten och méjligheten att géra dndringar
under programperioderna blivit littare, men a andra sidan ser vi ocksa att
detaljerna i programmen har blivit mer styrande i genomforandet. Detta, dterigen,
kriver RUA:s kompetens. Analysarbetet och genomférandet av EU:s program
maste ske i ett samarbete mellan RUA och férvaltande myndigheter. Om
forindring ska ske bor det snarare bli tydligare vilken roll som fonderna har for
regionernas utveckling och att den strategiska rollen f6r RUA och
Strukturfondspartnerskap faktiskt stirks. Strukturfondspartnerskapet bestar idag
av flera olika aktérer med bred kunskap om regionala och lokala behov och
mojligheter. En sidan kompetent sammansattning kriver beslutsritt, vilket kan
delegeras fran férvaltande myndigheter.
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Forslaget att bara ha ett nationellt program och sedan handlingsplaner pa regional
niva kommer innebira en centralisering av medlen och nationell styrning av
sammanhallningspolitikens medel. Resonemangen som lyfts i utredningen ar att
det kommer att utgora flexibilitet i systemet men det innebir att regionerna far
svagt inflytande 1 hur programmet kommer att utformas och genomféras, sirskilt 1
kombination med forslaget om att ta bort Strukturfondspartnerskapen. Flexibilitet
sasom utredningen menar ér av forvaltningsteknisk betydelse vilket innebir att
budget mellan nuts2-omradena kan flyttas utan férankring eller beslut av annan
part. Av de erfarenheter vi har av hur Europeiska socialfonden + har hanterats,
vilket har just ett nationellt program med regionala handlingsplaner, var det
alldeles for sen involvering av regionerna i val av mal och indikatorer inklusive
formuleringar i det nationella programmet. Samtidigt som programmet har ett
omrade avsatt enbart till en nationell myndighet med upphandlade aktérer.

11.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Dagens genomférande av Sammanhallningspolitiken har den senaste tiden
priglats av flera inskrinkningar och bestimmelser fran andra 6verregionala nivaer.
Sveriges hantering av Sammanhallningspolitiken och frimjande f6r utveckling och
innovation 1 hela landet i framtiden behover ske parallellt och pa olika aktérers
forutsittningar och behov. Det plastbaserade och territoriella perspektivet maste
ligga till grund i utfomrningen i de geografiska EU-programmen. I utredningen
saknas det resonemang om hur avgorande Strukturfonderna dr som verktyg for
realiserandet av regionernas regionala utvecklingsstrategier och smarta
specialiseringsstrategier. Vilket i var mening skulle innebira ett iandamalsenligt och
effektivt genomférande. Hir spelar partnerskapsprincipen, flernivastyret och
subsidiaritetsprincipen en viktig roll.

Att reformera genomférandet av Strukturfonderna enligt forslaget ar, i var
mening, 1 direkt konflikt med syftet f6r Sammanhallningspolitiken.
Sammanhillningspolitiken handlar inte om att enkelt fd ut medel, och uppfylla
indikatorer i en snabb takt. Syftet med sammanhallningspolitiken ir att skapa
utveckling pa regional niva; for att skapa ett inkluderande, konkurrenskraftigt och
demokratiskt Europa. Hir ér flernivéstyret, och de facto att regional niva far
formulera och styra genomférandet, avgorande. Genom
Sammanhillningspolitiken, om den anvinds korrekt, kan vi skapa
konkurrenskraftiga och inkluderande regioner som samarbetar och stirker den
institutionella kapaciteten for att bidra till de gemensamma europeiska malen.

Konsekvenser av utredningens férslag

Fonderna ir framforallt ett regionalt verktyg for lingsiktiga strategiska
satsningar och darfor ser vi att denna utredning har en alldeles f6r smal ansats
dir vi aterigen vill papeka att det inte kan vara styrande hur férvaltningen och
styrningen av dessa fonder kan utféras sa forvaltningstekniskt enkelt som moijligt,
att fondernas inriktning och omfattning kan dndras flexibelt utifran soktryck eller
liknande. Utredningens forslag har fokus pa inre férvaltningsteknisk och
ekonomisk effektivitet och har vill vi papeka att Tillvixtverket ar en statlig
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myndighet och saknar det regionala utvecklingsuppdraget, nirhet till aktorerna
och den regionala kompetens som kravs for att sikra fondernas dndamalsenlighet
och 6nskad effekt av EU:s regionalpolitik. Utredningen beskriver vikten av att
Tillvaxtverket far ett ansvar for hela processen fran utlysning till beslut men
Region Kronoberg vill snarare understryka vikten av att regionerna far tydligare
roll och ansvar genom hela processen. For det ir regionerna som ar malgruppen
nirmast.

Sma och medelstora féretags konkurrenskraft och arbetsmarknadens utveckling
beror pa de regionala och lokala stoédstrukturerna. Det dr hir malgruppen for
fonderna finns och det édr de lokala och regionala aktérerna som kan bidra till
utvecklingen. En viktig utgangspunkt for att de regionala EU-programmen ska
gOra nytta pa regional niva handlar om att behoven samlas in pa regional niva och
att lokala och regionala aktorer far vara med och formulera utmaningarna och
malen. Var uppfattning dr sammanfattningsvis att utredningens forslag kraftigt
torsvagar verktygens syfte och verkan till att bidra till regional utveckling. Fokuset
pa inre effektivitet och centralisering gar stick i stiv med att fa basta langsiktiga
effekt pa regional niva. Likasa maste principer om flernivastyre,
partnerskapsprincip och subsidiaritet beaktas i en utredning om andamalsenlig
och effektiv hantering av EU:s medel.

Barnrattsperspektiv
Det framgir inte av remissen om en provning av barnets bdsta har genomforts.
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