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Remiss. En ny organisation for forvaltning av EU-medel

SOU nr 22:2024

Region Skéane har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betéinkande och onskar framfora kommentarer enligt nedan. Region Skéne yttrar
sig Oover rubricerat betdnkande utifrdn det lagstadgade regionala

utvecklingsansvaret.

Inledning

Region Skéane har bedrivit regional utveckling sedan 1999, {forst som pilotregion
och direfter integrerat in ansvaret under ordinarie forvaltning. Utifrén det
lagstadgade uppdraget om regionalt utvecklingsansvar finns det ingen annan ak-
tor dn regionerna som har det helhetsperspektiv for respektive regions unika for-
utséttningar. EU:s sammanhallningspolitik utgér fran ett tydligt flernivastyre dar
genomforandet av dess fonder och program i Sverige ér ndra integrerat och sam-
manflitat med det regionala utvecklingsuppdraget. Region Skénes yttrande tar
sin grund i1 EU:s partnerskapsprincip om flernivastyre och utgér fran ovan be-
skrivna ansvar och uppbyggda erfarenheter for att sdkerstilla en &ndamélsenligt
och effektiv forvaltning av de EU-medel som tillfaller Sverige.

Med hénsyn till ovan samt de aktuella pagdende och kommande utredningarna i
regionfragan (Fi 2021:10, SOU 2023:58, Fi 2022:18, SOU 2024:6, SOU
2023:04 och kommande utredning om den regionala utvecklingspolitiken) ser
Region Skane en risk for att det regionala perspektivet limnas mindre utrymme,
till férman for en centralisering av ansvar vad giller regional utvecklingspolitik.
Med remissvaret pd SOU 2024:22 vill Region Skéne betona att det regionala ut-
vecklingsansvaret som alagts Sveriges regioner enligt lag behover vara en viktig
parameter i agerandet pa utredningen. Vi befarar att ett minskat regionalt infly-
tande Gver det som idag ar ett viktigt regionalpolitiskt verktyg kan fa konse-
kvenser for EU-medlens reella &andamélsenlighet och effektivitet.

Besoksadress: Radhus Skane, Vastra Storgatan 12
Postadress: Region Skane 291 89 Kristianstad
Telefon (vaxel): 044-309 30 00

E-post: region@skane.se

Internet: www.skane.se

Organisationsnummer: 23 21 00-0255
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Region Skdnes synpunkter

Region Skane vill lyfta nedanstaende huvudbudskap infor att regeringen ska till-
varata utredningens slutsatser. Resonemangen vidareutvecklas och férdjupas vi-
dare 1 yttrandet:

Flernivastyret och partnerskapsprincipen dr grundpelare for EU-samar-
betet och spelar en avgorande roll for traffsdkerheten av EUs medel. En
centralisering av hanteringen av fonderna underminerar kraftigt denna
grundlidggande princip om EU:s funktionsstt.

Region Skane framhaller att regionerna har ett lagstadgat uppdrag att an-
svara for regional utveckling och menar att ett effektivt och dandamalsen-
ligt genomforande av EU:s fonder och program kréaver tydligt regionalt
inflytande.

Region Skine menar att utredningen dr for smal 1 sin ansats for att kunna
dra slutsatser kring hur fonderna bédst ska hanteras for maximal effekt av
EU:s medel.

Region Skane tillstyrker forslaget om att samla forvaltningen av Region-
alfonden, ESF+ och FRO under en myndighet. Det kommer sannolikt
skapa synergier som innebér 6kad dndamalsenlighet och effektivitet men
kraver att Tillvaxtverkets uppdrag breddas.

Region Skéne sidger med bestimdhet nej till utredningens bedomning att
minska antalet Regionalfondsprogram. For att oka traffsikerheten i de
EU-medel som investeras behdver det regionala inflytandet 6ver EU:s
fonder stérkas.

Region Skéne sdger med bestimdhet nej till forslag att avskaffa Struktur-
fondspartnerskapens prioriterande roll. Region Skéne foresprakar en till-
lampning av partnerskapsprincipen och flernivastyret i hela programcy-
keln, vilket garanterar ett regionalt inflytande 6ver det strategiska priori-
teringsarbetet.

Regionalt utvecklingsansvar krdiver regionalt inflytande och regional
finansiering

Region Skane ser det som positivt att nuvarande system ses dver med méalsitt-
ningen att skapa ett robust system for framtiden som maximerar nyttan av de
EU-medel som tillfaller Sverige. Region Skéne dr dock kritisk till den analys
som utredningen ger av dagens system samt flera av de forslag for framtida
praktiskt genomforande som presenterats. Region Skane ser med oro pd den for-
flyttning mot en 6kad centralisering som utredningen foreslar och ser en risk att
dagens flernivastyre kommer att forsvagas i den foreslagna forvaltningsmo-
dellen. Tvirtemot utredningens uppdrag att utforma forslag som virnar och stér-
ker Sveriges mojligheter att ta emot EU-medel ser vi att férslagen riskerar
hdmma tilldimpningen av EU:s partnerskapsprincip, och som resultat av detta
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inverka negativt pa dndamalsenligheten och effektiviteten i nyttjandet av EU-
medel.

Region Skane vill framhalla att beténkandet behdver ta storre hansyn till att
Sveriges regioner har ett lagstadgat ansvar for ldnets utveckling och tillvixt, ett
ansvar som 2022 kompletterats med uppdraget att faststdlla mal och priorite-
ringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet. EU:s fonder dr viktiga
verktyg for genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken och den reg-
ionala nivans inflytande 6ver fonderna &r viktigt for att sékerstdlla ett &ndamals-
enligt och effektivt genomforande.

Region Skane vill uppmirksamma att vi ser utredningens smala fokus pa kost-
nadseffektivitet i forvaltningen av medel, snarare @n i kostnaderna i relation till
programmens vardeskapande, som problematisk. Region Skéne ser att utred-
ningen om en effektiv och &ndamélsenlig hantering av EU-medel hade vunnit pa
att 1 storre utstrackning involvera och beméta inspel fran de aktorer som har an-
svar for regional utveckling. Detta hade 6kat utredningens forstéelse for de reg-
ionala stodsystemen och lett till forslag som &r béttre lampade for att skapa ett
effektivt och andamalsenligt anvindande av de EU-medel som tillfaller Sverige.
Region Skéane befarar att ett minskat regionalt inflytande 6ver det som idag ér
ett viktigt regionalpolitiskt verktyg kan fa konsekvenser for EU-medlens reella
andamalsenlighet och effektivitet att svara upp mot regionala prioriteringar, be-
hov och forutsittningar.

Regionerna forlitar sig pa flera finansieringskallor for att utfora uppdraget som
regionalt utvecklingsansvariga, har ingér regionala skattemedel, statliga medel
(1:1 anslag) och de fonder som EU tillhandahéller inom ramen for sammanhall-
ningspolitiken. EU-medlen ar viktiga verktyg som mojliggér uppvaxlingsetfek-
ter och riktade satsningar utifran lokala och regionala behov. Det &r av stor vikt
att den regionala dimensionen och inflytandet kvarstar och stirks och inte for-
svagas enligt utredningens forslag. Fonderna under EU:s sammanhallningspoli-
tik utgér, till skillnad fran statliga medel, frdn en tydligt platsbaserad logik, och
bor hanteras utifran regionala behov och prioriteringar snarare én att de ska sty-
ras av nationellt identifierade intressen.

Det 6msesidiga beroendet mellan regionernas behov av EU-medel och fonder-
nas behov av medfinansiering bor dterspeglas i en ny forvaltning for EU-medel
genom att regionerna ges mer inflytande i hela genomforandet. Enbart regioner-
nas medfinansiering till Regionalfonden Skane-Blekinge under féregdende pro-
gramperiod (2014 — 2020) uppgick till ca 175 miljoner kronor i direkt medfi-
nansiering, vilket kan stéllas 1 relation till de 500 miljoner kronor EU-medel
som programmet omfattade. Darutdver tillkom ytterligare indirekt finansiering
frdn regionerna genom diverse regionala intermedidrer (klusterorganisationer,
science parks m.fl.), som regionen i sin tur finansierar. I de fall dir EU-medlen
anvénds for att vixla upp de regionala utvecklingsmedlen maste inriktningen pa
fonderna och programmen &gas av regionerna for att undvika inldsningseffekter.
Regionerna kan inte antas medfinansiera ett genomforande av fonder som inte
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ar forankrade 1 de regionala utvecklingsstrategierna och de regionala och lokala
behoven.

Region Skane befarar att utredningen framst beaktat en kostnadseffektivisering
av forvaltningen och inte uppmérksammat den centrala roll regionalt utveckl-
ingsansvariga har i genomforandet av sammanhallningspolitiken. Presenterade
forslag riskerar leda till att utredningen motarbetar sig sjélvt 1 egenskap av
minskad dndamalsenlighet for vad medlen ska dstadkomma. En kostnadseffek-
tivisering maste dven beakta hur nyttan paverkas eller bibehalls.

Region Skdnes kommentarer pd utredningens innehdll och forslag

7.6.1 En forvaltande myndighet for fonderna under
sammanhdllningspolitiken

Region Skane Region Skéne tillstyrker utredningens forslag att sammanhall-
ningspolitikens fonder samlas under en forvaltande myndighet.

7.6.2 Tillviixtverket som forvaltande myndighet for fonderna under
sammanhdllningspolitiken

Region Skéane tillstyrker utredningens forslag om att fonderna under samman-
héllningspolitiken, Regionalfonden, ESF+ och FRO, ska forvaltas av Tillvéxt-
verket. Detta under forutséttning att hela den verksamhet och uppdrag som idag
faller under Svenska ESF-rddet omhéndertas.

Region Skane delar utredningens argument kring synergier och skalfordelar. Vi
ser det som viktigt att kompetensforsorjningsomradet samlas under en forval-
tande myndighet och att medlen fran ESF+ och Regionalfonden fortsétter ha en
tydlig regional pragel. Det dr viktigt att varna Svenska ESF-rddets kompetens
och funktion inom Tillvéxtverket samt att samverkan med regionalt utvecklings-
ansvariga fortydligas och stirks.

Region Skane ser att Tillvaxtverkets uppdrag kommer att behdva breddas for att
inkludera de verksamhetsomraden, uppdrag och arbetssitt som idag faller under
ESF-radet. For att sikra ett fortsatt gott genomforande av Socialfonden dr det
viktigt att Tillvéxtverket bibehaller och utvecklar den kompetens och de kontak-
tytor som ESF-radet byggt upp.

Som ett led 1 att Tillvaxtverkets uppdrag breddas foreslar Region Skéne att sam-
verkan med regionerna bor fortydligas i myndighetens instruktioner (1.5 Forslag
till férordning om éndring i forordningen (2009:145) med instruktion for Till-
vixtverket). Som utredningen ocksa lyfter fram dr genomforandet av EU:s sam-
manhéllningspolitik 1 Sverige néra integrerad med den regionala utvecklingspo-
litiken. I det regionala utvecklingsansvaret ingér att regionerna ska “faststilla
mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet och till-
handahélla bedomningar av lénets kompetensbehov inom offentlig och privat
sektor pa kort och lang sikt”. Vi ser darfor att forordningsdndringarna bor inne-
hélla en hinvisning dven till regionerna.
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Forvaltande myndighets nya roll krdver ny kompetens och ny organisering
Enligt forslaget i SOU 2024:22 ska Tillviaxtverket ges en ny roll att agera bedo-
mare utifran sakinnehall och regionala strategier, samtidigt som myndigheten
ska behdlla sina nuvarande uppgifter. For att mota det breddade uppdraget beho-
ver Tillviaxtverket stirka sin kompetens och expertis kring exempelvis affarsut-
veckling, innovation, niringslivsfrdgor, gron omstéllning och smart speciali-
sering 1 praktiken (utifran hur férordning och program ér utformade 2021—
2027).

Regionalt utvecklingsansvariga dr experter pa sina respektive geografiska omra-
den och har sakexpertis inom flera, for fonderna, relevanta sakomraden. Vi som

regionalt utvecklingsansvarig aktor har forstéelse for omradets framtida riktning
och nira kontakt till det ekosystem for utveckling som finns i regionen i form av
néringsliv, akademi och intermediérer.

7.6.4 Antalet program under Eruf bor minska
Region Skane sédger med bestdmdhet nej till utredningens bedémning att minska
antalet Regionalfondsprogram.

Forutsittningarna for en hallbar regional utveckling varierar mellan olika delar
av landet vilket kraver ett territoriellt perspektiv for sdkra ett &ndamélsenligt och
effektivt genomforande av EU-medlen. Det ér darfor viktigt med ett fortsatt reg-
ionalt och lokalt inflytande 6ver hur EU-medlen riktas. Region Skéne ser en risk
1 betankandets bedomning dér det regionala perspektivet ldmnas mindre ut-
rymme, till formén for en centralisering av ansvar vad géller utvecklingspolitik.
Region Skane ser att EU-medlen fortsatt behdver vara ett regionalpolitiskt verk-
tyg snarare an ett verktyg for nationellt identifierade satsningar.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap
Utredningen framhéller kritik géllande nuvarande system med strukturfonds-
partnerskap och att dess funktion, uppdrag och konstruktion himmar en effektiv
och rittsséker hantering av EU-medel. Region Skane ser det som positivt att nu-
varande system ses 6ver med malséttning att skapa ett robust system for framti-
den som mojliggdr storst mojliga nytta for de EU-medel som tillfaller Sverige.

Region Skane dr dock kritisk till den analys som utredningen ger av dagens sy-
stem samt flera av de forslag for framtida praktiskt genomférande som presente-
rats. Tvértemot utredningens uppdrag att utforma forslag som vérnar och starker
Sveriges mojligheter att ta emot EU-medel ser vi att forslagen riskerar hamma
regionalt inflytande och tillimpningen av partnerskapsprincipen, och som resul-
tat av detta inverka negativt pa &ndaméalsenligheten och effektiviteten i nyttjan-
det av EU-medel. Region Skéne ser att forslagen bygger pa en analys som inte
tillrackligt tar det regionala utvecklingsuppdraget och den regionala utveckl-
ingspolitiken i beaktande. Andamalsenlighet uppnas da det viktiga regionala
och lokala inflytande som ligger till grund for implementeringen av fonderna ef-
terlevs.

7.8.1 Forslag till forindring av systemet med regionala

Region Skane
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strukturfondspartnerskap: regionala referensgrupper

Region Skane sdger med bestdmdhet nej till utredningens forslag att avskaffa
Strukturfondspartnerskapens prioriterande roll. Region Skane foresprékar en
tillimpning av partnerskapsprincipen och flernivastyret i hela programcykeln,
vilket garanterar ett regionalt inflytande 6ver det strategiska prioriteringsar-
betet.

Region Skane sdger darfor med bestimdhet nej till utredningens forslag att da-
gens strukturfondspartnerskap omvandlas till regionala referensgrupper helt
utan insyn och mandat i beslutsprocessen. Region Skéne framhéller istillet att
nuvarande strukturfondspartnerskap bor omvandlas till regionala beslutsgrupper
med en sammanséttning liknande dagens partnerskap. Regelverket for EU:s fon-
der stiller krav pé att aktorer fran lokala och regionala myndigheter, néringsli-
vets och arbetsmarknadens organisationer samt foretrddare for civilsamhéllet
ska vara involverade under hela programcykeln. Region Skane menar att detta
alternativ béttre moter EU:s kravstéllning.

Region Skane framhaller vikten av att framtida partnerskap, oavsett exakt juri-
disk bendmning, har en ndra koppling till det regionala utvecklingsuppdraget.
Vi foresprakar att man sdkerstéller en tydlig delegering av beslutsrétten fran for-
valtande myndighet dér partnerskapen ges mandat att prioritera av forvaltande
myndighet utvalda insatser. Den organisationsform som bendmns i utredningen
ar formedlande organ. Vi menar att forslaget svarar upp vél mot synpunkterna
frdn den revision som utforts av EU-kommissionen samtidigt som man bibehal-
ler de breda partnerskapens lokala och regionala kinnedom och méter kravstéall-
ningen om tilldmpning av partnerskapsprincipen och flernivastyret i1 hela pro-
gramcykeln.

Region Skane ser det som positivt att utredningen lyfter vikten av fortydligad
rollfordelning mellan ansvariga forvaltande myndigheter, strukturfondspartner-
skapen och regionalt utvecklingsansvariga. En tydligare rollférdelning kan
stirka flernivastyret och partnerskapsprincipen och bor vara ett prioriterat forsta
steg 1 omvandlandet av partnerskapen. Som ett led i detta kan gemensamma ru-
tiner och kriterier faststdllas for att mota behoven kring 6kad transparens, lik-
vérdighet och objektivitet och stirka systemets legitimitet och &ndaméalsenlig-
het. Detta arbete bor goras 1 néra dialog med regionerna och partnerskapen.

Det nya systemet i praktiken

For att sdkra programgenomforandet ser Region Skane att samtliga forslag till
fordndringar bor trada i kraft den 1 januari 2028. Region Skane ser att man be-
hover beakta de risker som en fordndrad organisering kan innebéra for imple-
menteringen av fonderna i nuvarande programperiod.

Regionalt utvecklingsansvarigas roll i utlysningsfasen bor stdrkas

Region Skane menar att en dndamalsenlig och strategisk utlysningsplanering
ska utga fran regionernas expertis och vill framhélla betydelsen av att regionalt
utvecklingsansvariga far en framtrddande roll genom hela genomforandet.

Region Skane



patum 2024-06-19

Region Skane

7(7)

Regionerna behover dirmed ingd dven i det som beskrivs som fas I infor utlys-
ning.

Tviartemot utredningens forslag ser Region Skéne inte att det ar tillrackligt, for
ett effektivt programgenomforande, att regionerna endast har inflytande 6ver det
sista steget som foreslaget i utredningen; vilka projekt de viljer att medfinansi-
era. Inflytandet maste ocksa stricka sig fran delaktighet i programskrivande via
utlysningsplaner till utlysningstexter och slutligen inflytande i urvalet av insat-
ser inom ramen for det nuvarande regionala samradet och strukturfondspartner-
skapens prioriteringsuppdrag.

Mobiliseringsarbetet bor knytas till regionalt utvecklingsansvariga och partner-
skapen

For att forbéttra mobiliseringsarbetet foreslar vi att regionerna som regionalt ut-
vecklingsansvariga och partnerskapen fortsitter att ha det priméra ansvaret for
mobilisering och strategiskt utlysningsarbete. Detta baseras pa regionernas och
partnerskapens nira koppling till, och kunskap om lokala och regionala behov
samt etablerade forum dér aktorssystem och projektigare aktivt deltar. Utifran
regionernas roll i genomforandet som ansvarig for regionalt samrad och potenti-
ell medfinansiér ser vi detta som ett naturligt led.

Det regionala samradets roll och betydelse maste fortydligas

Betinkandet foreslar att Tillvixtverket infor beslut om vilka projekt som ska
tilldelas fondmedel skriftligen ska samrdda med berord region. Region Skéne
foreslar att partnerskapen ska omvandlas till regionala beslutsgrupper med ritt
att prioritera och framhéller darfor att det dirmed &ven fortsatt ska vara partner-
skapen som samrader med berdrd region.

Vidare ser vi att betdnkandets beskrivning av det regionala samradet behover
fortydligas. Region Skéne framhaller att om det regionala samréadet ska vara re-
levant behover regionerna ges mojlighet att tycka till om de enskilda pro-
jekten.

Anna Jahnke
Ordforande

Anna Pettersson
Utvecklingsdirektor



	Remiss. En ny organisation för förvaltning av EU-medel SOU nr 22:2024Region Skåne har beretts möjlighet
	InledningRegion Skåne
	Region Skånes synpunkter
	Regionalt utvecklingsansvar kräver regionalt inflytande och regional finansieringRegion Skåne ser
	Region Skånes kommentarer på utredningens innehåll och förslag
	7.6.4 Antalet program under Eruf bör minska
	strukturfondspartnerskap: regionala referensgrupper
	Det nya systemet i praktiken

